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Santraukos lentelé

Teisékiiros iniciatyva dél Vieno leidimo direktyvos perziiiros (2021 m. Komisijos darbo programos
punktas)

A. Biitinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendZziama?

Pagrindiniai Vieno leidimo direktyvos tikslai — nustatyti vieng prasymy dél bendro leidimo dirbti ir gyventi

teikimo procediirg ir uztikrinti vienodas teises reikalavimus atitinkantiems treciyjy Saliy pilieciams, remiantis

vienodu poziiiriu, kaip ir j vieng leidima iSduodancios valstybés narés piliecius. Taciau, kaip jau pabrézta 2019

m. teisétos migracijos sistemos tinkamumo patikroje ir jgyvendinimo ataskaitoje, kai kurios neiSsprestos

problemos ir toliau trukdo visapusiskai siekti tokiy tiksly. Pagrindines nustatytas problemas galima suskirstyti |

tris sritis:

1) sudétinga ir neveiksminga prasymu teikimo procediira ir neaiSkios teisés, dél kuriy kai kuriais atvejais
pailgéja procediiros ir sumazéja ES patrauklumas treciyjy Saliy pilie¢iams;

2) tam tikry kategorijyu migrantai nepatenka j direktyvos ar kity ES teisiniy priemoniy taikymo sritj;
egzistuoja skirtingos taisyklés dél zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojy priémimo salygy;

3) darbuotojai néra pakankamai apsaugoti nuo i§naudojimo.

Direktyvos tritkumai daro neigiama poveiki ES darbdaviams ir migrantams — patiriama administraciné nasta,
tenka ilgai laukti, atsiranda netikrumas dél taikytiny taisykliy.

Pagrindinis nustatytas Siy problemy veiksnys yra reglamentavimo nepakankamumas, t.y. dabartinés
bendros ES reglamentavimo sistemos trikumai. Daugelyje direktyvos nuostaty valstybéms naréms suteikiama
didelé veiksmy laisvé ir leidziama taikyti skirtingas taisykles, o tai mazina taisykliy suderinimg ES lygmeniu.

Ko siekiama S§ia iniciatyva?

Bendrieji Sios iniciatyvos politiniai tikslai:

(1) uztikrinti veiksmingg migracijos valdyma;

(2) skatinti konkurencinguma ir augima ES;

(3) uztikrinti teisingas sglygas ES teisétai gyvenantiems tre¢iyjy Saliy pilie¢iams ir jy apsauga.

Konkretiis politikos tikslai, atitinkantys nustatytas problemas, yra Sie:

1) supaprastinti priémimo procediiras;

2) uztikrinti didesnj pra§ymy teikimo procediiry veiksminguma;

3) spresti darbo jégos trukumo ES problema;

4) geriau uztikrinti vienodg poziiirj j tre¢iyjy Saliy piliecius ir ES pilieéius;
5) treciyjy Saliy piliecius apsaugoti nuo iSnaudojimo darbe.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmu nauda?

Siekiant toliau tobulinti direktyva nustatyta bendra procediira, reikia imtis ES veiksmy. Mazai tikétina, kad
pirmiau nurodytos problemos artimiausiu metu iSnyks, nes jos yra tiesiogiai susijusios su dabartinémis teisés
nuostatomis, kurios yra sudétingos, kartais neaiskios ar neiSsamios, be to, jas igyvendindamos valstybés narés
turi didele veiksmy laisve, todél gali baiti taikomos skirtingos taisykleés.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena iS politikos
galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Poveikio vertinime vertinamos trys politikos galimybeés, susijusios su skirtingy lygiy ES intervencija.

e 1 galimybé apima geresnj direktyvos jgyvendinimg valstybése narése keiCiantis geriausios praktikos
pavyzdziais, parengiant bendra leidimy vadova ar rekomendacijas ir t. t.

e Pagal 2 galimybe numatoma imtis teisékiiros veiksmy, kuriais siekiama supaprastinti praSymy teikimo
procediirg ir pagerinti teises j vienodg pozitirj, teikiant rekomendacijas.

e Pagal 3 galimybe numatomi 2 galimybés apra§yme nurodyti teisés akty pakeitimai, kuriais gerinamos
teisés j vienodg pozilrj, ir patikslinama direktyvos subjektiné taikymo sritis, taip pat pagerinama apsauga
nuo iSnaudojimo darbe.

Tinkamiausia yra 3 galimybé, nes ja Salinami esami direktyvos triikumai; toliau paprastinamos procediros;



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/swd_2019-1055-staff-working-part1.pdf
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sustiprinamos teisés j vienoda pozitirj, patikslinama taikymo sritis ir pagerinama apsauga nuo iSnaudojimo.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Europos Parlamentas pritarty visiems 2 ir 3 galimybiy elementams, ta¢iau tikétysi platesnio uzmojo, kad biity
nustatytos ES taisyklés dél Zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojy. Didzioji dauguma suinteresuotyju
subjekty (pilietinés visuomenés atstovy, ekonominiy ir socialiniy partneriy, teisétos migracijos eksperty), su
kuriais konsultuotasi, pritaria pagal 2 ir 3 galimybes numatytoms priemonéms. Valstybés narés apskritai
pirmenybe teikia 1 galimybei — kai kurios i$ jy nurodé nenorincios, kad direktyva biity persvarstyta arba kad biity
priimta naujy teisétos migracijos teisés akty. Tinkamiausia galimybé leidzia pasiekti politinj susitarima, nes
pagal ja numatyta atlikti tiksling perzitrg, siekiant padidinti bendrg direktyvos veiksminguma ir treciyjy Saliy
pilieCiy apsauga.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie biity pagrindiniai tinkamiausios galimybés pranaSumai?

Tinkamiausia galimybé labai padés siekti tiksly ir ji yra politiSkai jgyvendinama. Be to, pasirinkus tinkamiausig
galimybe, bus paaiskinta ir Siek tiek iSplésta dabartinio vieno leidimo taikymo sritis (jis bus taikomas asmenims,
kuriems pagal nacionaling teis¢ suteikta apsauga), taip pat bus sustiprintos treciyjy Saliy pilieciy teisés. Be to, |
direktyvos taikymo sritj jtraukus asmenis, kuriems apsauga suteikta pagal nacionaling teise, padidéty teisinis
tikrumas ir biity suteikta daugiau teisiy tiems, kuriems Siuo metu netaikomas vienodas poziiris arba kuriems jis
taikomas tik i§ dalies. Priémus bendras nuostatas dél patikrinimy, sankcijy ir darbdaviy stebésenos, minéta
galimybé taip pat padéty sustiprinti visy treCiyjy Saliy darbuotojy, kuriems taikoma direktyva, apsauga nuo
iSnaudojimo darbe.

Kokios yra tinkamiausios galimybés pagrindinés sanaudos?

Numatomos tinkamiausios galimybés jgyvendinimo islaidos:

 vienkartinés valstybiy nariy i§laidos nuo 2,0 min. EUR iki 7,0 mIn. EUR pirmaisiais metais,
* pasikartojancios i§laidos nuo 100 000 EUR iki 12,0 min. EUR per metus.

Pagal Sig galimybe taip pat numatoma sumazinti islaidas:

* valstybiy nariy i§laidas — nuo 200 000 EUR iki 4,0 min. EUR per metus;

* treCiyjy Saliy pilieciy islaidas — nuo 89,0 min. EUR iki 546,0 min. EUR per metus;

+ darbdaviy iSlaidas — nuo 22,0 min. EUR iki 101,0 min. EUR per metus.

Koks bus poveikis verslui, MV] ir labai maZoms jmonéms?

Tikimasi, kad jmonés ir (arba) darbdaviai galés greiciau ir galbiit placiau naudotis darbo jégos iStekliais i§
treciyjy Saliy. Proceduros supaprastinimas taip pat galéty paskatinti daugiau darbdaviy samdyti treCiyjy Saliy
darbuotojus, kai laisvy darbo viety nejmanoma uzpildyti vietos lygmeniu.

Be to, jmonéms ir darbdaviams gali tekti laikytis naujy taisykliy dél iSnaudojimo darbe prevencijos, patikrinimy
ir sankcijy.

Ar tai turés dideli poveiki nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Tikimasi, kad nacionalinés valdZios institucijos, dar labiau supaprastinusios savo procesus, pagerins praSymy
teikimo procediiry veiksminguma, nors jvesdamos naujas nuostatas jos gali patirti tam tikry pradiniy islaidy.
Veiksmingesnés procediiros, geriau uztikrinamas vienodas pozilris ir iSnaudojimo prevencija gali padéti
valstybéms naréms dél migracijos uztikrinti jgtidziy pasitilos ir paklausos atitiktj ir galblit mazinti darbo jégos
trukuma.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?




Tikimasi, kad trefiyjy Saliy pilie¢iams bus naudinga supaprastinta procediira, dél kurios gali sumazéti jy
iSlaidos. Be to, pagal tinkamiausig galimybe¢ bus iSaiskintos vienodo pozilirio nuostatos, panaikintas rySys su
vienu darbdaviu ir pagerinta apsauga nuo iSnaudojimo darbe, todél tikimasi, kad §i galimybé padés mazinti
darbdaviy vykdomo i$naudojimo rizika.

Tikimasi, kad §i galimybé padés stiprinti konkreéias pagrindines teises, pavyzdziui, teis¢ j: vergijos ir
priverc¢iamojo darbo uzdraudima; nuosavybe; nediskriminavimg; tinkamas ir teisingas darbo salygas; Seimg ir
profesine veikla, socialing apsauga ir socialing parama.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Vieno leidimo direktyvos 15 straipsnyje jau numatyta, kad Komisija periodiskai teikia direktyvos taikymo
valstybése narése ataskaitas ir sitilo, jos nuomone, biitinus pakeitimus. Sis principas taip pat bus taikomas
perziiirint direktyva padarytiems pakeitimams.




