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JVADAS

Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky siekiama suderinti nacionalines
priemones, apsaugoti aplinka ir uztikrinti, kad gerai veikty vidaus rinka. Joje i§ valstybiy nariy
reikalaujama uztikrinti, kad pakuotés, pateikiamos ES rinkai, atitikty tam tikrus esminius
reikalavimus, susijusius su jy gamyba ir Zenklinimu, taip pat su jy daugkartiniu pobudziu ir
tinkamumu naudoti medZiagoms ar energijai gauti (medziagy grazinamuoju perdirbimu,
energijos i§ atlieky naudojimu ar kompostavimu).

Pakavimas yra svarbi ekonomin¢ veikla: 2018 m. pakuoc¢iy gamybos apyvarta ES sudaré

355 mlrd. EUR, o atlieky tvarkymo veiklos vykdytojy — 15 mlrd. EUR. Tai taip pat daro didelj

poveikj aplinkai — nuo iStekliy pereikvojimo iki ekosistemy tarSos, o iSmetamas Siltnamio

efekta sukeliandiy dujy (SESD) kiekis prilygsta bendram per metus Vengrijoje i§metamam

SESD kiekiui.

PROBLEMOS APIBREZTIS

Sia iniciatyva siekiama spresti trims grupéms priskiriamas tarpusavyje susijusias problemas:

1. Didesnis susidaraniy pakuoc¢iy atlieky kiekis, susijes su didesniu sunaudojamu
vienkartiniy pakuociy kiekiu, dideliu pakuociy, kuriy naudojimo biity galima iSvengti,
kiekiu ir didesne plastikiniy pakuociy dalimi bendrame pakuoc¢iy rasiy derinyje.

2. Kliutys pakavimo ziediSkumui, ypa¢ daZnesnis grazinamajam perdirbimui kliudanciy
elementy naudojimas projektuojant pakuotes ir painus pakuociy Zenklinimas, dél kurio
vartotojams sunku jas raSiuoti. Be to, rinky susiskaidymas kliudo ekonomiskai efektyviai
tvarkyti atliekas vidaus rinkoje.

3. Grazinamasis perdirbimas j zemesnés kokybés medziagas ir maza naudojamy perdirbtyjy
medziagy dalis pakuotése riboja ES galimybes mazinti pirminiy medziagy naudojima
naujoms pakuotéms.

Tarp Sias problemas lemianciy veiksniy yra reglamentavimo Pakuociy ir pakuociy atlieky
direktyva trokumai dél nepakankamai gero jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo,
neprisitaikymo prie naujausiy rinkos pokyc€iy ir nepakankamo aiSkumo nacionalinéms
institucijoms dél jgyvendinimo, atitinkancio direktyvos nuostatas. Be to, per Sios direktyvos
perzitirg 2018 m. démesio skirta tik grazinamojo perdirbimo tikslams, nepaisant kity uzdaviniy
atlieky sektoriuje. Minéty problemy, net ir ty, kurios susijusios vien su plastiku, nesitikima
i§spresti dviem konkreciais aktais, 2019 m. Vienkartiniy plastikiniy gaminiy direktyva ir
2020 m. Sprendimu dél nuosavy iStekliy, kuriy taikymo sritis apima plastikines pakuotes.
Nesékmingo reglamentavimo problema dar labiau astrina rinkos nepakankamumo problemos,
kaip antai iSorinis poveikis aplinkai, rinky susiskaidymas ir neveiksmingas Zenklinimas.

D¢l to dideja pakuociy atlieky kiekis: prognozuojama, kad bendras susidaranciy pakuociy
atlieky kiekis padidés nuo 78 min. tony 2018 m. iki 92 min. tony 2030 m. ir 107 mln. tony
2040 m. Tarp to padariniy yra didesnis neatsinaujinanciy iStekliy naudojimas, neefektyvus
atlieky tvarkymas, neigiamas poveikis klimatui, Siuks$linimas, pernelyg didelis susirtipinimag
kelian¢iy cheminiy medziagy naudojimas pakuotése, prastos kokybés grazinamasis
perdirbimas ir perteklinis atlicky Salinimas sgvartynuose, deginimas bei eksportavimas
gyvavimo ciklo pabaigoje.

KODEL ES TURETU IMTIS VEIKSMU?

Reglamentavimo Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva trikumy nejmanoma iStaisyti vien
geresniu dabartiniy taisykliy laikymosi uztikrinimu. Be to, 1§ turimy duomeny galima
numanyti, kad nei ty priemoniy, kuriy valstybés narés émési pagal dabarting Pakuociy ir
pakuociy atlieky direktyva, nei ty, kuriy imtasi pagal Sprendimg dél nuosavy iStekliy ar
Vienkartiniy plastikiniy gaminiy direktyva, nepakanka uztikrinti, kad jos pasiekty visus
konkrecius Pakuociy ir pakuociy atliecky direktyvoje nustatytus su grazinamojo perdirbimo
lygiais susijusius tikslus. ES pakuociy rinka ir atlieky tvarkymas daugeliu atzvilgiy yra viena
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bendra didelé rinka, o ne 27 atskiros rinkos, ir jai biidinga intensyvi tarpvalstybiné prekyba
tarp valstybiy nariy.

Nustacius bendruosius reikalavimus ES lygmeniu bus uztikrinta suderinta ir gerai veikianti
vidaus rinka visose valstybése narése, taigi ir vienodos sglygos pakuociy gamintojams, o tai
galiausiai padés didinti veiklos efektyvuma ES pilie¢iy labui. Pagal naujaji pasiiilyma bus
pereita nuo direktyvos prie reglamento. Taip bus supaprastintos esamos taisyklés, suteikta
aiSkesné sistema gamintojams (pakuoc¢iy naudotojams) ir sumazinta administraciné nasta.
Sitlomas dokumenty rinkinys taip pat atitinka subsidiarumo principus dél ES veiksmy
buitinumo ir akivaizdzios ty ES veiksmy pridétinés vertés.

TIKSLAI
Sio pasitilymo dél teis¢kiiros procediira priimamo akto bendrasis tikslas — mazinti pakuogiy ir
pakuociy atlieky neigiama poveikj aplinkai ir gerinti vidaus rinkos veikima, taip didinant
veiklos Siame sektoriuje efektyvumg. Siekiama kurti atsparig vertés granding nuo pakuociy
projektavimo iki jy pakartotinio naudojimo ar integravimo j aukstos kokybés produktus, taip
kuriant novatoriskas, ,,7aligsias* darbo vietas mazo anglies dioksido pédsako pakuociy
sektoriuje. Siekiant §io bendrojo tikslo konkretis tikslai yra:

1. Mazinti susidaranc¢iy pakuociy atlieky kiekj.

2. Ekonomiskai efektyviai skatinti Zieding ekonomikg pakuociy srityje.

3. Skatinti didinti perdirbtyjy medziagy dalj pakuociy sudétyje.

KOKI0S YRA POLITIKOS GALIMYBES?

Perzitréjus galimas priemones, kelios jvairios, sudétingos ir daznai tarpusavyje susijusios
priemonés sugrupuotos nustatant tris politikos galimybes:

e | galimybé apima su geresne standartizacija ir aiSkesniais esminiais reikalavimais susijusias
priemones. Sios priemonés paprastai yra biitinos norint taikyti kity grupiy priemones.

e 2 galimybé — nustatomi privalomi atlieky maZinimo, pakartotinio naudojimo ir perdirbtyjy
medziagy dalies plastikinése pakuotése tikslai, reikalavimai iki 2030 m. uztikrinti visiSka
perdirbamumag ir suderintos gaminius reglamentuojancios taisyklés.

e 3 galimybé— nustatomi didesni privalomi tikslai ir papildomi gaminiams keliami
reikalavimai.

TINKAMIAUSIAS POLITIKOS PRIEMONIU RINKINYS

Remiantis priemoniy deriniy pagal jvairias politikos galimybes vertinimu, apskritai

tinkamiausia politikos galimybé yra 2 galimybeé, t. y. priimti reglamenta. Ji apima ir tas prie 1

galimybés priskirtas priemones, kurios yra pagalbinés arba net biitinos tam, kad bty lengviau

pasiekti privalomus tikslus ir jgyvendinti grieZtesnius reikalavimus laikantis subalansuoto

pozilrio, taip skatinant pasiekti tikslus ir uztikrinti ekonominj efektyvuma.

,Prevencijos ir pakartotinio naudojimo* intervencijos srityje pagrindinés priemoneés yra:

1. Tikslas iki 2030 m. 19 proc. sumazinti vienam gyventojui tenkantj pakuociy atlieky kieki,
palyginti su atskaitos lygiu, — tai prilygsta 2018 m. rodikliy sumazinimui 5 proc.

2. Privalomi pakuociy pakartotinio naudojimo ar pakartotinio pripildymo tikslai ES mastu,
nustatomi tais atvejais, kai pakartotinis naudojimas yra veiksmingiausias.

3. Pakuociy, kurios yra nebitinos arba kuriy naudojimo galima iSvengti, laipsniskas
atsisakymas.

Priemoniy tarpusavio papildomumas ir nuoseklumas yra svarbus klausimas. Vienam
gyventojui tenkancio pakuociy atlieky kiekio mazinimo privalomy tiksly nustatymas valstybés
narés lygmeniu yra viena i§ pagrindiniy priemoniy prevencijos ir pakartotinio naudojimo
intervencingje srityje ir ji yra papildoma keliomis priemonémis: ES suderintos priemonés
modeliuojamos taip, kad jomis biity pasiekta beveik 60 proc. reikiamo atlieky sumazinimo, o

2



valstybés narés turi uztikrinti likusios dalies pasiekimg nacionaliniais, vidaus rinkos principus
atitinkanciais veiksmais.

Svarbiausia perdirbamumui skirta priemoné yra grazinamajam perdirbimui pritaikyto
projektavimo kriterijy nustatymas kartu su perdirbamumo vertinimo procediira.

Tinkamumo kompostuoti atzvilgiu i§ didesnés pakuociy, kurios gali biti tinkamos
kompostuoti, grupés isrinktos keturios plastikiniy pakuociy, kurios turés buti tinkamos
kompostuoti, riiSys. Visos kitos plastikinés pakuotés turi buti tinkamos chemiskai ar
mechaniskai perdirbti, kad bty ijmanomas jy grazinamasis perdirbimas.

Dar viena svarbi priemoniy rinkinio dalis yra didelio uzmojo tikslai, susij¢ su perdirbtyjy
medziagy dalimi plastikinése pakuotése. Svarbiausios i$ jvairiy jgyvendinimo priemoniy yra
tam tikry risiy pakuotéms privalomy uzstato sistemy sukiirimas, jskaitant minimaliuosius
reikalavimus visoms uZzstato sistemoms, ir suderintas produkty ir atlieky talpykly zenklinimas,
kad vartotojams biity lengviau riiSiuoti atliekas.

Analizés iSvada yra tokia, kad vien priemoniy pagal 1 politikos galimybg¢ nepakakty
susidaranciy pakuociy kiekiui sumazinti, t. y. pakuociy atlicky padaugéty dar 17 proc. iki
2030 m. Be to, grazinamojo perdirbimo lygis nedidéty, nebiuty uztikrinamas aukstos kokybés
grazinamasis perdirbimas ir didesnis iStekliy naudojimo efektyvumas. Galiausiai, iSmetamas
SESD kiekis vis vien padidéty, palyginti su 2018 m. Kita vertus, visas priemones pagal 3
galimybe, kurios yra alternatyvios arba kuriomis papildomos pagal 2 galimybe numatytos
priemones, biity kur kas sudétingiau jgyvendinti, dél jy gali kilti rizika ekonominiam
gyvybingumui ir labai padidéty administraciné nasta. O papildoma nauda aplinkai, prieSingai,
bty mazesné.

Vis délto buvo atliktas kruopstus pagrindiniy priemoniy vertinimas kiekvienu konkreciu atveju
siekiant nustatyti elementus, kuriy neapima pagal 2 galimybg¢ numatytos priemonés, kad, kai
tinka, bty geriau laikomasi subsidiarumo principo ir bity atsizZvelgiama j aktualias
suinteresuotyjy subjekty pozicijas ir pagerinamas jgyvendinamumas. Tod¢l tinkamiausias
politikos priemoniy rinkinys yra ne 2 politikos galimybé¢ pati savaime, o papildyta galimybe —
2* politikos galimybé.

TINKAMIAUSIO POLITIKOS PRIEMONIU RINKINIO POVEIKIS

Modeliuojant tinkamiausig galimybg daroma prielaida, kad atlieky susidarymas bus iki
2030 m. sumazintas 18 mln. tony, palyginti su atskaitos lygiu, ir 3,1 mln. tony, palyginti su
2018 m. lygiu. Ismetamas SESD kiekis sumaZzinamas apie 23 mln. tony CO; ekvivalento (tai
prilygsta 42 proc. per metus Vengrijoje iSmetamo kiekio), o pinigais iSreikstas iSorinis
poveikis aplinkai sumazinamas 6,4 mird. EUR, palyginti su 2030 m. projekcijomis pagal
atskaitos scenarijy.

Dél sumazinty atlieky tvarkymo islaidy (4,2 mlrd. EUR), pakartotinio naudojimo sistemy ir
uzstato sistemy papildomy iSlaidy (4,6 mlrd. EUR) ir sumazinto pakuociy pardavimo ir
sunaudojimo (51,7 mird. EUR) ekonomikoje buty sutaupyta is viso 47,2 mird. EUR 1ésy. Kita
vertus, pasirinkus §ig galimybe patiriama 1,3 mlrd. EUR papildomy administraciniy i§laidy per
metus, daugiausia dél pakuoCiy perdirbamumo ir perdirbtyjy medziagy dalies plastikinése
pakuotése sertifikavimo. Apskaiciuota, kad dél kompleksinio poveikio uZimtumui Siek tiek
padidés grynasis ,,zaliyjy* darbo viety skaicius.

Vien priemonémis dé¢l perdirbtyjy medziagy dalies skatinamas iStekliy naudojimo efektyvumo
didinimas sumazina ES iSkastinio kuro poreikius 3,1 min.tony per metus (tai beveik
ketvirtadalis iSkastinio kuro, S§iuo metu reikalingo plastikinéms pakuotéms gaminti). Bendra
iSkastinio kuro poreikiy sumazinimg pagal papildyta 2+ galimybe kiekybiskai jvertinti sunku,
tatiau tai, kad i¥metamo SESD kiekio sumazinimas pagal perdirbtyjy medziagy daliai skirtg
priemone sudaro 22 proc. Vviso ismetamo SESD kiekio sumazinimo, rodo, kad iskastinio kuro
biity sunaudojama 12-15 min. tony maziau. Be to, perdirbamumo gerinimo priemonémis
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bendras pakuociy grazinamojo perdirbimo lygis padidinamas nuo 66,5 proc. 2018 m. iKi
73 proc. 2030 m., o Salinimas sgvartynuose sumazinamas nuo 18,7 proc. iki 9,6 proc. Dél Sio
ziediSkumo skatinimo labai sumazéja pirminiy zaliavy, pvz., medienos, stiklo ir aliuminio
poreikis.

Pagal tinkamiausig galimybe sudarytame priemoniy rinkinyje numatyta taikyti specialig tvarka
MVT ir labai mazoms jmonéms, taip siekiant uZztikrinti, kad poveikis joms bty proporcingas.
Reikalavimai ES ir ne ES jmonéms biity taikomi nediskriminaciniu pagrindu. Atitinkamomis
priemonémis prekyba ribojama ne daugiau nei bitina jy aplinkos apsaugos tikslams pasiekti.
Apskritai peréjimas prie ziediSkesnés ekonomikos pakuociy sektoriuje biity naudingas tuo, kad
buty suteikta daugiau galiy vartotojams, sumazéty neigiamas poveikis aplinkai ir Zmoniy
sveikatai ir ES priklausomybé nuo zaliavy ir iSkastinio kuro importo, biity skatinamos

inovacijos ir didinamas ekonomikos augimas ir galiausiai sumazéty nereikalingy iSlaidy namy
tkiuose.
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