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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Siuo pasililymu nustatomos priemonés, kuriomis siekiama geriau uzkirsti kelig prekybai
zmoneémis, su ja kovoti ir apsaugoti jos aukas pagal Sajungoje galiojancig teising sistema, t. V.
Direktyva 2011/36/ES? (toliau — Kovos su prekyba zmonémis direktyva). Kovos su prekyba
zmonémis direktyvoje nustatyta visa apimanti ES prekybos zmonémis prevencijos ir kovos su
ja sistema— butiniausios nusikalstamy veiky ir sankcijy prekybos Zmonémis srityje
apibrézimo taisyklés ir nuostatos, kuriomis siekiama stiprinti Sio nusikaltimo prevencija ir
auky apsaugg, kartu atsizvelgiant j ly¢iy aspekta?. Direktyvoje nustatytos bendros ES taisyklés
dél: 1) prekybos zmonémis kriminalizavimo, tyrimo ir patraukimo uz ja baudziamojon
atsakomybeén, jskaitant nusikalstamy veiky, nuobaudy ir sankcijy apibrézima; ii) pagalbos ir
paramos prekybos Zzmonémis aukoms bei jy apsaugos ir iii) prekybos Zmonémis prevencijos>.

2011 m. balandZio mén. priimta Kovos su prekyba zmonémis direktyva buvo svarbus zingsnis
stiprinant ES pastangas uzkirsti kelig prekybai Zmonémis, su ja kovoti ir apsaugoti jos aukas.
Tai buvo itin svarbus Zzingsnis sickiant suderinti atitinkamas taisykles visose valstybése
narése. Tac¢iau nuo 2011 m. atsirado tam tikry problemy arba jos tapo reikSmingesnés. Minéti
klausimai sprendziami atliekant $ig tiksling direktyvos perziiira.

Tinkamas ir visiskas direktyvos perkélimas j nacionaling teis¢ ir visapusiSkas jos
igyvendinimas tebéra vienas i§ Komisijos prioritety. Priémus perkélimo j nacionaling teis¢
ataskaita®, Komisija toliau bendradarbiavo su valstybémis narémis ir jsipareigojo naudotis jai
Sutartimis suteiktais jgaliojimais, kad uZtikrinty visiSka direktyvos nuostaty perkélimg j
nacionaling teis¢ ir jgyvendinimg. Laikydamasi daugiadalykio ir visapusisko poziiirio,
Komisija priémé 2021-2025 m. ES kovos su prekyba zmonémis strategija®, kurioje isdéstyti
iSsamiis veiksmai, kuriais siekiama pagerinti atitinkamy Direktyvos 2011/36/ES nuostaty
jgyvendinimg. Tai — tvirtas politikos atsakas siekiant kovoti su prekyba Zmonémis, pradedant
prevencija ir auky apsauga ir baigiant prekiautojy Zmonémis patraukimu baudziamojon
atsakomybeén ir apkaltinamyjy nuosprendZziy jiems priémimu.

Nuo 2011 m. pasikeité iSnaudojimo formos. Seksualinis i$naudojimas ir iSnaudojimas darbe
sistemingai buvo pagrindiniai prekybos zZmonémis tikslai. Prekyba Zmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais ES ir toliau yra labiausiai paplitusi iSnaudojimo forma, su kuria susiduria

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR,
OL L 101, 2011 4 15, p. 1-11.

Europos Komisija, Vertinimo veiksmy planas ir jZanginis poveikio vertinimas. Nuoroda
Ares(2021)4984017 — 05/08/2021. Skelbiama adresu: nuoroda.

Tyrimas: 38 klausimas, 2 nacionalinés kompetentingos institucijos (FR, LU), 2 nacionaliniai praneséjai
(EL, RO), 2 teisésaugos institucijos (EL, IE), 4 kitos (BG, 2 ES, MT), 2 pilietinés visuomenés
organizacijos (BE, MT).

Europos Komisija, Ataskaita, kurioje jvertinama, kokiu mastu valstybés narés émési biitiny priemoniy,
kad biity laikomasi Direktyvos 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky
apsaugos, pagal 23 straipsnio 1 dalj, COM(2016) 722 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél 2021-2025 m. ES kovos su prekyba zmonémis strategijos,
COM(2021) 171 final, 2021 4 14.
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daugiau kaip pusé visy auky ir kuri daro poveikj daugiausia moterims ir mergaitéms®. Prekyba
zmonémis iSnaudojimo darbe tikslais yra antra pagal daznuma prekybos zmonémis forma ES,
o auky skaiius per pastaruosius penkerius metus sparéiai auga ir beveik padvigubéjo’. Ta¢iau
prekyba zmonémis kitais tikslais ilgainiui labiau paplito tiek kalbant apie iSnaudojimo formas,
kurios jau jtrauktos j Kovos su prekyba zmonémis direktyva (elgetavimas, iSnaudojimas
jtraukiant | nusikalstamg veikg ir organy iSémimas), tiek joje aiSkiai nepaminétas formas
(jskaitant priverstines santuokas ir neteiséta jvaikinimg). Bendra kity iSnaudojimo tiksly
procentiné dalis atitinka daugiau kaip 10 proc. visy auky. Siuo pasialymu sickiama i$plésti
direktyvoje aiSkiai nurodyta nebaigtin] iSnaudojimo formy sarasa, i jj jtraukiant priverstines
santuokas ir neteisétg jvaikinima, taip siekiant uztikrinti, kad nacionalinés teisinés sistemos
apimty vis daugiau prekybos zmonémis tiksly.

Prekiautojy zmonémis, kurie daZznai veikia organizuoto nusikalstamumo srityje, modi
operandi taip pat pakito, todél padidéjo prekybos Zzmonémis grésmé. Technologijy pazanga
leidzia prekiautojams Zmonémis nuotoliniu budu verbuoti, reklamuoti ir iSnaudoti aukas ir
placiai dalytis iSnaudojimo medziaga internete. Dél ty paciy technologiniy priemoniy sunkiau
nustatyti nusikaltima, nustatyti nusikaltélius ir atsekti nusikalstamoms veikoms vykdyti
naudojamus pinigus ir i§ nusikalstamos veikos gauta pelna. Siuo pasiilymu siekiama spresti
problemas, kylancias dél vis didesnés prekybos Zmonémis skaitmenizacijos, ir stiprinti
baudziamosios teisés atsakg 1 technologijy skatinamas nusikalstamas veikas. Ypac per
pastaruosius keleta mety atitinkami suinteresuotieji subjektai, jskaitant ES agenturas,
teisésaugos ir teismines institucijas, tarptautines ir pilietinés visuomenés organizacijas,
atkreipé démesj ] susirtipinimg dél didéjancio prekybos zmonémis nusikaltimy, kurie
padaromi naudojant informacines ir rySiy technologijas arba kuriems taip sudaromos
palankesnés salygos, skai¢iaus.

Siuo metu galiojantis neprivalomas sankcijy juridiniams asmenims rezimas, taip pat jo
perkélimo | nacionaling teis¢ ir taikymo valstybése narése mastas nepakankamai atitinka
Kovos su prekyba zmonémis direktyvos tikslus. Nors ir toliau uztikrinama, kad sankcijos biity
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios, Siuo pasitilymu siekiama sustiprinti baudZiamosios
teisenos sistemos atsakg j nusikalstamas veikas, padarytas juridiniy asmeny naudai, pakeiciant
neprivalomg sankcijy rezimg dviem skirtingais privalomais reZimais, taikomais standartiniy ir
sunkinan¢iomis aplinkybémis padaryty nusikalstamy veiky atvejais.

2011 m. Kovos su prekyba zmonémis direktyva buvo priimta anksciau nei ES teisiné sistema
turto jSaldymo ir konfiskavimo srityje. Todel Komisija sitlo atnaujinti nuoroda j pajamy
atsekima, jSaldyma, valdyma ir konfiskavima, aiSkiai nurodant ES taisykles $iais klausimais.

Valstybiy nariy ankstyvo nustatymo ir nukreipimo praktika nacionaliniu ir tarpvalstybiniu
lygmenimis dar galima gerokai patobulinti. Visy pirma ne visos valstybés narés turi
nacionalinj nukreipimo mechanizma, o tokiy mechanizmy struktiira ir veikimas valstybése
narése labai skiriasi. Siuo pasitilymu siekiama uZtikrinti, kad visos valstybés narés jstatymais
ir kitais teisés aktais nustatyty nacionalinj nukreipimo mechanizma, siekdamos supaprastinti
atitinkamy nacionaliniy institucijy veikimg ir toliau derinti savo struktiiras ir praktika,

2019-2020 m. 51 proc. visy prekybos zmonémis auky ES buvo prekybos zmonémis seksualinio
iSnaudojimo tikslais aukos. Didzioji dauguma jy yra moterys (88 proc.), i$ jy 73 proc. motery ir 27 proc.
mergaiciy. Europos Komisija, Kovos su prekyba Zzmonémis pazangos ataskaita (ketvirtoji ataskaita)
[nuoroda bus jrasyta, kai bus priimta].

2019-2020 m. 28 proc. prekybos zmonémis auky Europos Sajungoje buvo prekybos zmonémis
i$naudojimo darbe tikslais aukos, t. y. jy buvo gerokai daugiau, palyginti su 2017-2018 m. (15 proc.).
Ten pat.
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susijusig su auky nukreipimu ] atitinkamas pagalbos ir paramos sistemas. Tai taip pat bus
pirmas zingsnis siekiant sukurti Europos nukreipimo mechanizma.

IS neseniai atlikty tyrimy ir konsultacijy su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais
informacijos matyti, kad prekyba zmonémis skatinanti paklausa nesumazéjo nepaisant to, kad
jvairiose valstybése narése vykdoma atitinkama Svietimo, mokymo ir sgmoningumo ugdymo
veikla ir ] nacionaling teis¢ yra perkelta Kovos su prekyba zmonémis direktyvos 18 straipsnio
4 dalis. Nepaisant visy jvairiy suinteresuotyjy subjekty pastangy, seksualiniy paslaugy, pigios
darbo jégos ir produkty paklausa islieka. Tai savo ruoztu skatina prekyba zmonémis
seksualinio i§naudojimo ir i$naudojimo darbe tikslais. Siuo pasiiilymu siekiama dar labiau
suderinti valstybiy nariy teisés aktus siekiant sumazinti paklausg. Pasiilyme taip pat
pripazjstama, kad baudziamoji teis¢ yra tik paklausos mazinimo priemoniy dalis ir kad kartu
su ja turéty buti toliau vykdoma Svietimo, mokymo ir samoningumo ugdymo Vveikla,
atitinkanti Kovos su prekyba Zmonémis direktyva.

Prekyba Zzmonémis yra sudétingas nusikaltimas. Siekiant tinkamai spresti $ig problema, labai
svarbu remtis nuosekliais ir patikimais duomenimis. Kaip ir kitose nusikalstamumo srityse,
vertinama, kad apie didel¢ dalj prekybos Zmonémis atvejy nepraneSama. Tai vienas i$
veiksniy, trukdanciy visapusiSkai suprasti prekybos Zmonémis masta ES. Be to, yra
reikSmingy duomeny apie pranestus atvejus rinkimo spragy, o Komisijos surinkti statistiniai
duomenys viesai skelbiami gerokai véliau po ataskaitinio laikotarpio. Siuo pasialymu
siekiama taikyti valstybéms naréms reikalavima kasmet rinkti ir teikti Komisijai duomenis
apie prekybg Zmoneémis, taip pat toliau derinti duomeny rinkima, siekiant pagerinti jy kokybe
ir paspartinti duomeny ataskaity skelbima.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Kovos su prekyba Zmonémis direktyva buvo priimta 2011 m. balandzio 15 d. Nuo to laiko ji
nebuvo i§ dalies kei¢iama ar persvarstoma. 2020 m. liepos mén. Saugumo s3gjungos
strategijoje® pripazjstami sunkumai, susije su prekybos Zmonémis atvejy nustatymu,
baudZiamuoju persekiojimu ir nuteisimu, ir paskelbtas naujas visapusiSkas pozitris | kova su
Siais nusikaltimais. 2021-2025 m. ES kovos su prekyba zmonémis strategijoje pabrézta, kad
visi§kas Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvos perkélimas j nacionaling teis¢ ir visapusiSkas
jos igyvendinimas tebéra vienas i§ Komisijos prioritety. Strategijoje raginama jvertinti
direktyvos jgyvendinima ir, prireikus, remiantis vertinimo rezultatais, ja persvarstyti.

I §] pasiiilymg jtrauktos teisékiiros priemonés ir su juo susijusios ne teisékiiros priemonés
visi§kai atitinka strategijos prioritetus: sumazinti prekyba Zmonémis skatinancig paklausa;
suardyti nusikalstamos veiklos model;j siekiant sustabdyti auky iSnaudojimag; apsaugoti, remti
ir jgalinti aukas, ypa€ moteris ir vaikus, ir spresti Siy nusikaltimy tarptautinio aspekto
klausima. Sitilomi pakeitimai susij¢ su tam tikrais klausimais. Pakeitimais sickiama padidinti
prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir $io nusikaltimo auky apsaugos sistemos
veiksminguma, jie buvo nuosekliai parengti siekiant minétg sistema papildyti.

Siame pasitilyme nustatomos taisyklés, grindziamos valstybiy nariy patirtimi, jgyta perkeliant
ir jgyvendinant Kovos su prekyba Zzmonémis direktyva. Pasitilyme atsizvelgiama j pokycius,
jvykusius nuo 2011 m., | naujausias tendencijas, pastebétas kovos su prekyba Zmonémis
srityje, ir ] jvairiy suinteresuotyjy subjekty pateiktus pasitilymus dél patobulinimy. Todél Siuo
pasitilymu nustatoma sistema, kuria turéty biiti sudarytos salygos atnaujinti valstybiy nariy
nacionalines teisés sistemas ir geriau jas pritaikyti dabartinéms problemoms spresti.

8 COM(2020) 605 final.
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Pasitlyme apzvelgiamos iSvados, kurias Komisija i§désté pagal Kovos su prekyba Zzmonémis
direktyvos 19 ir 20 straipsnius kas dvejus metus rengdama kovos su prekyba zmonémis
pazangos ataskaitas. Pasitilyme remiamasi informacija, gauta per ES nacionaliniy praneséjy
tinklo ir lygiaver¢iy mechanizmy kovos su prekyba Zzmonémis srityje ir ES pilietinés
visuomenés platformos, skirtos kovai su prekyba Zzmonémis, posédzius, susitikimus su ES
agentiiromis, taip pat atlikus Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos vertinima® ir poveikio
vertinimal®, taip pat per daugelj konferencijy, susitikimy ir kei¢iantis informacija su
atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais. Sitlomais pakeitimais taip pat atsizvelgiama i
atitinkamus regioniniy ir tarptautiniy organizacijy paskelbtus tyrimus ir ataskaitas.

Sis pasitilymas atspindi Komisijos jsipareigojima atidziai stebéti teisingg ir visapusiska Kovos
su prekyba zmonémis direktyvos perkélimg | nacionaling teis¢ ir nacionalinés teisés akty,
kuriais Si direktyva perkeliama ] nacionaling teise, veiksmingumg. Komisija remsis po
perkélimo | nacionaling teis¢ valstybiy nariy perduota informacija. Kalbant apie naujas
taisykles dél samoningo naudojimosi iSnaudojamy asmeny paslaugomis, Komisija stebés, kaip
] nacionaling teis¢ perkeliami nacionalinés teisés aktai ir koks jy poveikis. Per [penkerius
metus nuo perkélimo j nacionaline teise termino] Komisija pateiks Europos Parlamentui ir
Tarybai ataskaitg, kurioje bus jvertinta, kokiu mastu valstybés narés émési biitiny priemoniy,
kad biity laikomasi naujy taisykliy, ir koks ty priemoniy poveikis.

Sis pasiiilymas visiskai atitinka 2000 m. Jungtiniy Tauty protokola dél prekybos zmonémis,
ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uz vertimasi ja, papildantj
Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija prie§ tarptautinj organizuota nusikalstamuma,
kurios susitarianciosios Salys yra Europos Sajunga ir visos jos valstybés narés.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Atlikus Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos vertinimg nustatyta, kad teisiné priemoné
dera su atitinkamais ES teisés aktais. Sitilomi pakeitimai taip pat atitinka Sgjungos siekiamus
politikos tikslus, visy pirma:

— sistema, kuria reglamentuojami nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos
standartai, visy pirma Direktyva 2012/29/ES*!;

— sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams sistema,
visy pirma Direktyva 2009/52/EB*?;

— sistema, kuria reglamentuojamas leidimo gyventi Salyje iSdavimas treciyjy Saliy
pilieiams, kurie yra prekybos Zzmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant
nelegalios  imigracijos  padéjimo  veiksmus, bendradarbiaujantiems  su
kompetentingomis institucijomis, ypa¢ Tarybos direktyva 2004/81/EB®;

o SWD(2022) 427.
10 SWD(2022) 425.
1 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/29/ES, kuria nustatomi batiniausi

nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai ir kuria pakeic¢iamas Tarybos pamatinis
sprendimas 2001/220/TVR, OL L 315, 2012 11 14, p. 57-73.

2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy
ir priemoniy nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams bitiniausi standartai, OL L 168,
2009 6 30, p. 24-32.

2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/81/EB dél leidimo gyventi Salyje iSdavimo treciyjy
Saliy pilieciams, kurie yra prekybos zmonémis aukos arba kurie dalyvavo vykdant nelegalios
imigracijos padéjimo veiksmus, bendradarbiaujantiems su kompetentingomis institucijomis, OL L 261,
2004 8 6, p. 19-23.
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— baudziamosios teisés sistemg, skirta kovai su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy
seksualiniu i$naudojimu ir vaiky pornografija, visy pirma Direktyva 2011/93/ES4,
taip pat kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus sistemg, numatytag Reglamente
(ES) XXXXIYYY [pasiilymas dél Reglamento, kuriuo nustatomos seksualinés
prievartos pries vaikus prevencijos ir kovos su ja taisyklés]*®;

— turto susigrgzinimo ir konfiskavimo sistema, visy pirma Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva ES/XX/YY [siiiloma Direktyva dél turto susigrqzinimo ir
konfiskavimo]*®.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Siuo pasialymu i§ dalies kei¢iama Kovos su prekyba Zmonémis direktyva. Tod¢l jis
grindziamas SESV 82 straipsnio 2 dalimi ir 83 straipsnio 1 dalimi — tai yra i§ dalies pakeisto
akto teisiniai pagrindai.

. Subsidiarumo principas

Vadovaujantis Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnyje nustatytais subsidiarumo ir
proporcingumo principais, valstybés narés negali deramai pasiekti sitilomo veiksmo tiksly, dél
to jy geriau siekti Sgjungos lygmeniu. Pagal SESV 83 straipsnio 1 dalj ir galiojan¢ias Kovos
su prekyba Zzmonémis direktyvos taisykles valstybés narés turi teis¢ priimti arba toliau taikyti
priemones, kurios yra grieztesnés uz Sajungos teisé¢je nustatytas priemones.

Galiojanti prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir jos auky apsaugos teisiné sistema
buvo sukurta Sajungos lygmeniu, visy pirma Tarybos pamatiniu sprendimu 2002/629/TVRY/,
o veliau — Kovos su prekyba Zmonémis direktyva. Veikdamos savarankiskai valstybés narés
dabartings sistemos pagerinti negali. Atliekant §io pasitilymo poveikio vertinimg buvo atliktas
iSsamus subsidiarumo patikrinimas. Tarpvalstybinis prekybos Zmonémis aspektas yra susij¢s
su auky pilietybe ir nusikalstamg veikg vykdanciy nusikaltéliy tinkly modi operandi.
Atliekant vertinima surinkti duomenys rodo, kad 43 proc. auky Europos Sajungoje buvo ES
nepriklausancios Salies pilieciai — jais daznai prekiauja treciyjy Saliy pilieciai. Tarpvalstybinj
aspekta taip pat atspindi didéjantis Europolo remiamy operacijy ir veiksmy dieny skaicius ir
nuo 2015 m. daugiau kaip 50 proc. padidéjes Eurojuste uzregistruoty prekybos zmonémis
byly skaicius. [vairiose valstybése narése ir (arba) ES nepriklausanciose Salyse gali biiti
vykdomi skirtingi prekybos Zmonémis nusikaltimy elementai. Siekiant geriau reaguoti ]
nusikalstama veikla, vykdant tarpvalstybinj teisésaugos ir teisminj bendradarbiavimg reikia
suderinti atitinkamus nacionalinés teis€s aktus ir sistemingai keistis gergja patirtimi. Todél
tarptautinis bendradarbiavimas vis labiau grindziamas bendromis ES taisyklémis dél jvairiy
nusikalstamumo sriciy, kurios ir toliau turéty apimti prekybg Zmonémis.

D¢l padidéjusio Sio nusikaltimo internetinio aspekto aktualumo taip pat reikia imtis ES
veiksmy. Internetas, socialiniai tinklai ir interneto platformos suteikia prekiautojams

14 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/93/ES dél kovos su seksualine
prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria pakei¢iamas Tarybos
pamatinis sprendimas 2004/68/TVR (OL L 335, 2011 12 17, p. 1-14).

15 COM(2022) 209.
16 COM(2022) 245.
e 2002 m. liepos 19 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2002/629/TVR dél kovos su prekyba Zzmonémis,

OL L 203,200281, p. 1-4.
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zmonémis galimybe verbuoti, kontroliuoti, gabenti ir iSnaudoti aukas, perkelti pelng ir
pasiekti naudotojus visur, nekertant sienos ir saugiai veikiant kitoje ekrano puséje. Sajungos
lygmens veiksmais valstybiy nariy teisésaugos institucijoms sudaromos sglygos veiksmingiau
tirti technologijy palengvintas nusikalstamas veikas ir uz jas patraukti baudziamojon
atsakomybén, keiciantis informacija ir dalijantis geriausia patirtimi, be kita ko, skaitmeniniy
jrodymy rinkimo ir finansiniy tyrimy srityse.

. Proporcingumo principas

Sitlomi pakeitimai apsiriboja tuo, kas biitina siekiant sustiprinti ES prekybos zmonémis
prevencijos bei kovos su ja sistemg ir apsaugoti aukas. Jais nevirs§ijama to, kas biitina siekiant
minéty tiksly. Pasitlymas grindziamas jau galiojanc¢iomis taisyklémis, kurios atitinka
proporcingumo principg. ISsamus alternatyviy priemoniy, kuriy galéjo biiti imtasi siekiant Sio
pasitilymo tiksly, apraSymas pateikiamas pridedamame poveikio vertinime.

Siekiant kovoti su iSnaudojimo formomis, kurios §iuo metu néra aiSkiai paminétos Kovos su
prekyba Zzmonémis direktyvoje, sitiloma konkreciai jtraukti priverstines santuokas ir neteisétg
jvaikinimg. Siillomas $iy iSnaudojimo formy, kurios jau minimos direktyvos
konstatuojamosiose dalyse, jtraukimas laikomas proporcingu atsaku j prekybos zmonémis
kitais nei seksualinio iSnaudojimo ir i$naudojimo darbe tikslais atvejy procentinés dalies
padidéjima.

Nusikaltimy internetinis aspektas jau netiesiogiai jtrauktas j dabartines Kovos su prekyba
zmonémis direktyvos nuostatas, kuriose nedaroma skirtumo tarp internete ar realiame
gyvenime padaryty nusikalstamy veiky. Sitloma konkre¢iai nurodyti, kad prekybos
zmonémis nusikaltimy ty¢inés veikos, priemonés ir tikslas turéty apimti veiksmus, padarytus
naudojant informacines ir rysiy technologijas. Siuo pakeitimu siekiama sustiprinti
baudziamagjj atsaka ] vieng 1§ rimciausiy grésmiy poky¢iy Sioje nusikalstamumo srityje nuo
direktyvos priémimo. Sankcijy dydis iSliks toks pat kaip ir uZz standartines nusikalstamas
veikas, nors valstybéms naréms nedraudZiama nustatyti grieZtesnio reZimo.

Kalbant apie juridiniams asmenims taikomas sankcijas, siiloma nustatyti privaloma sankcijy
uz standartines nusikalstamas veikas rezimg, apimant] ir teisés gauti vieSasias iSmokas,
pagalbg ar subsidijas atémimg bei laiking ar galutinj jmoniy, kuriomis naudojantis buvo
jivykdyta nusikalstama veika, uzdaryma. Sios sankcijos yra viena i§ neprivalomy dabartinés
Kovos su prekyba zmonémis direktyvos nuostaty. Buvo nustatytas dar vienas privalomas
sankcijy rezimas uz nusikalstamas veikas, kurias sunkina 4 straipsnio 2 dalyje nurodytos
aplinkybés, jskaitant laiking arba galutinj teisés verstis komercine veikla atémima, teisminés
priezitiros skyrima ir likvidavima teismine tvarka. Sios sankcijos taip pat buvo jtrauktos j §iuo
metu galiojancioje Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvoje juridiniams asmenims numatytg
neprivaloma sankcijy rezima. Siomis priemonémis sudaromos salygos stiprinti teisminj atsaka
1 juridiniy asmeny jvykdytus prekybos Zmonémis nusikaltimus, kartu laikantis proporcingo
poZitirio ] sankcijas, kuris grindZiamas privalomu visy priemoniy perkélimu j nacionaling
teisg, taciau reiSkia, kad uz sunkinanciomis aplinkybémis padarytas nusikalstamas veikas
taitkomos grieZtesnés sankcijos nei tos, kurios numatytos uz standartines nusikalstamas veikas.

Oficialus nacionalinio nukreipimo mechanizmo sukiirimas pagal nacionalinius jstatymus ir
kitus teisés aktus laikomas minimalia priemone siekiant pagerinti nustatyty auky nukreipima,
nes jis grindZiamas ankstesne pareiga pagal Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvos 11
straipsnio 4 dalj, pagal kurig reikalaujama, kad valstybés narés, bendradarbiaudamos su
atitinkamomis paramos organizacijomis, sukurty tinkamus mechanizmus, skirtus ankstyvam
auky nustatymui, pagalbai ir paramai joms. Nukreipimo mechanizmy jforminimu siekiama
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pagerinti ankstyvg nustatyma ir greitg nukreipimg ] pagalbos ir paramos tarnybas. Kad biity
padidintas Sios priemonés veiksmingumas, valstybés narés turi paskirti nacionalinius centrus,
atsakingus uz kompetentingy tarnyby nustatymg ir auky nukreipimo koordinavimag
nacionaliniu ir ES lygmenimis.

Pakeitimas, kuriuo pripazjstama, kad naudojimasis paslaugomis, kurios yra iSnaudojimo
objektas, zinant, kad asmuo yra prekybos zmonémis nusikaltimo auka (t.y. sagmoningas
naudojimasis iSnaudojamo asmens teikiamomis paslaugomis), yra nusikalstama veika,
laikytinas proporcinga teisékiiros priemone, kuria siekiama veiksmingiau uzkirsti kelig
prekybai zmonémis ir su ja kovoti atgrasant nuo paklausos, kaip numatyta pagal Kovos su
prekyba zmonémis direktyvos tikslus. Valstybés narés ir toliau gali taikyti grieztesnius
naudojimosi iSnaudojamy asmeny teikiamomis paslaugomis metodus, taciau turi atsizvelgti |
tai, kad paklausos mazinimo priemonés neapsiriboja baudziamosios teisés priemonémis, 0o
apima ir ne teise¢kiiros priemones, atitinkancias Kovos su prekyba zmonémis direktyva, t. V.
Svietimo, mokymo, informavimo ir sgmoningumo didinimo kampanijas, moksliniy tyrimy ir
Svietimo programas.

Reikalavimas rinkti metinius duomenis yra minimali priemoné, kuria siekiama pagerinti
informacijos ir statistiniy duomeny rinkima nacionaliniu ir Sajungos lygmenimis. Sia
priemone ataskaitiniai laikotarpiai biity sutrumpinti nuo dvejy iki vieny mety ir biity uztikrinta
operatyvi stebésena, kuriai netrukdyty laikotarpis nuo duomeny rinkimo ataskaitinio
laikotarpio pabaigos iki ataskaitos paskelbimo (Siuo metu — dveji metai). | pakeitimg jtrauktos
bitinosios duomeny rinkimo kategorijos atitinka Siuo metu kas dvejus metus Komisijos
renkamy duomeny kategorijas.

. Priemonés pasirinkimas
Siuo pasialymu i§ dalies kei¢iama Kovos su prekyba Zmonémis direktyva, taigi, §is

pasitilymas yra direktyva.

Sio pasiiilymo tikslams pasiekti — esamai sistemai, kuria sudaromos salygos uzkirsti kelig
prekybai Zzmonémis ir su ja kovoti, patobulinti, taip pat Sio nusikaltimo aukoms apsaugoti —
negali biiti naudojamos jokios alternatyvios teisékiiros ar operatyvinés priemongs.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTAISIAIS
SUBJEKTAIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Komisija atliko Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos vertinimg, kuris buvo vienas 1§
pagrindiniy veiksmy, numatyty 2021-2025 m. ES kovos su prekyba zmonémis strategijoje’®.
Vertinimas buvo grindziamas Eurostato surinktais 2013-2020 m. laikotarpio duomenimis,
Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos perkélimo i nacionaling teis¢ ir jos igyvendinimo
valstybése narése ataskaita, atviromis vieSomis konsultacijomis, keitimusi informacija su ES
agentiromis, valstybémis narémis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais, tarptautiniy ir
regioniniy organizacijy paskelbtomis arba pateiktomis ataskaitomis ir dokumentais.

Atlikus vertinima nustatyta, kad Kovos su prekyba Zzmonémis direktyva veiksmingai padéjo
uzkirsti kelig prekybai zmonémis ir kovoti su ja, taip pat stiprinti Sio nusikaltimo auky

18 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui dél 2021-2025 m. ES kovos su prekyba zmonémis strategijos,
COM(2021) 171 final, 2021 4 14.
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apsauga. Be to, direktyvos teikiamg naudg palyginus su jos priémimo, perkélimo j nacionaling
teise ir jgyvendinimo sgnaudomis, laikytina, kad direktyva yra efektyvi. Nuspresta, kad
direktyva gerai dera su visa atitinkama ES ir tarptautine veikla. Vertinime pabréziama ES
pridétiné verté gerinant tarpvalstybinj bendradarbiavima, be kita ko, su ES agentiiromis.
Direktyvos tikslai tebéra aktualiis. Vis délto reikia toliau spresti keletg uzdaviniy ir imtis tam

tikry poky¢iy.

Vertinime pazyméta, kad keletas nuo direktyvos priémimo jvykusiy pokyciy tur¢jo dideliy
padariniy prekybos zmonémis aplinkai. Technologiné¢ pazanga ir socialiniy tinkly plétra
suteiké naujy galimybiy prekiautojams Zzmonémis verbuoti aukas internete, vykdyti nuotoline
ju kontrole ir pasiekti didele naudotojy auditorijg placiai dalijantis iSnaudojimo medziaga.
COVID-19 pandemijos sukeltas ekonomikos nuosmukis ir energetikos krizé gali padidinti
pigios darbo jégos ir seksualiniy paslaugy, kurios skatina iSnaudojima darbe ir seksualinj
iSnaudojima, paklausg. Karai, visy pirma Rusijos karin¢ agresija prie§ Ukraing, didina
prekiautojy zmonémis galimybes pasinaudoti pazeidziama zmoniy, ypac i§ savo Salies
béganciy motery ir vaiky, padétimi.

Atliekant vertinimg, dél naujy poky¢iy buvo nustatytos sritys, kuriose reikéty tobulinti teising
sistemg. Tai, be kita ko, apima Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvoje aiSkiai nenurodyty
iSnaudojimo formy klausimo sprendimg, nusikaltimy internetinio aspekto klausimo
sprendimg, baudZiamosios teisenos atsako ] juridiniy asmeny padarytus nusikaltimus
didinima, paklausos mazinimo gerinima, ankstyva auky nustatymga ir duomeny rinkima.

. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais

2021 m. rugpjacio 5d.— 2021 m. rugséjo 16 d. Komisijos tinklalapyje ,,ISsakykite savo
nuomone*!® Migracijos ir vidaus reikaly GD (HOME GD) paskelbé bendra iniciatyvos
vertinimo veiksmy plang ir jZanginj poveikio vertinimg. Komisija gavo atsiliepimy 1§ 36

suinteresuotyjy subjekty.

Komisija, rengdama tikslines konsultacijas (palaikydama dviSalius rySius, rengdama
susitikimus su suinteresuotaisiais subjektais, konsultacijas raStu), sieké uztikrinti platy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimg per visg $ios iniciatyvos politikos ciklg. Buvo surengtos
konsultacijos su valstybémis narémis ir jy valdZios institucijy atstovais, be kita ko, ES
nacionaliniy praneséjy tinklo ir lygiaver¢iy mechanizmy kovos su prekyba Zmonémis srityje
kontekste; Europos Parlamento atstovais; ES agenttiromis, visy pirma Europos Sajungos
teis€saugos bendradarbiavimo agenttira (Europolu), Europos Sgjungos bendradarbiavimo
baudziamosios teisenos srityje agentiira (Eurojustu), Europos Sajungos teisésaugos mokymo
agentira (CEPOL), Pagrindiniy teisiy agentira (FRA), Europos Sajungos prieglobscio
agentira (EUAA), Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos agentiira (FRONTEX), Europos ly¢iy
lygybés institutu (EIGE) ir Europos darbo institucija (EDI); atitinkamy regioniniy ir
tarptautiniy organizacijy, veikian¢iy kovos su prekyba Zzmonémis srityje, atstovais; pilietinés
visuomeneés organizacijy, veikianciy kovos su prekyba zmonémis srityje, atstovais, be kita ko,
ES pilietinés visuomenés kovos su prekyba zmonémis platformoje.

Komisija taip pat surengé vieSas konsultacijas, sickdama surinkti informacija, jrodymus ir
nuomones klausimais, susijusiais su Kovos su prekyba Zmonémis direktyvos jgyvendinimu ir
vertinimu. Duomenys surinkti i§ klausimyno, apimancéio Kovos su prekyba Zmonémis
direktyvos vertinimg ir galima jos perzitirg. Gauti 124 atsakymai ir 75 atskiri atsiliepimai.

19 Kova su prekyba Zmonémis. ES taisykliy perZitira (europa.cu).
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. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Sis pasitilymas grindziamas jrodymais, surinktais atlickant bendra vertinima ir poveikio
vertinimg, jskaitant konsultacijas su valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis ir
prekybos zmonémis problemas nagrinéjanciais ekspertais. Konsultacijose dalyvavo
nacionaliniai pranesé¢jai ir lygiaver¢iy mechanizmy dalyviai, teisésaugos ir teismings
institucijos, uz socialines paslaugas atsakingos nacionalinés institucijos, ES agentiros,
tarptautinés organizacijos, pilietinés visuomenés organizacijos, darbdaviy asociacijos ir
ekspertai, jskaitant akademinés bendruomenés narius.

Pasitlyme atsizvelgiama ] atitinkamus mainus ir tyrimy, kuriuos atliko regioninés ir
tarptautinés organizacijos, taip pat nevyriausybinés organizacijos, veikiancios kovos su

prekyba Zmonémis srityje, rezultatus, kaip nurodyta aiskinamajame memorandume?’.

. Poveikio vertinimas

Prie Sio pasiiilymo pridedamas poveikio vertinimas grindziamas Komisijos atlikto vertinimo
iSvadomis. Poveikio vertinime apsvarstomos $ios galimybés:

— ne teisekiiros priemoniy rinkinys, kuriuo valstybéms naréms biity teikiama tolesné
parama jgyvendinant Kovos su prekyba Zzmonémis direktyva ir padedama stiprinti ES
kovos su prekyba Zzmonémis teising ir politing sistema. Remiantis 2021-2025 m. ES
kovos su prekyba zmonémis strategija, tai apimty ziniy ir kompetencijos centro
isteigimg; veiksmai, kuriais siekiama stiprinti bendradarbiavimg su technologijy
bendrovémis, jskaitant socialinés ziniasklaidos platformas; siekis sukurti tiksling
prokurory, kuriy specializacija — kova su prekyba Zmonémis, grupe, ir ES masto
sagmoningumo ugdymo kampanijos organizavimas;

— teisés akto pakeitimy rinkinys, kuriuo bity modernizuota Kovos su prekyba
zmonemis direktyva, siekiant geriau spresti problemas, kurios tapo svarbios nuo jos
priemimo. Be kita ko, buty sprendZiamas nusikalstamos veikos internetinio aspekto
klausimas;  apibrézt] biity jtrauktos naujos iSnaudojimo formos; biity sugrieztintas
juridiniams asmenims taikomas sankcijy rezimas ir teisiné sistema, susijusi su
naudojimosi iSnaudojamy asmeny teikiamomis paslaugomis kriminalizavimu;
istatymais ir kitais teisés aktais blty nustatyti oficialiis nacionaliniai nukreipimo
mechanizmai ir biity paskirti nacionaliniai nukreipimo centrai; biity reikalaujama,
kad valstybés narés nusikalstama veika pripazinty naudojimasi prekybos Zmonémis
auky teikiamomis paslaugomis, ir bity reikalaujama, kad valstybés narés kasmet
rinkty ir teikty duomenis apie prekybos Zmonémis rodiklius;

— dokumenty rinkinys, apimantis pirmiau nurodytas ne teisékiiros ir teisékiiros
priemones.

Poveikio vertinime nustatyta, kad trecioji galimybeé, t. y. teisékiiros ir ne teis¢kiiros priemoniy
derinys, biity veiksmingesné stiprinant dabarting sistema nei tik vieno tipo priemonés.

Siekiant sustiprinti baudZiamosios teisenos atsakg ] prekyba Zmonémis, be kita ko,
tarpvalstybiniame kontekste, nustatytos trys teiseékiiros priemonés: i) direktyvoje konkreciai
atsizvelgiama ] interneto aspekta; ii) iSnaudojimo formy sgraSe konkre€iai nurodomos
priverstinés santuokos ir neteisétas jvaikinimas; iii) nustatomi du privalomi sankcijy

2 Komisija taip pat uzsaké tyrima, kuriuo siekiama padéti jvertinti Direktyva dél prekybos Zmonémis

prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, ir atlikti pasifilymo dél teisékiiros procediira priimamo akto
Sia tema poveikio vertinimg. Tyrimg nuo 2021 m. spalio 27 d. iki 2022 m. liepos 21 d. atliko iSorés
konsultantai.
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juridiniams asmenims rezimai: vienas — sankcijos uz standartines nusikalstamas veikas,
kitas — sankcijos uz sunkinanc¢iomis aplinkybémis padarytas nusikalstamas veikas. Taip pat
nustatytos ne teisékiiros priemonés: i) skatinamas Komisijos ir interneto bendroviy
bendradarbiavimas ES interneto forume ir ii) sukuriama specializuoty prokurory, kovojanciy
su prekyba Zzmonémis, tiksliné grupé.

Siekiant uztikrinti, kad prekybos Zzmonémis aukoms biity teikiama tinkama pagalba, parama ir
apsauga, nustatyta teisékiiros priemon¢ susijusi su reikalavimu, kad valstybés narés oficialiai
iforminty nacionaliniy nukreipimo mechanizmy sukiirimg ir jsteigty nacionalinius centrus,
kurie nukreipty aukas ] atitinkamas pagalbos, paramos ir apsaugos tarnybas. Kartu pateikiama
ne teisékliros priemoné — parengiamos gairés dél minimaliy reikalavimy nacionaliniams
nukreipimo mechanizmams.

Siekiant sumazinti paslaugy, kuriomis skatinamas visy formy iSnaudojimas, paklausa,
nustatyta teis¢kiiros priemoné — naudojimasi paslaugomis, kurios yra iSnaudojimo objektas,
zinant, kad asmuo yra prekybos zmonémis nusikaltimo auka, pripazinti nusikalstama veika.
Laikantis visapusiS8ko poziiirio i paklausos mazinimg, jis bus papildytas ne teisekiiros
priemone — ES masto sgmoningumo ugdymo kampanija, kuria sickiama atgrasyti nuo prekyba
zmonémis skatinancios paklausos.

Kalbant apie horizontalyjj tikslg uztikrinti tinkamg prekybos Zzmonémis prevencija bei
nustatymg ir pagerinti prekybos Zmonémis stebésena Europos Sajungoje, pagal nustatyta
teisékiiros priemon¢ reikalaujama kasmet rinkti duomenis apie prekybg zmonémis. Kartu
pateikiamos dvi ne teisékiiros priemonés: 1) parengti duomeny apie prekyba zmonémis ES
rinkimo gaires ir ii) jsteigti ziniy ir kompetencijos centrag kovos su prekyba zmonémis
klausimais.

Pirmiau pateikta tinkamiausia galimybe siekiama pagerinti valstybiy nariy gebéjimus
veiksmingiau kovoti su prekyba Zmonémis, visy pirma atsiZvelgiant | grésmes ir tendencijas,
kurios atsirado arba vystési priemus Kovos su prekyba Zzmonémis direktyva. Tikimasi, kad j §j
pakeitima jtrauktomis bendromis ir suderintomis taisyklémis bus sustiprintas tarpvalstybinis
bendradarbiavimas atliekant tyrimus, vykdant baudziamajj persekiojimg ir teikiant pagalba
bei parama prekybos Zmonémis nusikaltimy aukoms. Ne teisékiiros priemonémis,
pridedamomis prie teisés akto pakeitimy, siekiama toliau padéti valstybéms naréms
igyvendinti direktyva ir 2021-2025 m. ES kovos su prekyba zmonémis strategija.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Pagal Komisijos Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa (REFIT) visomis
iniciatyvomis, kuriomis siekiama persvarstyti galiojancius ES teiseés aktus, turéty biti
siekiama supaprastinti ir veiksmingiau jgyvendinti nustatytus politikos tikslus (t. Y.
sumazinant nereikalingas reglamentavimo iSlaidas ir administracing nastg valstybéms
naréms). Poveikio vertinime padaryta iSvada, kad siiilomoje direktyvoje nustatyty priemoniy
nasta biity nedidelé¢ ir jg atsverty teigiamas sitilomy priemoniy poveikis.

Sitilomais tiksliniais direktyvos pakeitimais siekiama pagerinti valstybiy nariy gebéjimus
efektyviau kovoti su prekyba Zmonémis, visy pirma atsizvelgiant j grésmes ir tendencijas,
kurios atsirado ir vystési nuo direktyvos priémimo. Sia iniciatyva bus dar labiau suderinta
teisiné aplinka, kurioje kovojama su prekyba zmonémis visose valstybése narése. Tikimasi,
kad naujosiomis taisyklémis bus sustiprintas tarpvalstybinis bendradarbiavimas tyrimy ir
baudziamojo persekiojimo, taip pat pagalbos ir paramos aukoms srityse.

10

LT



LT

. Pagrindinés teisés

Europos Sgjungos sutarties 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Sajunga pripazjsta Pagrindiniy
teisiy chartijoje nustatytas teises, laisves ir principus. Chartijos 5 straipsnyje konkreciai
uzdraudziama vergove, priverstinis darbas ir prekyba Zmonémis.

Sitilomos priemonés apima teisines nuostatas, kuriomis siekiama tinkamai reaguoti j su Siuo
nusikaltimu susijusig rizikg ir padéti teikti paramg aukoms bei jas apsaugoti. Konkreciai
jtraukiant kitas iSnaudojimo formas, taip pat nuostatomis, susijusiomis su tarptautiniu Sios
nusikalstamos veikos, sankcijy juridiniams asmenims rezimu ir sgmoningo naudojimosi
iSnaudojamy asmeny teikiamomis paslaugomis kriminalizavimu, siekiama veiksmingiau
kovoti su prekyba zmonémis. Siomis nuostatomis ir nacionaliniy nukreipimo mechanizmy
jforminimu siekiama iSplésti prekybos Zmonémis auky apsauga. Auky apsauga daro poveikj
kitoms pagrindinéms teiséms, pavyzdziui, zmogaus orumo apsaugai, teisei ] asmens
nelieciamybe, kankinimo ir nezmonisko ar Zeminancio elgesio arba baudimo uzdraudimui ir
teisei | laisve ir sauguma.

Teis¢kiiros priemoneés buvo tinkamai iSnagrinétos ir teigiamai jvertintos atsizvelgiant j vaiko
teises, vaiky darbo uzdraudima, nejgaliyjy teises, teis¢ | prieglobstj, apsauga nuo iSvezimo
arba iSvesdinimo, iSsiuntimo ar ekstradicijos, nediskriminavimo principa ir motery bei vyry
lygybe.

Nuostatos, kuriomis jtraukiamos naujos nusikalstamos veikos ar sankcijos arba i§ dalies
kei¢iama nusikaltimo apibréztis, buvo nuodugniai iSnagrinétos atsizvelgiant ] teis¢ |
veiksmingg teising gynybg ir teisingg bylos nagrin¢jimg, nekaltumo prezumpcijg ir teis¢ i
gynyba, teisétumo ir nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo principus ir teisg
nebiti du kartus teisiamam ar baudZziamam uz tg pacig nusikalstamg veika.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitilymas Sajungos biudZetui poveikio neturi.

5. KITIELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Pagal Sio pasitilymo 2 straipsnj reikalaujama, kad valstybés narés priimty jstatymus ir kitus
teisés aktus, biitinus, kad §is pasitilymas bty jgyvendintas ne véliau kaip [dveji metai po Sios
direktyvos jsigaliojimo], ir pateikty Komisijai ty nuostaty teksta.

Komisija stebés ir vertins Sio pasitilymo poveikj taikydama mechanizmus, kurie jau veikia
pagal dabartine direktyva. Nacionaliniy pranes$¢jy ir lygiaver¢iy mechanizmy uzduotys pagal
direktyvos 19 straipsnj likty tos pacios: jvertinti kovos su prekyba zmonémis veiksmy
rezultatus, jskaitant statistiniy duomeny rinkimg glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamomis
pilietinés visuomenés organizacijomis, veikianc¢iomis Sioje srityje, ir teikti ataskaitas ES
kovos su prekyba zmonémis koordinatoriui kas dvejus metus Komisijai teikiant kovos su
prekyba Zzmonémis paZangos ataskaitas. Tai apimty Sios iniciatyvos poveikio stebéseng ir
vertinimg.

Komisija ir toliau kas dvejus metus rengs Nacionaliniy pranes¢jy tinklo ir ES pilietinés
visuomeneés platformos, skirtos kovai su prekyba Zzmonémis, susitikimus, taip pat susitikimus
su ES agentiiromis, dirban¢iomis kovos su prekyba zmonémis srityje. Sie mainai taip pat
prisidés prie stebésenos ir vertinimo.
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Siuo pasiilymu nustatomos naujos nusikalstamos veikos, susijusios su naudojimusi
paslaugomis, kurios yra iSnaudojimo objektas, zinant, kad asmuo yra nusikaltimo, susijusio su
prekyba Zzmonémis, auka. Pagal sitilomg 23 straipsnio 3 dalj Komisija turi pateikti Europos
Parlamentui ir Tarybai ataskaita, kurioje buty jvertinama, kokiu mastu valstybés narés émesi
butiny priemoniy, kad biity laikomasi naujy taisykliy, ir koks tokiy priemoniy poveikis.

. Aiskinamieji dokumentai

Siekiant uztikrinti tinkamg Sios direktyvos jgyvendinimg, reikéty parengti aiSkinamajj
dokumenta, pvz., atitikties lenteles, kaip reikalaujama Teisingumo Teismo sprendime byloje
C-543/17. Teisés aktai, kuriais ] nacionaling teise perkeliama Kovos su prekyba zmonémis
direktyva, retai apsiriboja vienu teisiniu tekstu, nes nuostatos daznai jtraukiamos j skirtingas
nacionalines priemones. Dél Sios priezasties butina, kad valstybés narés pateikty aiskinamajj
dokumentg, kuriame Komisijai bity pateiktas nuostaty, priimty perkeliant §ig direktyva |
nacionaling teisg, tekstas, buty nurodyta, kaip tokios nuostatos sgveikauja su nuostatomis,
priimtomis perkeliant Direktyvg 2011/36/ES | nacionaling teis¢, ir su nuostatomis,
priklausanc¢iomis kitoms atitinkamoms Sajungos politikos sritims, kaip nurodyta Sio teisés
akto memorandumo 1 skirsnyje.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiskinimas

Kovos su prekyba zmonémis direktyvos pakeitimais siekiama sureguliuoti §iuos aspektus:

a) 1 biitiniausiy i1$naudojimo formy sarasa jtraukti priverstines santuokas, kaip konkrecia
smurto prie§ moteris ir mergaites forma, ir neteiséta jvaikinima.

Siuo metu 2 straipsnio 3 dalyje pateiktas nebaigtinis i$naudojimo formy sarasas, kuriame
nurodyta, kad iSnaudojimas apima bent jau kity asmeny prostitucijos iSnaudojimg ar kitas
seksualinio iSnaudojimo formas, priverstinj darbg ar paslaugas, jskaitant elgetavima, vergija ar
1 vergija panasig praktika, priversting tarnyste, iSnaudojimg jtraukiant j nusikalstamg veika,
arba organy i§émima.

IS surinkty duomeny matyti, kad prekybos Zmonémis nusikaltimy, jvykdyty kitais nei
seksualinio iSnaudojimo ir iSnaudojimo darbe tikslais, nuo direktyvos priémimo nuolat
dauggjo ir 2020 m. Europos Sagjungoje jy aukomis tapo 11 proc. visy nukentéjusiyjy. Be to,
nors 2 straipsnio 3 dalyje pateiktas saraSas néra baigtinis, nes jis apima ,bitiniausias®
iSnaudojimo formas, ir nepaisant to, kad 11 konstatuojamojoje dalyje paaiSkinama, jog
apibréztis apima prekyba Zzmonémis del kitokio elgesio, pavyzdziui, neteiséto jvaikinimo ar
priverstinés santuokos, valstybés narés linkusios apriboti Sios nuostatos perkélimg |
nacionaling teis¢ nurodydamos tik 2 straipsnio 3 dalyje aiSkiai nurodytas iSnaudojimo formas.

Atsizvelgdama ] surinktus duomenis apie prekyba zmonémis kitais tikslais nei seksualinis
iSnaudojimas ir iSnaudojimas darbe, Komisija siiilo priverstines santuokas ir neteiséta
jvaikinimg konkreciai jtraukti j 2 straipsnio 3 dalyje pateikta nebaigtin] iSnaudojimo formy
sarasg. Taip bus sudarytos geresnés salygos valstybiy nariy teisés sistemoms, taip pat jy
teisésaugos ir teisminéms institucijoms veiksmingai kovoti su prekyba Zmonémis iy dviejy
formy iSnaudojimo tikslais;

b) direktyvoje konkreciai nurodyti internetinj aspekta.

Direktyvoje apibrézti prekybos zmonémis nusikaltimy elementai apima 2 straipsnio 1 dalyje
nurodytas tyCines veikas ir priemones, taip pat 2 straipsnio 3 dalyje nurodytas iSnaudojimo
formas. Dabartinése nuostatose néra jokios nuorodos ] tai, ar tokie elementai turi biiti
vykdomi internetu, ar realiame gyvenime, kad biity kriminalizuojami ir uz juos biity
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baudZiama.

Visi suinteresuotieji subjektai, jskaitant teisésaugos institucijas, tarptautines organizacijas ir
pilietinés visuomengés organizacijas, yra labai susirtiping dé¢l didé¢jancio nusikalstamy veiky,
padaryty arba palengvinty naudojantis informacinémis ir rySiy technologijomis, skaiciaus.
Sios technologijos suteikia platforma atlikti ty¢inius veiksmus (jdarbinti, organizuoti ar
vykdyti asmeny vezima, perdavima, laikyma ar priémima, jskaitant auky kontrolés perémima
ar perdavimg), sudaro salygas taikyti bent jau kai kurias priemones (prievartg, suk¢iavima,
apgaule, piktnaudziavimg valdzia ar pazeidziamumu, moké&jimy ar naudos suteikimg ar
gavimg siekiant gauti kita asmenj kontroliuojancio asmens sutikimg) arba tam tikras
iSnaudojimo formas (visy pirma seksualinj i§naudojima).

Siuo atzvilgiu Komisija sitilo jterpti nauja 2a straipsnj, kuriame biity aiskiai nurodyta, kad 2
straipsnio 1 dalyje iSdéstytos tyCinés veikos ir priemonés, taip pat iSnaudojimas, kaip
apibrézta 2 straipsnio 3 dalyje, apima veiksmus, atliktus naudojant informacines ir rysiy
technologijas. Taip bus uztikrinta, kad dél kiekvieno prekybos zmonémis nusikalstamos
veikos elemento biity atsizvelgiama ] internetinj nusikaltimo aspekta;

C) nustatyti privalomg sankcijy juridiniams asmenims rezima, diferencijuotai taikomag
uz standartines nusikalstamas veikas ir uz sunkinan¢iomis aplinkybémis padarytas
nusikalstamas veikas.

Siuo metu 6 straipsnyje nustatyta, jog valstybés narés imasi bitiny priemoniy uztikrinti, kad
juridiniam asmeniui, patrauktam atsakomybén uz prekybos Zzmonémis nusikaltimus, bty
taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos, jskaitant baudziamasias arba
ne baudziamojo pobiidzio baudas. 6 straipsnyje priduriama, kad tokios sankcijos gali apimti
penkias priemones, kurias valstybés narés gali pasirinkti perkelti j nacionaling teise: a) teisés |
valstybés teikiamas lengvatas arba pagalbg atémimg; b) laiking ar nuolatinj teisés verstis
komercine veikla atémima; c¢) teisminés priezitiros skyrima; d) teismo paskirtg likvidavima; e)
laiking ar galutinj jmoniy, kurios buvo naudojamos nusikalstamai veikai jvykdyti, uzdaryma.

Sio straipsnio perkélimo j nacionaline teise vertinimas rodo, kad, nors visos valstybés narés
yra nustaciusios baudziamasias arba ne baudZziamojo pobiidZio baudas (laikydamosi nuostatos
privalomos dalies), tik nedaugelis valstybiy nariy perkélé visas neprivalomas priemones ]
nacionaling teis¢, dauguma valstybiy nariy } nacionaling teis¢ perkele tik kai kurias, o kelios
valstybés narés neperkelé né vienos. Komisija mano, kad labai svarbu stiprinti veiksmus prie§
juridinius asmenis, kuriy interesais vykdomi prekybos zmonémis nusikaltimai. Priémus
privaloma reZimg sustiprinamas atsako priemonés baudZiamojo teisingumo aspektas. Kartu
bitina laikytis proporcingo pozitirio, kaip numatyta dabartiniame 6 straipsnyje.

Todél Komisija sitilo i§ dalies pakeisti 6 straipsnj nustatant, kad vietoj neprivalomy sankcijy
saraSo, veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos prireikus apimty teis€s ] valstybés
teikiamas lengvatas, pagalba ar subsidijas atémima; laiking ar galutinj jmoniy, kurios buvo
naudojamos nusikalstamai veikai jvykdyti, uzdaryma. Si tvarka taikoma, kai juridiniai
asmenys traukiami atsakomybén uZz standartinj prekybos Zmonémis nusikaltimg. Jtraukus
subsidijas papildomas ir iSple¢iamas dabartinis neprivalomas sankcijy sarasas, siekiant
uztikrinti, kad juridiniai asmenys, nuteisti uz prekybos Zmonémis nusikaltimus, tokios
valstybés paramos negauty.

2 dalis pridedama dél ty atvejy, kai juridiniai asmenys traukiami atsakomybén uz
nusikalstamg veika, kurig sunkina bet kuri i§ 4 straipsnio 2 dalyje nurodyty aplinkybiy.
Tokiais atvejais sankcijos juridiniams asmenims prireikus apima: laiking arba nuolatinj teisés
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verstis komercine veikla atémima, teisminés prieziiiros skyrima, teismo paskirtg likvidavima.

Siuo pozidiriu Komisija siekia, kad juridiniams asmenims taikomy sankcijy rezimai tapty
privalomi ir taip biity sustiprintas baudziamosios teisenos atsakas prie§ juridinius asmenis,
dalyvaujancius darant prekybos zmonémis nusikaltimus. PoZziliris apima tas pacias priemones,
kurios pagal dabartinj 7 straipsnj yra neprivalomos. Siuo pozidiriu uZtikrinamas
proporcingumas, nes jame numatytos dvi grieztos sankcijos uz standartines nusikalstamas
veikas ir trys grieztesnés sankcijos uz sunkinanciomis aplinkybémis padarytas nusikalstamas
veikas. Pries dviejy sankcijy rezimg pridedant zodj ,,prireikus® uztikrinamas proporcingumo
principo laikymasis ir valstybiy nariy teisminiy institucijy diskrecija;

d) pateikti nuoroda j turto j$aldymo ir konfiskavimo teising sistema.

Pagal dabartinio teksto 7 straipsnj valstybés narés privalo uztikrinti, kad kompetentingos
institucijos turéty jgaliojimus areStuoti ir konfiskuoti nusikaltimo priemones ir pajamas,
gautas 1§ nusikalstamy veiky, nurodyty 2 ir 3 straipsniuose. Kovos su prekyba zmonémis
direktyva, taigi ir §is straipsnis, buvo priimti anks¢iau nei ES teisiné sistema turto jSaldymo ir
konfiskavimo srityje.

Todél Komisija sitilo pateikti konkre¢ig nuoroda j ES taisykles dél turto atsekimo, jSaldymo,
valdymo ir konfiskavimo, visy pirma j Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ES/XX/YY
[siiiloma Direktyva dél turto susigrqZinimo ir konfiskavimo]?t. Pagal sifiloma straipsnj
valstybés narés turés uztikrinti, kad jy kompetentingos institucijos turéty teis¢ pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva ES/XX/YY [siiloma Direktyva dél turto susigrqzZinimo ir
konfiskavimo]?? atsekti, jSaldyti, valdyti ir konfiskuoti pajamas, gautas i§ direktyvoje su
pakeitimais nurodyty nusikalstamy veiky, ir nusikaltimo priemones, kurios naudojamos arba
kurias ketinama naudoti vykdant minétas nusikalstamas veikas arba prisidedant prie jy
ivykdymo. Taip bus galima atnaujinti direktyvos nuostatg dél turto jSaldymo ir konfiskavimo,
kad bty atsizvelgta j naujausius ES teisés akty pakeitimus $iais klausimais;

e) oficialiai sukurti nacionalinius nukreipimo mechanizmus ir nacionalinius centrus
aukoms nukreipti.

Siuo metu 11 straipsnio 4 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés, bendradarbiaudamos su
atitinkamomis paramos organizacijomis, imtysi butiny priemoniy, kad sukurty tinkamus
ankstyvo auky nustatymo, pagalbos ir paramos joms mechanizmus. Sie mechanizmai taip pat
vadinami nukreipimo mechanizmais.

2020 m. Komisija pranesé, kad beveik visos valstybés narés jau yra sukiirusios tokius
oficialius arba neoficialius mechanizmus?. Jy formos nacionaliniu lygmeniu labai skiriasi.
Struktiiros ir praktikos skirtumai gali trukdyti nukreipti aukas arba sulétinti jy nukreipimg |
tinkamas apsaugos, pagalbos ir paramos tarnybas, ypac tarpvalstybiniais atvejais, kai aukos
identifikuojamos ne toje Salyje, kurioje jos buvo iSnaudojamos, arba kai jos iSnaudojamos ne
vienoje Salyje. Komisija sitilo, kad valstybés narés oficialiai jforminty savo nacionaliniy
nukreipimo mechanizmy sukiirimg jstatymais ir kitais teisés aktais ir paskirty nacionalinius
centrus aukoms nukreipti. Siuo tikslu minétas reikalavimas jtraukiamas i§ dalies pakei¢iant 11
straipsnio 4 dalj.

2 COM(2022) 245.

2 COM(2022) 245.

2z Tyrimas dél valstybiy nariy nacionaliniy ir tarptautiniy nukreipimo mechanizmy veikimo perzidiros,
2020 10 16, skelbiama Siuo adresu

14

LT


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5542e9c-0e92-11eb-bc07-01aa75ed71a1/language-en

LT

Tikimasi, kad, siekiant pagerinti auky nukreipimg tarpvalstybinése bylose, Siuo pasiiilymu bus
dar labiau supaprastinta nacionaliniy nukreipimo mechanizmy praktika. Be to, bus parengtos
gairés del minimaliy reikalavimy nacionaliniams nukreipimo mechanizmams, kurios padés
toliau derinti §iy mechanizmy struktiirg ir praktika. 11 straipsnio 4 dalies pakeitimas taip pat
yra pirmas zingsnis siekiant sukurti Europos nukreipimo mechanizma, kaip numatyta 2021—
2025 m. ES kovos su prekyba zmonémis strategijoje;

f) nustatyti naujas nusikalstamas veikas, susijusias su naudojimusi paslaugomis, kurios
yra iSnaudojimo objektas, zinant, kad asmuo yra prekybos zmonémis auka.

Siuo metu 18 straipsnio 4 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés apsvarstyty galimybe imtis
priemoniy, kad nusikalstama veika biity laikomas naudojimasis paslaugomis, kurios laikomos
iSnaudojimu, Zinant, kad jas teikiantis asmuo yra prekybos Zzmonémis nusikaltimo auka. Tai
neprivaloma nuostata, kurios valstybés narés neprival¢jo perkelti | nacionaline teise.

Nors pagal §] metodg valstybéms naréms suteikta lankstumo, minétos nuostatos perkélimo |
nacionaling teis¢ salygos yra jvairios — nuo visisko neperkélimo j nacionaline teis¢ iki
perkélimo | nacionaling teis¢, apsiribojant tik tam tikromis iSnaudojimo formomis, ir nuo
visiSko perkelimo j nacionaling teis¢ iki grieztesniy priemoniy priémimo. Toks nesuderinimas
gali daryti poveikj valstybiy nariy, taikanciy skirtingus pozitrius, tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui. Be to, poveikio vertinime teigiama, kad imantis veiksmy, kuriais sickiama
sumazinti paklausa, gali biiti Zengtas zZingsnis | priekj baudziamosios teisenos srityje.
Tikimasi, kad sutelkus démesj ] paklausa sumazés atvejy ir auky skaiCius, nes bus
sureguliuotos visy formy iSnaudojimg skatinancios sritys. Direktyvos vertinimas parodé, kad
19 valstybiy nariy priémé teisés aktus, kuriais kriminalizuojamas sagmoningas naudojimasis
prekybos Zmonémis auky teikiamomis paslaugomis visy formy i$naudojimo tikslais?*, arba
teisés aktus, kuriais tiesiogiai ar netiesiogiai kriminalizuojamas sgmoningas naudojimasis

seksualinio i$naudojimo auky teikiamomis paslaugomis®.

Komisija siiilo jpareigoti valstybes nares kaip nusikalstamg veikg nustatyti naudojimasi
paslaugomis, kurios yra iSnaudojimo objektas, Zinant, kad asmuo yra prekybos Zmonémis
nusikaltimo auka. Tai pasiekiama iSbraukus 18 straipsnio 4 dalj ir tg patj dabartinés 18
straipsnio 4 dalies teksta pridejus kaip nauja 18a straipsnj, tafiau nenumatant galimybés,
pagal kurig valstybés narés galéty ,,apsvarstyti* kriminalizavima.

Tikimasi, kad dél Sio teisés akto pakeitimo bus toliau derinamas baudziamosios teisenos
atsakas siekiant maZzinti paklausa, be kita ko, reikalaujant, kad valstybés narés taikyty naujas
taisykles visy formy iSnaudojimui, ir tai turés teigiama poveikj bendradarbiavimui
tarpvalstybinése bylose.

2 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés imtysi biitiny priemoniy uZztikrinti, kad uz
nusikalstamas veikas, susijusias su sgmoningu naudojimusi iSnaudojamy asmeny teikiamomis
paslaugomis, biity baudZiama veiksmingomis, proporcingomis ir atgrasan¢iomis bausmeémis ir
sankcijomis;

)] nustatyti naujo 18a straipsnio ataskaity teikimo reikalavimus.

Sitllomoje 23 straipsnio 3 dalyje nustatomas reikalavimas Komisijai pateikti Europos
Parlamentui ir Tarybai ataskaita, kurioje biity jvertinta, kokiu mastu valstybés narés émési
butiny priemoniy, kad buty laikomasi naujy taisykliy dél samoningo naudojimosi

2 BG; HR; HU; LT MT PT RO SI. Be to, EL teisés aktai apima seksualinj i$naudojima ir i$naudojima darbe.
% DE, EE, FI,FR, IE, LV, LU, NL, SE, EL, CY.
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iSnaudojamy asmeny teikiamomis paslaugomis, taip pat dél tokiy priemoniy poveikio.
Ataskaita pateikiama [per penkerius metus nuo perkélimo j nacionaling teis¢ termino]. Taip
bus uztikrintas tinkamas Komisijos pasiiilyty priemoniy vertinimas ir ataskaity apie jas
teikimas praéjus tinkamam laikotarpiui, per kurj bus galima iSanalizuoti naujy taisykliy
perkélimg | nacionaling teis¢ ir poveikj;

h) reikalauti kasmet rinkti duomenis ir teikti ataskaitas apie rodiklius prekybos
zmoneémis srityje.

Siuo metu 19 straipsnyje nustatyta, kad nacionaliniai prane$¢jai ir lygiaveréiai mechanizmai
atlicka tam tikras uzduotis, jskaitant statistiniy duomeny rinkimg ir ataskaity teikima, kai
Europos Komisija du kartus per metus teikia pazangos, padarytos kovojant su prekyba
zmoneémis, ataskaitas. ES lygmens duomenys renkami kas dvejus metus pagal 19 ir 20
straipsnius.

Taciau direktyvos vertinimas parod¢, kad vis dar esama svarbiy duomeny rinkimo spragy,
visy pirma susijusiy su baudziamosios teisenos rodikliais ir naudojimosi iSnaudojamy asmeny
teikiamomis paslaugomis nusikaltimais, ir kad atitinkami statistiniai duomenys daznai
skelbiami i§ esmés pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui (paprastai mazdaug dvejiems
metams).

Todél Komisija sitilo nustatyti reikalavimg, kad valstybés narés kasmet rinkty ir teikty
Komisijai duomenis apie prekybg Zzmonémis pagal naujg 19a straipsnj, kuriame bty nurodyti
tokio duomeny rinkimo rodikliai. Straipsnio pirmoje dalyje nustatyta valstybiy nariy pareiga
rinkti duomenis, kad biity galima stebéti jy kovos su prekybos zmonémis nusikaltimais
sistemy veiksmingumg. 2 dalyje nustatytas minimalus rodikliy, kurie turéty bati renkami,
rinkinys (registruoty auky skai¢ius; asmeny, jtariamy, patraukty baudziamojon atsakomybén
ir nuteisty uz 2 straipsnyje ir siilomame 18 straipsnio a punkte nurodytas nusikalstamas
veikas, skaicius ir duomeny iSskaidymo lygis).

3 dalyje nustatyta, kad valstybés narés kasmet iki kiekvieny mety liepos 1 d. Komisijos
nustatyta standartine forma perduoda Komisijai 2 dalyje nurodytus statistinius duomenis uz
pra¢jusius metus. Siekiant paspartinti statistiniy duomeny prieinamumg, 19a straipsnis turéty
bati pradétas taikyti nuo direktyvos su pakeitimais jsigaliojimo dienos.

Tikimasi, kad $ia priemone bus pagerintas skirtingy ataskaitiniy laikotarpiy ir valstybiy nariy
duomeny i§samumas, nuoseklumas ir palyginamumas. Ja taip pat bus pagerintas ES lygmens
duomeny rinkimas. Tai padés geriau suprasti visg prekybos zmonémis mastg Europos
Sajungoje. Duomeny rinkimo periodiSkuma sumazinus nuo dvejy iki vieny mety taip pat bus
uztikrinta, kad viesai prieinami duomenys biity naujesni ir artimesni ataskaitiniam laikotarpiui
paskelbimo metu.
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2022/0426 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos,

kovos su ja ir auky apsaugos

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutart] dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 82 straipsnio 2 dalj ir 83
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teisekiiros procediira priimamo akto projekta perdave nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®®,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone®’,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

1)

)

3)

prekyba Zmonémis yra sunkus nusikaltimas, daznai susijes su organizuotu
nusikalstamumu, ir SiurkStus pagrindiniy teisiy pazeidimas, aiSkiai uzdraustas Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Prekybos Zmonémis prevencija ir kova su ja yra
prioritetinis Sgjungos ir valstybiy nariy uzdavinys;

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES?® yra pagrindiné Sajungos
teisin¢ priemoné dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir §io nusikaltimo
auky apsaugos. Toje direktyvoje iSdéstoma visapusiSka kovos su prekyba Zmonémis
sistema, nustatant butiniausias nusikalstamy veiky ir sankcijy apibrézimo taisykles. |
ja taip pat jtrauktos bendros nuostatos, kuriomis siekiama stiprinti prevencija ir auky
apsauga, atsizvelgiant | lyCiy aspekta;

2021-2025 m. ES kovos su prekyba zmonémis strategijoje?® nustatytas politinis

atsakas, t. y. daugiadalykis ir visapusiSkas poziliris — nuo prevencijos, auky apsaugos
iki prekiautojy Zmonémis baudziamojo persekiojimo ir apkaltinamyjy nuosprendziy
jiems priémimo. Strategijoje, be kita ko, nurodyta keletas veiksmy, kurie turi biti
jgyvendinami aktyviai dalyvaujant pilietinés visuomenés organizacijoms. Siekiant
reaguoti ] kintancias tendencijas prekybos zmonémis srityje, taip pat ;] Komisijos
nustatytus trikumus ir toliau déti daugiau pastangy kovojant su $ivo nusikaltimu, vis
délto biatina 1S dalies pakeisti Direktyvg 2011/36/ES. Nustatytos grésmés ir

26
27
28

29
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2011 m. balandZzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR,
OL L 101, 2011 4 15, p. 1-11.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui dél 2021-2025 m. ES kovos su prekyba zmonémis strategijos,
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(6)

(7)

(8)

(9)

tendencijos, dél kuriy reikia priimti naujas taisykles, visy pirma yra susijusios su
prekiautojy zmonémis modi operandi, jskaitant nusikalstamy veiky, susijusiy su
prekyba zmonémis, vykdyma ar padéjima jas vykdyti naudojant informacines ir rysiy
technologijas. Nustatyti baudziamosios teisés priemoniy, dél kuriy reikia pritaikyti
teising sistemg, trikumai yra susije su prekybos zmonémis nusikaltimais, daromais
siekiant juridiniy asmeny interesy, taip pat su duomeny rinkimo sistema ir
nacionalinémis sistemomis, kuriomis siekiama ankstyvu etapu nustatyti prekybos
Zmoneémis aukas, joms teikti pagalbg ir parama;

siekiant kovoti su nuolat didéjanCiu nusikalstamy veiky, susijusiy su prekyba
zmoneémis kitais nei seksualinio i§naudojimo ar iSnaudojimo darbe tikslais, skai¢iumi
ir Sioms veikoms tampant vis aktualesnéms, biitina j direktyvoje konkreciai iSvardytas
iSnaudojimo formas jtraukti priverstines santuokas ir neteiséta jvaikinima, taip pat
uztikrinti, kad valstybés narés savo nacionalinés teisés sistemose spresty jvairiausiy
iSnaudojimo formy klausimus tiek, kiek Sios formos atitinka prekybos zmonémis
sudéties elementus;

vis daugiau nusikalstamy veiky, susijusiy su prekyba zmonémis, padaromos arba joms
sudaromos palankesnés salygos naudojantis informacinémis ar rySiy technologijomis.
Prekiautojai zmonémis naudojasi internetu ir socialiniais tinklais, inter alia, siekdami
verbuoti, reklamuoti ar iSnaudoti aukas, vykdyti kontrole ir organizuoti transporta.
Internetas ir socialiniai tinklai taip pat naudojami iSnaudojimo medziagai platinti.
Informacinés technologijos taip pat trukdo laiku nustatyti nusikaltimg ir nustatyti auky
ir nusikaltéliy tapatybe. Todé¢l svarbu | teising sistema aiSkiai jtraukti internetinj
nusikalstamos veikos aspekta;

siekiant sustiprinti baudziamosios teisenos atsakg ] nusikalstamas veikas, susijusias su
prekyba zmonémis ir padarytas juridiniy asmeny naudai, ir atgrasyti nuo ty
nusikalstamy veiky vykdymo, reikia sugrieZtinti juridiniams asmenims taikoma
sankcijy reZimg laikantis proporcingo privalomo pozitirio. Todél Direktyvoje
2011/36/ES nustatytas neprivalomas sankcijy rezimas pakei¢iamas privalomu sankcijy
rezimu, taikomu, kai juridinis asmuo laikomas atsakingu pagal 5 straipsnio 1 ir 2 dalis;

kovojant su prekyba Zmonémis turi buti visapusiSkai naudojamasi esamomis
priemonémis dél nusikalstamu biidu jgyty pajamy ir nusikaltimo priemoniy jSaldymo
ir konfiskavimo, pavyzdziui, Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ES/XX/YY
[sizloma direktyva dél turto susigrgZinimo ir konfiskavimo]®. AreStuotas ir
konfiskuotas nusikaltimo priemones ir Direktyvoje 2011/36/ES nurodytais
nusikalstamais budais jgytas pajamas reikéty skatinti panaudoti pagalbos aukoms ir jy
apsaugos rémimui, jskaitant kompensacijas aukoms bei kompensacijas uz
tarpvalstybing Sajungos teisésaugos institucijy veikla kovojant su prekyba Zmonémis;

siekiant sustiprinti nacionalinius gebéjimus ankstyvu etapu nustatyti aukas ir nukreipti
jas | tinkamas apsaugos, pagalbos ir paramos tarnybas, valstybése narése biitina
Jstatymais ir kitais teisés aktais nustatyti nacionalinius nukreipimo mechanizmus.
Oficialiy nacionaliniy nukreipimo mechanizmy sukiirimas ir nacionaliniy centry,
atsakingy uz auky nukreipimg, paskyrimas yra labai svarbios priemonés
tarpvalstybiniam bendradarbiavimui stiprinti;

siekiant toliau stiprinti ir derinti baudziamosios teisenos subjekty pastangas mazinti
paklausg valstybése narése, svarbu kriminalizuoti naudojimasi paslaugomis, kurios yra
1Snaudojimo objektas, Zinant, kad asmuo yra nusikaltimo, susijusio su prekyba
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(13)

(14)

(15)

zmonémis, auka. Tai, kad tokie veiksmai laikomi nusikalstama veika, yra visapusisko
poziiirio j paklausos mazinimg dalis, — Siuo pozilriu siekiama sumazinti didele
paklausa, skatinancig visy formy iSnaudojima;

siekiant uztikrinti visapusiskas Zinias apie prekybos zmonémis masta Sajungoje, labai
svarbu rinkti tikslius ir nuoseklius duomenis ir laiku skelbti surinktus duomenis ir
statistinius duomenis. Tikimasi, kad, nustacius reikalavimg valstybéms naréms kasmet
suderintai rinkti statistinius duomenis apie prekyba zmonémis ir teikti juos Komisijai,
bus zengtas svarbus zingsnis siekiant pagerinti bendra supratima apie §j reiskinj ir
uztikrinti, kad biity priimta dvomenimis grindziama politika ir strategijos.
Atsizvelgiant | tai, kad svarbu kuo greiciau turéti atnaujintus statistinius duomenis,
tikslinga nustatyti kuo ankstesn¢ straipsnio dél duomeny rinkimo taikymo pradzios
data, t. y. Sios direktyvos jsigaliojimo dieng;

Sios direktyvos tiksly, tai yra uZzkirsti kelig prekybai Zmonémis ir su ja kovoti bei
apsaugoti $io nusikaltimo aukas, valstybés narés negali deramai pasiekti ir dél sitilomy
veiksmy masto ir poveikio ty tiksly buty geriau siekti Sajungos lygmeniu, todeél
Sajunga gali patvirtinti priemones pagal subsidiarumo principg, kaip nurodyta Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnyje. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principa Sia direktyva nevirSijama to, kas baitina nurodytam tikslui pasiekti;

Direktyvoje laikomasi pagrindiniy teisiy ir principy, pripazinty Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje, visy pirma pagarbos zmogaus orumui ir jo apsaugos,
vergijos, priverstinio darbo ir prekybos Zzmonémis uzdraudimo, teisés j} asmens
nelieCiamybe, kankinimo ir nezmoniSko ar Zeminancio elgesio arba baudimo
uzdraudimo, teisés ] laisve ir saugumg, asmens duomeny apsaugos, saviraiskos ir
informacijos laisvés, laisvés pasirinkti profesijg ir teisés dirbti, motery ir vyry lygybés,
vaiko teisiy, nejgaliyjy teisiy ir vaiky darbo uzdraudimo, teisés i veiksmingg teisine
gynybg ir teisingg bylos nagrin€jima, teisétumo ir nusikalstamy veiky bei bausmiy
proporcingumo principy. Visy pirma Sia direktyva siekiama uztikrinti, kad biity
visapusiSkai laikomasi $iy teisiy ir principy, kurie turi biiti atitinkamai jgyvendinti;

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo Nr.21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos pozicijos dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés 1 ir 2 straipsnius ir 4a straipsnio 1 dalj ir nedarant
poveikio to protokolo 4 straipsniui, Airija nedalyvauja priimant §ig direktyva ir ji néra
jai privaloma ar taikoma; [arba] pagal prie Europos Sgjungos sutarties ir Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo pridéto Protokolo Nr. 21 dél Jungtinés Karalystés ir Airijos
pozicijos dél laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés 3 straipsnj ir 4a straipsnio 1 dalj
Airija [... raStu] prane$é apie savo pageidavimg dalyvauti priimant ir taikant §ig
direktyva];

pagal prie Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
pridéto Protokolo de¢l Danijos pozicijos 1 ir 2 straipsnius Danija nedalyvauja priimant
Sig direktyva ir ji néra jai privaloma ar taikoma;

pagal 2011 m. rugséjo 28 d. bendrg valstybiy nariy ir Komisijos politinj pareiskimg dél
aiskinamyjy dokumenty®! valstybés narés pagristais atvejais jsipareigojo prie
praneSimy apie perkélimo priemones pridéti vieng ar daugiau dokumenty, kuriuose
paaiSkinamos direktyvos sudedamyjy daliy ir nacionaliniy perkélimo priemoniy
atitinkamy daliy sasajos. Sios direktyvos atveju teisés akty leidéjas laikosi nuomongs,
kad tokiy dokumenty perdavimas yra pagrjstas;
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(16) todél Direktyva 2011/36/ES turéty bti atitinkamai i$ dalies pakeista,
PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Direktyvos 2011/36/ES pakeitimai
Direktyva 2011/36/ES 1§ dalies keiciama taip:
1) 2 straipsnio 3 dalies pabaigoje jraSoma ,,arba priversting santuoka, arba neteiséta
jvaikinima®;

2) jterpiamas $is 2a straipsnis:
,, 2a Straipsnis

Nusikalstamos veikos, susijusios su prekyba Zmonémis,

kurios padaromos naudojant informacines ir rysiy technologijas arba kurioms taip
sudaromos palankesnés sqlygos

Valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad 2 straipsnio 1 dalyje nurodytos tyc¢inés
veikos ir priemonés bei 2 straipsnio 3 dalyje nurodytas iSnaudojimas apimty veiksmus,
vykdomus naudojant informacines ir ry$iy technologijas.*;

3) 6 ir 7 straipsniai pakeic¢iami taip:

,, 6 straipsnis
Sankcijos juridiniams asmenims

1. Valstybés narés imasi biting priemoniy uztikrinti, kad juridiniam asmeniui,
patrauktam atsakomybén pagal 5 straipsnio 1 arba 2 dalj, biity skiriamos baudziamosios arba
ne baudziamojo pobiidzio baudos ir prireikus Sios sankcijos:

a) teis€s | valstybés teikiamas lengvatas arba pagalbg atémimas;

b) laikinas ar galutinis jmoniy, kurios buvo naudojamos nusikalstamai veikai vykdyti,
uzdarymas.

2. Valstybés narés imasi biiting priemoniy uZztikrinti, kad juridiniam asmeniui,

patrauktam atsakomybén pagal 5 straipsnio 1 arba 2 dalj uz nusikalstamg veika, kurig
sunkina bet kuri i§ 4 straipsnio 2 dalyje nurodyty aplinkybiy, prireikus biity taikomos
Sios sankcijos:

a) laikinas ar nuolatinis teisés verstis komercine veikla atémimas;

b) teisminés priezitros skyrimas;

C) teismo paskirtas likvidavimas.

3. Valstybés narés uztikrina, kad 1 ir 2 dalyse nurodytos sankcijos biity veiksmingos,

proporcingos ir atgrasancios.
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7 straipsnis
Isaldymas ir konfiskavimas

Valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad jy kompetentingos institucijos turéty
teis¢ pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ES/XX/YY [siitloma Direktyva dél turto
susigrqzinimo ir konfiskavimo]® atsekti, jSaldyti, valdyti ir konfiskuoti pajamas, gautas i3
Sioje direktyvoje nurodyty nusikalstamy veiky, ir nusikaltimo priemones, kurios naudojamos
arba kurias ketinama naudoti vykdant minétas nusikalstamas veikas arba prisidedant prie jy
ivykdymo.*;

4) 11 straipsnio 4 dalis pakei¢iama taip:

4. Valstybés narés, bendradarbiaudamos su atitinkamomis paramos organizacijomis, imasi
bitiny priemoniy, kad pagal jstatymus ir kitus teisés aktus sukurty nacionalinius nukreipimo
mechanizmus, kuriais buty siekiama ankstyvu etapu nustatyti aukas, joms teikti pagalbg ir
parama, ir paskirty nacionalinj auky nukreipimo centrg.*;

5) 18 straipsnio 4 dalis iSbraukiama;
6) jterpiamas Sis 18a straipsnis:
,, 18a straipsnis

Nusikalstamos veikos, susijusios su naudojimusi paslaugomis, kurios yra iSnaudojimo
objektas,

Zinant, kad asmuo yra

su prekyba Zmonémis susijusios nusikalstamos veikos auka

1. Stabdydamos paklausg ir taip siekdamos, kad prekybos Zmonémis prevencija ir
kova su ja tapty veiksmingesné, valstybés narés imasi biitiny priemoniy, kad
nusikalstama veika bty laikomas naudojimasis paslaugomis, kurios pagal 2 straipsnj
yra iSnaudojimo objektas, zinant, kad jas teikiantis asmuo yra 2 straipsnyje nurodytos
nusikalstamos veikos auka.

2. Valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrinti, kad uz 1 dalyje nurodyta
nusikalstama veika biity baudZiama taikant veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias
bausmes ir sankcijas.*;

7) jterpiamas §is 19a straipsnis:
,, 19a straipsnis

Duomeny rinkimas ir statistika

1. Valstybés narés renka statistinius duomenis, kad galéty stebéti savo kovos su Sioje
direktyvoje nurodytomis nusikalstamomis veikomis sistemy veiksminguma.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyti statistiniai duomenys turi apimti bent:

32 COM(2022) 245.
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b)

d)

f)

9)

registruoty 2 straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky auky skaiciy, suskirstyta
pagal registruojancia organizacija, lyti, amziaus grupes (vaikas/ suauges
asmuo), pilietybe ir iSnaudojimo forma;

jtariamyjy 2 straipsnyje nurodytomis nusikalstamomis veikomis skaiciy,
suskirstant duomenis pagal lytj, amziaus grupes (vaikas/ suauges asmuo),
pilietybe ir iSnaudojimo forma;

asmeny, patraukty baudziamojon atsakomybén uz 2 straipsnyje nurodytas
nusikalstamas veikas, skai¢iy, suskirstant duomenis pagal lyti, amziaus grupes
(vaikas / suauges asmuo), pilietybe, iSnaudojimo formg, galutinio nutarimo
vykdyti baudziamajj persekiojima pobudj;

baudziamojo persekiojimo nutarimy skaiCiy (kaltinimas uz 2 straipsnyje
nurodytas nusikalstamas veikas, kaltinimas uz kitas nusikalstamas veikas,
nutarimas nepateikti kaltinimy, kita);

asmeny, nuteisty uz 2 straipsnyje nurodytas nusikalstamas veikas, skaiciy,
suskirstant duomenis pagal lytj, amziaus grupes (vaikas/ suauges asmuo),
pilietybe;

pirmosios instancijos, antrosios instancijos ir galutinés instancijos teismy (arba
aukstojo teismo) sprendimy (iSteisinamyjy, apkaltinamyjy nuosprendziy ir kt.)
del 2 straipsnyje nurodyty nusikalstamy veiky skaiciy;

jtariamyjy, asmeny, patraukty baudziamojon atsakomybén ir nuteisty uz 18a

straipsnyje nurodytas nusikalstamas veikas, skaiciy, suskirstant duomenis pagal
lytj ir amziaus grupes (vaikas / suauges asmuo).

3. Kasmet iki liepos 1 d. valstybés narés perduoda Komisijai 2 dalyje nurodytus praéjusiy
mety statistinius duomenis.*;

8) 23 straipsnyje jterpiama §i 3 dalis:

»3. [Per penkerius metus nuo perkélimo j nacionaling teise termino] Komisija pateikia
Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita, kurioje jvertinama, kokiu mastu valstybés narés
€mési biitiny priemoniy, kad bty laikomasi 18a straipsnio, ir koks ty priemoniy poveikis.*;

2 straipsnis

1. Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisé€s aktai, biitini, kad Sios
direktyvos biity laikomasi ne véliau kaip praéjus metams nuo jos isigaliojimo. Jos
nedelsdamos pateikia Komisijai ty teisés akty nuostaty teksta.

Valstybés narés, priimdamos tas nuostatas, daro jose nuoroda i Sig direktyva arba
tokia nuoroda daroma jas oficialiai skelbiant. Nuorodos darymo tvarkg nustato
valstybés nares.

2. Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalings teisés akty pagrindiniy nuostaty tekstus.

3. 1 straipsnio 7 punktas, kuriuo j Direktyvg 2011/36/ES jterpiamas 19a straipsnis,
pradedamas taikyti 3 straipsnyje nurodyta dieng.

22

LT



LT

3 straipsnis
Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

4 straipsnis

Si direktyva pagal Sutartis skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininké Pirmininkas / Pirmininké
23

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTAISIAIS SUBJEKTAIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Galiojančių teisės aktų ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas
	• Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais
	• Tiriamųjų duomenų rinkimas ir naudojimas
	• Poveikio vertinimas
	• Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Aiškinamieji dokumentai
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


