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Pasitlymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi buti laikomasi Bazelio konvencijos dél
pavojingy atlieky tarpvalstybiniu pervezimuy bei ju tvarkymo kontrolés Saliy
konferencijos 15-ajame posédyje, dél tam tikru tos konvencijos 6 straipsnio 2 dalies
pakeitimy
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO DALYKAS

Sis pasiiilymas teikiamas dél sprendimo, kuriuo nustatoma pozicija, kurios Sajungos vardu
turi biiti latkomasi Bazelio konvencijos Saliy konferencijos 15-ajame posédyje, dél pasitilymo
pakeisti Sios konvencijos 6 straipsnj. Posédj numatoma surengti 2022 m. birzelio mén.

2. PASIULYMO APLINKYBES
2.1, Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo
kontrolés

Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés
(toliau — Konvencija) buvo priimta 1989 m. kovo 22 d., o jsigaliojo 1992 m. Europos Sajunga
ir jos valstybés narés yra Konvencijos $alys®. Prie Konvencijos yra prisijungusios 188 galys.

Pagrindinis Konvencijos elementas — tam tikry atlieky eksporto, importo ir tranzito kontrolés
sistema, grindziama sutikimo, apie kurj praneSama i$ anksto, procediira. Apie atlieky, kurioms
taikoma Konvencija, eksporta turi buti i§ anksto praneSama importo ir tranzito valstybiy
kompetentingoms institucijoms. PraneSimai teikiami raStu ir juose pateikiami Konvencijos
V A priede nurodyti pranesimai ir informacija. Atliekos gali biiti eksportuojamos tik jei ir kai
visos susijusios valstybés duoda rasytinj sutikima (Konvencijos 6 straipsnis).

Konvencijos kontrolés sistema taikoma pavojingoms atlickoms, apibréztoms Konvencijos 1
straipsnyje ir i§vardytoms VIII priede, taip pat Il priede iSvardytoms atliekoms, t. y. buitinéms
atlickoms ir buitiniy atlieky ir tam tikry plastiko atlieky deginimo proceso liku¢iams. Be to,
Konvencijos IX priede yra iSvardytos atliekos, kurioms Konvencija ir kontrolés sistema
netaitkomos, nebent ty atlieky sudétyje biity medziagy, priskiriamy I priede nurodytai
kategorijai, ir dé¢l ty medziagy kiekio Sioms atliekoms bty biidingos III priede nurodytos
pavojingos savybeés.

2.2. Saliy konferencija

Bazelio konvencijos Saliy konferencija — pagrindinis sprendimus pagal Konvencijg priimantis
organas. Ji yra jgaliota atlikti priedy pakeitimus, o jos posédZiai rengiami kas dvejus metus.

Bazelio konvencijos Saliy konferencijos 15-asis posédis rengiamas dviem etapais: pirmasis
etapas surengtas internetu 2021 m. liepos 26-30d., o Kitas tiesioginis susitikimas vyks
Zenevoje 2022 m. birzelio 6-17 d.

2.3. Sitilomas Konvencijos pakeitimas

Rusijos Federacija pateiké Saliy konferencijos 15-ajame posédyje svarstyti pasitilyma, kuriuo
sieckiama 1§ dalies pakeisti Konvencijos 6 straipsnio 2 dalies pirmg sakinj (toliau — numatomas
aktas)?.

! Tarybos sprendimas 93/98/EEB dél 1989 m. kovo 22 d. Bazelio konvencijos dél pavojingy atlicky
tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés patvirtinimo Bendrijos vardu (OL L 39, 1993 2 16,
p. 1).

2 Su pasitilymo tekstu galima susipazinti Bazelio konvencijos svetainéje,

zr.http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx
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Konvencijos 6 straipsnio 2 dalies pirmas sakinys suformuluotas taip: ,,/mportuojanti valstybé
siuncia praneséjui atsakymgq rastu, kuriuo sutinka su pervezZimu nurodytomis sqlygomis ar
nenurodydama jy, atsisako leisti pervezimq arba praso pateikti papildomos informacijos.*

Siuo numatomu aktu siiloma pakeisti § sakinj: jra§yti 30 dieny terming, per kurj
importuojanti valstybé turéty iSsiysti pranes$éjui atsakyma (sutikti su planuojamu pervezimu,
atsisakyti leisti tokj pervezimg arba papraSyti pateikti papildomos informacijos). Be to,
pasitlyme tarp zodziy ,,jy“ ir , atsisako* iSbraukiamas kablelis, o vietoj jo jraSomas ZodiS
,,arba“.

Konvencija Sgjungoje jgyvendinama 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo® (toliau — Atlieky veZimo reglamentas).
Konvencijos pakeitimai jsigalioty Europos Sajungoje po to, kai jie biity jgyvendinti i§ dalies
pakeitus §j reglamenta.

Pagal dabartines Sajungai ir jos valstybéms naréms taikomas taisykles jau numatytas 30 dieny
terminas, per kurj importuojanti valstybé turi atsakyti praneséjui (zr. Atlieky vezimo
reglamento 8 straipsnj). Tai taikoma ir kitoms EBPO Salims, kaip nustatyta EBPO
sprendime®.

Sajungai vienintelé praktiné pakeitimy, susijusiy su Rusijos Federacijos pasiiilymu, pasekmé
buty susijusi su atlieky, apie kurias praneSama, eksporto i EBPO nepriklausancias S$alis
procediira. Kadangi VIII ir II prieduose nurodytas atliekas pagal Atlieky vezimo reglamenta
draudziama eksportuoti | EBPO nepriklausancias Salis, Rusijos pasiiilymu padarytas
pakeitimas baty aktualus tik j sgra$g nejtrauktoms atlickoms (t.y. remiantis Rusijos
pasitilymu, EBPO nepriklausancios Salys, importuojancios ] sarasa nejtrauktas atliekas i§ ES,
turéty atsakyti praneS¢jui per 30 dieny), kurioms pagal Atlieky veZzimo reglamento 3
straipsnio 1 dalies b punkto ii1 ir iv papunkCius taikoma sutikimo, apie kurj; praneSama 1§
anksto, procediira. Rusijos Federacijos pasitilytas pakeitimas reikSty, kad tokiais atvejais
importuojanti valstybé turéty per 30 dieny atsakyti praneséjui, praneSanciam apie i§ Sgjungos
1 EBPO nepriklausancia Salj siunc¢iamg krovinj.

Konvencijos keitimo procediira nustatyta Konvencijos 17 straipsnyje. Visi tokie pakeitimai
privalo biti priimti Saliy konferencijos posédyje. Pakeitimas tampa privalomas toms $alims,
kurios deponuoja savo ratifikavimo, sutikimo, oficialaus patvirtinimo ar priémimo
dokumentus pagal Konvencijos 17 straipsnio 5 dali, kurioje nustatyta: ,, Depozitarijui
perduodami saugoti atitinkami ratifikavimo dokumentai apie sutikimg, patvirtinimq ir pataisy
priémimgq.  Pataisos, priimtos pagal 3 ir 4 punktus, jsigalioja jas priémusioms Salims
devyniasdesimtq dieng nuo tos datos, kai Depozitarijus gavo dokumentq apie ratifikavimg,
sutikimgq, oficialy patvirtinimq ar priemimq maziausiai trijy ketvirtadaliy pataisas priémusiy
Saliy arba maziausiai dviejy trecdaliy Saliy, priémusiy Sio protokolo pataisas, jei tik tame
protokole nenumatyta kitaip. Bet kuriai kitai Saliai pataisos jsigalioja devyniasdesimtq dieng
nuo tada, kai Salis perduoda saugoti ratifikavimo rastq arba dokumentq, kad Salis sutinka su
pataisomis ir jas priima.“ Todél bet koks Konvencijos pakeitimas jsigalioja tik jei ji
ratifikuoja, su juo sutinka, oficialiai patvirtina arba priima trys ketvirtadaliai Konvencijos
Saliy (taigi 141 salis).

Konvencijos tekstas yra i§ dalies keistas vieng kartg: ;] Konvencijg jtrauktas 4A straipsnis, o
véliau — VII priedas (,,Pakeitimas dél Bazelio draudimo®). Dél $io pakeitimo Saliy

OL L 190, 2006 7 12, p. 1.
Sprendimas dél naudoti  skirty atlieky tarpvalstybinio vezimo kontrolés  perziiiros,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0266.
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konferencija susitaré 1995 m. surengtame savo treciajame posédyje, o 2019 m. pakeitimas
isigaliojo ji ratifikavusioms Salims.

1)

()

(3)

(4)

(5)

(6)

4.
4.1.
41.1.

POZICIJA, KURIOS TURI BUTI LAIKOMASI SAJUNGOS VARDU

Sajunga neturéty pritarti Rusijos Federacijos pasitilytam Konvencijos 6 straipsnio 2
dalies pakeitimui.

Pirmoji pakeitimo dalis (30 dieny terminas, per kurj importuojanti valstybé turi
atsakyti pranes$éjui) nepadaryty jokio didelio pokycio Sajungoje ir jos valstybése
narése, nes siilomame pakeitime nustatytas 30 dieny terminas, per kurj
importuojancios valstybés turi atsakyti praneséjui, jau taikomas daugumai kroviniy,
apie kuriuos pagal Sgjungos teis¢ pranesa ES ir jos valstybés narés (iSskyrus j sgrasa
nejtrauktas atliekas, eksportuojamas i EBPO nepriklausandias Salis). Juo taip pat
nebity pakeistos praneSimus gaunanciy ES ir jos valstybiy nariy pareigos, nes 30
dieny terminas, per kurj reikia pateikti atsakyma, jau taikomas pagal ES teisg.

Antra pakeitimo dalis (kablelio pakeitimas zZodziu ,,arba*) neatrodo reikalinga ir gali
nulemti teisinj netikruma. Pagal dabarting formuluote yra pakankamai aisku, kad
importuojanti valstybé gali atsakyti praneS¢jui trimis skirtingais budais (sutikti su
pervezimu, atsisakyti leisti pervezima arba paprasyti pateikti papildomos
informacijos). Tod¢l Sio sakinio keisti nereikia.

Konvencijos keitimo procediira yra labai sudétinga ir ilga, ypac todél, kad pagal ta
procediirg pakeitimas jsigalioja tik po to, kai kiekviena Salis uZzbaigia vidaus
ratifikavimo procesg ir kai tg pakeitimg ratifikuoja trys ketvirtadaliai visy Saliy. Be
to, Sio pakeitimo poveikis galiausiai gali biti ribotas, nes pakeitimai privalomi tik
juos ratifikavusioms Salims. Todél siiilomas pakeitimas nepadés efektyviai pagerinti
Konvencijos veiksmingumo, nes juo bus pradéta ilga ir sudétinga procediira
Konvencijoje nustatyta tvarka ir jos Salims.

Nors Sajunga ir nepritaria siilomiems pakeitimams, ji turéty pabreézti, kad Salys
turéty skatinti efektyviau taikyti prane$imo procediira pagal Bazelio konvencijg. Tali
reiSkia, kad, be kita ko, galéty buti nustatyti kiti atsakymo pateikimo pranes¢jams
terminai (visy pirma tranzito valstybéms), skatinama naudoti elektroninio keitimosi
duomenimis sistemas arba j Bazelio konvencijos sistemg jtraukti sagvoka ,,iSankstinj
leidimg turinys jrenginiai®, kuri numatyta EBPO sprendime dél tarpvalstybinio
atlieky vezimo. Tam tikros su S$iais klausimais susijusios procediros pagal
Konvencijg jau pradétos: jos yra naudingos, taciau kol kas rezultaty gauta nedaug.
Sajunga turéty pabrézti Siy klausimy svarbg ir jvertinti galimybe juos spresti
jgyvendinant esamas arba naujas iniciatyvas, dél kuriy Konvencija nebiity keiciama.
Sajunga turéty buti atvira tokioms galimoms iniciatyvoms.

Galiausiai reikeéty pazymeéti, kad, nors sitilomo pakeitimo priémimas neturéty aiSkios
pridétinés vertés, jis Sajungos interesy nepazeisty.

TEISINIS PAGRINDAS
Procediirinis teisinis pagrindas

Principai

Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo (SESV) 218 straipsnio 9 dalyje numatyti sprendimai,
kuriais ,, nustatomos pozicijos, kurios Sgjungos vardu priimamos susitarimu jsteigtame
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organe, kai tam organui reikia priimti teisine galiq turincius aktus, isskyrus aktus,
papildancius arba pakeiciancius susitarimo institucing struktiirq “.

‘

Savoka ,,teising galig turintys aktai* apima aktus, turinius teising galig pagal aptariama
organg reglamentuojancias tarptautinés teisés normas. Ji taip pat apima priemones, kurios néra
privalomos pagal tarptauting teise¢, taciau ,,gali stipriai paveikti Sqjungos teisés akto leidéjo

priimamy teisés akty [...] turinj‘®.

4.1.2. Taikymas aptariamuoju atveju
Bazelio konvencijos $aliy konferencija yra Konvencija jsteigtas organas.

Aktas, kurj turi priimti Saliy konferencija, yra teising galia turintis aktas. Vadovaujantis
Konvencijos 18 straipsniu, numatomas aktas bus privalomas pagal tarptauting teis¢. Jis gali
paveikti ES teisés akty, t. y. 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1013/2006 dél atlicky vezimo, turinj. Siuo reglamentu jgyvendinama Konvencija,
inter alia, nustatant eksporto i§ Sgjungos, importo j ja ir vezimo i§ vienos valstybés narés j
kitg procediras.

Numatomu aktu Susitarimo institucing struktiira nepapildoma ir nekei¢iama.

Todél sitlomo sprendimo procediirinis teisinis pagrindas yra SESV 218 straipsnio 9 dalis.

4.2. Materialinis teisinis pagrindas
4.2.1. Principai

Sprendimo pagal SESV 218 straipsnio 9 dalj materialinis teisinis pagrindas pirmiausia
priklauso nuo numatomo akto, dél kurio Sgjungos vardu nustatoma pozicija, tikslo ir turinio.
Jeigu numatomu aktu siekiama dviejy tiksly arba jj sudaro dvi dalys ir jeigu vieng 18 ty tiksly
ar daliy galima laikyti pagrindiniu tikslu arba pagrindine dalimi, o kita dalis ar kiti tikslai yra
tik papildomi, sprendimas pagal SESV 218 straipsnio 9 dal; turi biiti grindZiamas tik vienu
materialiniu teisiniu pagrindu — tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar svarbesnis tikslas arba
dalis.

4.2.2. Taikymas aptariamuoju atveju

Pagrindinis numatomo akto tikslas ir turinys yra susij¢ su aplinkos apsauga.

Todeél sitilomo sprendimo materialinis teisinis pagrindas yra SESV 192 straipsnio 1 dalis.
4.3. ISvada

Sitilomo sprendimo teisinis pagrindas turéty biiti SESV 192 straipsnio 1 dalis kartu su SESV
218 straipsnio 9 dalimi.

5 2014 m. spalio 7d. Teisingumo Teismo sprendimo Vokietija pries Tarybg, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 punktai.
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Pasitilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél pozicijos, kurios Europos Sajungos vardu turi biiti laikomasi Bazelio konvencijos dél
pavojingy atlieky tarpvalstybiniy pervezimy bei ju tvarkymo kontrolés Saliy
konferencijos 15-ajame posédyje, dél tam tikry tos konvencijos 6 straipsnio 2 dalies
pakeitimy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 192 straipsnio 1 dalj kartu
su 218 straipsnio 9 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,
kadangi:

1) 1992 m. jsigaliojusia Bazelio konvencija dél pavojingy atlieky tarpvalstybiniy
pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés (toliau — Konvencija) Sajunga patvirtino Tarybos
sprendimu 93/98/EEB dél 1989 m. kovo 22 d. Bazelio konvencijos dél pavojingy
atliekg tarpvalstybiniy pervezimy bei jy tvarkymo kontrolés patvirtinimo Bendrijos
vardu®;

2 Konvencijos 15 straipsnio 5 dalies b punkte nustatyta, kad Saliy konferencija nagrinéja
ir prireikus priima Konvencijos pakeitimus;

3) Saliy konferencija 2022 m. birzelio mén. vyksiandiame 15-ajame posédyje turi
apsvarstyti galimybe priimti Rusijos Federacijos pateiktus Konvencijos 6 straipsnio 2
dalies pakeitimus. Tuo pasitilymu sickiama nustatyti 30 dieny terming, per kurj
importuojanti valstybé turi atsakyti apie atlieky veZimg informuojanc¢iam praneséjui, ir
itraukti kitg pakeitima, kuris sitilomas kaip redakcinio pobuidzio pakeitimas;

4) biitina nustatyti pozicija, kurios Sajungos vardu turi biati laikomasi Saliy
konferencijoje, dél Sio pasitilymo, nes juo i$ dalies kei¢iamas Konvencijos tekstas ir
todél jis turi teising galia. Toks Saliy konferencijos priimtas aktas biity privalomas
Sajungai ir galéty stipriai paveikti Sgjungos teisés akty, t. y. 2006 m. birzelio 14 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1013/2006 dél atlieky vezimo’,
turing;

(5) Sajunga neturéty pritarti minétiems Konvencijos pakeitimams, nes tam, kad jie
jsigalioty, reikéty uzbaigti ilgg ir sudétingg jsigaliojimo procediira, taigi atrodo
neproporcinga pradéti tokig procediirga dél pakeitimo, kurio tikslus galima pasiekti
kitomis priemonémis. Sajunga veikiau turéty biiti atvira iniciatyvoms, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad buty efektyviau taikoma sutikimo, apie kurj pranesama i$
anksto, procedira, su salyga, kad jy taikymo sritis yra platesné nei Saliy konferencijos
15-ajam posédziui pateikto pasitilymo taikymo sritis, jos atitinka bendraja Sajungos

6 OL L 39,1993 2 16, p. 1.
7 OL L 190, 2006 7 12, p. 1.
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politika bei tikslus ir dél jy nereikia 1§ dalies keisti Konvencijos. Reikéty pazymeéti,
kad, nors sitilomo pakeitimo priémimas neturéty aiskios pridétinés vertés, jis Sajungos
interesy nepazeisty,

PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

1. Pozicija, kurios Sajungos vardu turi biti laikomasi Bazelio konvencijos Saliy
konferencijos 15-ajame posédyje, yra nepritarti Rusijos Federacijos pateiktiems
Konvencijos 6 straipsnio 2 dalies pakeitimams.

2. Jeigu Bazelio konvencijos $aliy konferencijos 15-ajame posédyje bus pateikta kity
pasitlymy, kaip uztikrinti, kad bity efektyviau taikoma sutikimo, apie kurj
praneSama i§ anksto, procediira, Sgjunga turi pritarti Siems pasitilymams tokiomis
salygomis:

(a)

(b)

(©)

jais siekiama uztikrinti, kad buty efektyviau taikoma ta procediira:
sprendziamas vélavimo klausimas ir problemos, su kuriomis eksporto, tranzito
ar importo valstybés susiduria tvarkydamos praneSimus, taip pat remiamas
sutikimo, apie kurj praneSama i$ anksto, procediiros skaitmeninimas, kad
atliekas biity galima vezti i§ vienos valstybés | kitag nepagristai nedelsiant, jei
atitinkami kroviniai atitinka Konvencijos nuostatas, — nereikalaujant daryti
Konvencijos pakeitimy;

jais prisidedama prie atlieky tvarkymo aplinkai saugiu biidu ir peréjimo prie
pasaulinés ziedinés ekonomikos ir

jais remiamas tinkamas Konvencijoje nustatyty kontrolés mechanizmy
lgyvendinimas ir prisidedama prie teisinio $ios srities aiSkumo.

2 straipsnis

Atsizvelgdami j Saliy konferencijos 15-0jo posédzio eiga, Sajungos atstovai, pasikonsultave
su valstybémis narémis per koordinacinius pasitarimus vietoje, be papildomo Tarybos
sprendimo gali susitarti dél 1 straipsnyje nurodytos pozicijos koregavimo.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Komisijai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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