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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Nuo 2014 m. Ukraina plétoja tvirtg partneryst¢ su Europos Sajunga, apimancia ne tik dviSalj
bendradarbiavima, bet ir laipsniSka politing asociacijg ir ekonoming integracijg. 2017 m.
rugs¢jo 1 d. jsigaliojes ES ir Ukrainos asociacijos susitarimas, i kurj jtraukta iSsami ir
visapusisSka laisvosios prekybos erdvé, yra pagrindiné priemon¢ siekiant suartinti Ukraing ir
ES. Susitarimas ne tik skatina glaudesnius politinius saitus, tvirtesnius ekonominius rysius ir
pagarbg bendroms vertybéms, bet ir suteiké tvirta pagrindg jgyvendinti plataus uzmojo
reformy darbotvarke, kurioje daugiausia démesio skiriama kovai su korupcija, nepriklausomai
teismy sistemai, teisinei valstybei ir geresnei verslo aplinkai. ES nuolat remia Sias reformas,
kurios yra labai svarbios siekiant pritraukti investicijy, didinti naSumg ir kelti gyvenimo lygj
vidutiniu laikotarpiu. Be kity paramos priemoniy, ES parémé Ukraing penkiomis i§ eilés
jvykdytomis makrofinansinés paramos (MFP) operacijomis, kuriy bendra suma 2014-2021 m.
sudaré 5 mlrd. EUR paskoly.

Taciau, nepaisant strateginiy ilgalaikiy politiniy gairiy ir jsipareigojimo jgyvendinti reformas,
Ukraina ir toliau susiduria su dideliais i8Siikiais. Nuo COVID-19 pandemijos protrikio
uzregistruota daugiau kaip 3,8 mln. uzsikrétimo atvejy, miré beveik 100 000 zmoniy. Vél
prasidéjes ekonomikos augimas 2021 m. buvo létas ir daugiausia siejamas su mazmenings
prekybos ir statybos sektoriais, o perspektyvas gaubia didelé rizika. Sparciai augo infliacija ir
2021 m. pabaigoje ji sieké 10 %. Didéjanti geopolitiné jtampa prie sienos su Rusija turéjo
didel; grandininj poveikj pasitikéjimui, ypa¢ uzsienio investuotojy. Nuo 2021 m. lapkri¢io
meén. vidurio nacionaliné valiuta prarado 9 % savo vertés, palyginti su JAV doleriu, nepaisant
Ukrainos nacionalinio banko intervencijy; jos per tg patj laikotarpj sudaré apie 1,6 mlrd. USD,
taip sumazindamos oficialigsias atsargas 5,5 %.

Siomis aplinkybémis Ukrainos vyriausybés euroobligaciju pajamingumas 2022 m. sausio
mén. viduryje pakilo iki pernelyg auksto lygio. Todél privatus Ukrainos mokéjimy balanso
trikumo finansavimas tapo neprieinamas tvariomis sglygomis. Remiantis naujausiomis
Tarptautinio valiutos fondo prognozémis, pateiktomis 2021 m. lapkric¢io 8 d. uZbaigtoje ir
lapkri¢io 22 d. patvirtintoje pirmojoje programos perziiroje, nesant galimybés patekti ]
kapitalo rinkas, Salies finansavimo triikumas 2022 m. padidés bent 2,5 mird. USD. Be to,
auganti geopolitin¢ jtampa daro neigiamg poveik] ir taip nepatikimam Ukrainos ekonominiam
ir finansiniam stabilumui. Nuolatinés grésmés saugumui jau i$Sauké didelj kapitalo
nutekéjimg. Ukraina jau ir taip atsilieka nuo kity regiono Saliy, neigiamas poveikis bisimoms
investicijoms dar labiau mazina Salies atsparuma ekonominiams ir politiniams sukrétimams.
Be to, dél daugybés grésmiy, su kuriomis $iuo metu susiduria Ukraina, valstybés institucijoms
daromas didelis spaudimas apsaugoti savo pilieCius, o tai kelia didele¢ papildoma rizika
bendram Salies ir apskritai visuomengs stabilumui.

Atsizvelgdama | tai, kad dél padidéjusio geopolitinio netikrumo ir jo poveikio ekonominei
padéciai Ukraina prarado galimybe patekti j tarptautines kapitalo rinkas, Komisija teikia
Europos Parlamentui ir Tarybai pasiiilyma suteikti naujg 1,2 mlrd. EUR MFP paskoly forma
stabilumui Ukrainoje skatinti.

Planuojama skubi MFP, kuria siekiama skubiai padéti didelés krizés atveju ir stiprinti Salies
atsparumag, bus teikiama 12 meénesiy ir bus iSmokéta dviem dalimis. Jei bus patenkinta
iSankstiné politiné salyga ir patenkinamai jgyvendinta TVF programa, pirmoji dalis biity
iSmokéta, kai tik bus patvirtintas §is pasitilymas, jsigaliojus ES vardu veikianc¢ios Europos
Komisijos ir Ukrainos sudarytam susitarimo memorandumui dél konkreCiy struktiirinés
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politikos priemoniy. Antrosios dalies iSmokéjimas buty susietas su tolesniu patenkinamu TVF
programos ir politikos priemoniy, dél kuriy susitarta susitarimo memorandume,
jgyvendinimu. Tikétina, kad susitarimo memorandume, kuriuo grindziama §i skubios
makrofinansinés paramos operacija, daugiausia démesio bus skiriama keliems jvykdomiems
trumpalaikiams politikos veiksmams tokiose aktualiausiose prioritetinése srityse kaip
ekonominio atsparumo ir stabilumo stiprinimas, valdymas ir teisin¢ valstybé bei energetika.
Veéliau teikiant ilgesnés trukmés MFP bty galima ne tik spresti esama krize, bet ir sutelkti
démes] | platesnj prioritetiniy reformy rinkinj. Tikimasi, kad sitilomos operacijos
jgyvendinimas bus derinamas su parama, susijusia su paramos biudzetui operacijomis,
finansuojamomis i§ Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés
(KVTBP) 1é8y. Paskelbtas papildomas 120 mIn. EUR asignavimas KVTBP dotacijoms bus
svarbus siekiant déti dar didesnes pastangas Ukrainos valstybei stiprinti ir atsparumui didinti.
Be to, ES glaudziai bendradarbiaus su Ukraina, kad buty atsizvelgta j jos praSyma vykdyti
tolesnes reguliarias MFP operacijas, kai padétis stabilizuosis.

Kaip iSsamiau aptarta prie Sio pasiilymo pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente, remdamasi, be kita ko, Europos iSorés veiksmy tarnybos atliktu politinés padéties
vertinimu Komisija mano, kad iSankstinés politinés ir ekonominés salygos vykdyti sitilomg
makrofinansinés paramos operacijg yra tenkinamos.

. Bendrosios aplinkybés

Dabartiné geopolitiné jtampa ir problemos dél saugumo prie sienos su Rusija nuo lapkri¢io
mén. vidurio nuolat didéjo. Visa tai labai pakenké investuotojy pasitik¢jimui ir tg rodo
nuolatinis kapitalo nutekéjimas ir oficialiyjy uzsienio atsargy mazéjimas. Dél silpnéjancios
grivinos (nepaisant nuolatiniy Ukrainos nacionalinio banko intervencijy siekiant paremti
Salies valiutg) ir vyriausybés de facto prarastos galimybés patekti j kapitalo rinkas labai
padidéja rizika Ukrainos makroekonominei perspektyvai. Po maZesnio, nei tikétasi,
nuosmukio (4 % vien tik 2020 m.) bendrasis vidaus produktas 2021 m. pirmajj ketvirtj
susitrauké 2,2 %, palyginti su ankstesniais metais. Antrajj ketvirtj 5,7 %, palyginti su
ankstesniais metais, padid¢jes augimas nuvylé, turint omenyje ankstesnio nuosmukio mastg, o
trecigj] ketvirt] sulétéjo iki 2,7 %. Menka augimg lémé tebesitesianti sudétinga pandeminé
padétis (COVID-19 atvejy skaicius iSaugo, o skiepijimo lygis buvo palyginti Zemas — iki
2022 m. sausio mén. pabaigos paskiepyta 33 % gyventojy), didéjancios jtampos poveikis
pasitikéjimui ir ribojantys struktiiriniai veiksniai, jskaitant nuolat Zemg investicijy lygi.
Kalbant apie dideles strukturines kliiitis investicijoms, kova su vis dar placiai paplitusia
korupcija ir nebaigta tankaus valstybés jmoniy tinklo valdymo reforma tebéra busimy
politikos veiksmy prioritetai.

Atsizvelgdamas ] didéjan¢ig pinigy pasiilag ir spariai augancig infliacijg, Ukrainos
nacionalinis bankas nuo 2021 m. birzelio mén. iki 2022 m. sausio mén. savo bazing paliikany
normg padidino 400 baziniy punkty iki 10 %. Po didelés dezinfliacijos pirmajj 2020 m.
pusmetj 2020 m. lapkri¢io meén. infliacija vel pradéjo sparciai augti. 2021 m. rugséjo mén.
vartojimo prekiy kainos vidutiniskai padidéjo 11 %, o gruodzio mén. — tik 10 %. Tarpiniy
prekiy kainy infliacija vis dar auga, o 2021 m. gruodzio meén. $is rodiklis pasieké jspudinga
lygi — 62,2 %. Nors Ukrainos nacionalinis bankas mano, kad infliacija pasieké auksciausig
taska, 2022 m. galima tiketis tolesnio pinigy politikos grieztinimo, visy pirma siekiant
sumazinti infliacijg iki siektinos reikSmes — 4—6 %. Atsizvelgiant | tai, kad §iuo metu visame
pasaulyje laipsniSkai grieztinamos finansavimo salygos, Ukraina, kaip besiformuojanti rinka,
yra dar labiau pazeidziama dél naujy visuotiniy grésmiy.

Vertinama, kad ekonomikai vél pradéjus augti ir padidéjus mokestinéms pajamoms, 2021 m.
valdZzios sektoriaus deficitas sudaré 3,1 % bendrojo vidaus produkto, t. y. jis buvo 200 baziniy
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punkty mazesnis, nei planuota i§ pradziy. VieSosios pajamos 2021 m. padidéjo 24 %, t. y. 2,8
procentinio punkto daugiau, nei planuota, o islaidos padidéjo 11 %, t.y. 1,5 procentinio
punkto maziau, nei planuota. Atsizvelgiant j Siuos rezultatus, pra¢jusiy mety viesyjy finansy
rezultatai buvo geri. Dabar numatoma, kad 2022 m. biudzeto deficitas sudarys 3,5 % bendrojo
vidaus produkto, taCiau faktinis rezultatas yra labai neaiSkus, jis gali pasirodyti gerokai
blogesnis ir visy pirma priklausys nuo poky¢iy tarptautiniame geopolitiniame kontekste.

Ekonomikai vél pradéjus augti, didelis 2020 m. einamosios sgskaitos perteklius, rodantis
paklausos sumazéjima, 2021 m. virto deficitu. 2020 m. susidariusj 5,3 mlrd. USD einamosios
sgskaitos pertekliy 2021 m. sausio—rugpjucio mén. pakeit¢ 830 min. USD, arba 0,5 %
bendrojo vidaus produkto, deficitas. Per ta patj laikotarpj prekiy eksportas ir importas
padidéjo atitinkamai 36 % ir 30 %, palyginti su ankstesniais metais, dél to susidaré 3 mlrd.
USD prekybos prekémis deficitas. Paslaugy eksportas ir importas padidéjo atitinkamai 12 %
ir 21 % ir jy balanse susidaré¢ 2,3 mlrd. USD perteklius. Skirtingai nuo 2020 m. sausio—
rugpjii¢io mén., kai buvo susidargs 3,2 mlrd. USD perteklius, pirminés pajamos virto dideliu
3mlrd. USD deficitu, nepaisant perlaidy padidéjimo 18 % (iki 8,9 mird. USD). 2021 m.
pirmajj pusmet]j taip pat labai atsigavo tiesioginiy uzsienio investicijy srautas, daugiausia dél
pajamy reinvestavimo.

2020 m. pandemijos metu oficialiy uzsienio valiutos atsargos iSliko stabilios ir 2021 m.
rugpjii¢io meén. net pasieke auksciausig lygi — 31,6 mlrd. USD, jskaitant papildoma TVF
suteikty specialiyjy skolinimosi teisiy suma, atitinkancig 2,73 mlrd. USD. Nepaisant nedidelio
sumaz¢jimo 2021 m. rugséjo mén., atsargos toliau augo ir praéjusiy mety gruodZzio meén.
sudaré beveik 31 mlrd. USD, t.y. 6 % daugiau nei prie§ metus. Taciau neseniai pasikeitus
investuotojy pasitikéjimui ir uztikrinus daugiau kaip 700 mln. USD dydzio centrinio banko
intervencijas uzsienio valiutos rinkoje 2022 m. pradzioje, tikétina, kad oficialiosios atsargos
sumazejo.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Makrofinansiné parama Ukrainai anks¢iau buvo teikiama 2020 m. geguzés 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos priimtu Sprendimu Nr. 701/2020/ES (kaip MFP paketo, skirto plétros
ir kaimyninéms Salims partneréms per COVID-19 pandemija, dalis) ir sudaré 1,2 mird. EUR
paskoly. Visa paramos suma iSmokéta 2020-2021 m.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sitloma MFP atitinka Europos kaimynystés politikos tikslus. Ji padeda siekti Europos
Sajungos tiksly, t. y. ekonominio stabilumo ir vystymosi Ukrainoje ir apskritai atsparumo
Europos rytinése kaimyninése Salyse. Sillloma operacija remiamos valdZios institucijy
pastangos sukurti stabilia makroekonoming sistemg ir jgyvendinti didelio uzmojo strukturines
reformas ir taip padidinama bendry ES veiksmy Ukrainoje pridétiné verté ir pagerinamas
kitokios ES finansinés paramos Saliai (jskaitant paramos biudzetui operacijas ir dotacijas
pagal iSorines finansines priemones, jgyvendinamas pagal dabarting 2021-2027 m.
daugiamete finansing programg) veiksmingumas. Sitiloma skubi MFP jeina | ES dokumenty
rinkinj, kuris turi ir dotacijy elementg, nes papildomai skirta 120 min. EUR pagal
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemon¢ ,,Globali Europa*
(KVTBP ,,Globali Europa®), ir ji yra neatsiejama bendros tarptautinés paramos Ukrainai dalis.
MEFP ir toliau papildys kity daugiasaliy ir dviSaliy paramos teikéjy teikiamg parama.

Sias pastangas reikéty vertinti atsizvelgiant j svarbius ekonominius rysius, kuriuos Ukraina
uzmezgé su ES. 2017 m. rugs¢jo 1 d. jsigaliojo ES ir Ukrainos asociacijos susitarimas.
Nuostatos dél i§samios ir visapusiskos laisvosios prekybos erdvés pradétos laikinai taikyti nuo
2016 m. sausio 1 d., kai ES ir Ukraina pradéjo abipusiai atverti savo prekiy ir paslaugy rinkas.
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ES yra pirmoji Ukrainos prekybos partneré, kuriai 2020 m. teko 38,1 % visos Ukrainos iSorés
prekybos apyvartos (pagal verte). ES Salims nuolat tenka trecdalis Ukrainos prekiy ir paslaugy
eksporto. Importas i§ ES Saliy dar labiau augo ir 2020 m. pasieké 43,3 % viso importo.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Teisinis $io pasitilymo pagrindas yra SESV 212 straipsnis.
. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Subsidiarumo principo laikomasi, nes Ukrainos makrofinansinio stabilumo atkiirimo
artimiausiu metu tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti pacios, todél jy geriau siekti
Europos Sgjungos lygmeniu. Pagrindinés to priezastys — nacionalinio lygmens biudzeto
apribojimai ir poreikis uztikrinti patikimg paramos teikéjy veiksmy koordinavima, kad biity
uztikrintas didziausias paramos mastas ir veiksmingumas.

. Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa: juo apsiribojama tik tuo, ko reikia minétiems
makrofinansinio stabilumo didinimo trumpuoju laikotarpiu tikslams pasiekti, ir nevirSijama
to, kas biitina tiems tikslams jgyvendinti.

Remdamasi TVF skai€iavimais, atliktais rengiant dabartin] rezervinj susitarima, Komisija
nustaté, kad sitilomos naujos MFP suma sudaro beveik pus¢ 2022 m. numatomo likusio
finansavimo deficito, nors reikia pazyméti, kad Sis deficitas buvo apskaiciuotas dar prie§
krizés pagilé¢jima. Tokia dalis atitinka standarting su MFP operacijomis susijusios nastos
pasidalijimo praktikg (pagal 2002 m. spalio 8 d. ECOFIN tarybos i$vadas Salies, su kuria
sudarytas asociacijos susitarimas, atveju virSutiné riba biity 60 %), atsiZvelgiant } parama,
kurig Ukrainai jsipareigojo teikti kiti dviSaliai ir daugiaSaliai paramos teikéjai.

. Priemoneés pasirinkimas

Projekty finansavimas arba techniné parama nebiity tinkami arba pakankami
makroekonominiams tikslams jgyvendinti. Palyginti su kitomis ES priemonémis, svarbiausia
pridétiné makrofinansinés paramos verté yra ta, kad ja teikiant sumazéty iSorés finansiniy
suvarzymy ir biity padedama kurti stabilia makroekonoming sistemg, be kita ko, skatinant
uztikrinti tvarig mokéjimy balanso ir biudZeto biiklg, ir tinkamg struktiiriniy reformy pagrinda.
Kadangi teikiant makrofinansing paramg padedama kurti tinkamg bendrg politikos sistema, Si
parama gali padidinti pagal kitas siauresnés aprépties ES finansines priemones Ukrainoje
finansuojamy veiksmy veiksminguma.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

MFP teikiama kaip tarptautinés paramos Ukrainos ekonomikai stabilizuoti dalis. Rengdamos
§1 pasitilyma dél MFP Komisijos tarnybos konsultavosi su TVF ir Pasaulio banku, kurie jau
turi plataus masto finansavimo programas. Komisija taip pat nuolat palaiké rysius su Ukrainos
valdzios institucijomis.
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. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Laikydamosi Finansinio reglamento reikalavimy, rengdamos COVID-19 MFP paketa
Komisijos tarnybos atliko Ukrainos finansiniy ir administraciniy grandiniy veikimo vertinima,
kad patikrinty, ar yra pakankamai garantijy, jog idiegtos tinkamos paramos, jskaitant
makrofinansing, programos valdymo procediros. Sis veikimo vertinimas buvo grindZiamas
2018 m. veikimo vertinimo iSvadomis, kurias biity galima laikyti i§ esmés atnaujintomis, ir
iSsamia 2019 m. vieSyjy islaidy ir finansinés atskaitomybés vertinimo ataskaitos analize.
Vertinimo iSvada: nustatyta, jog Ukrainos finansinés grandinés ir procediiros yra pagristos
patikimais principais ir pagal juos veikia, todél laikomos tinkamomis makrofinansinés
paramos tikslais. Sios srities poky¢iai ir toliau bus atidZiai stebimi, pavyzdziui, juos aptariant
reguliariose vieSyjy finansy valdymo reformy pazangos ataskaitose, kurias rengs ES
delegacija Kijeve.

. Poveikio vertinimas

ES makrofinansiné parama yra iSskirtiné skubi priemoné, skirta dideliems mokéjimy balanso
sunkumams tre€iosiose Salyse jveikti. Todé¢l Siam MFP pasitilymui netaikomas reikalavimas
atlikti poveikio vertinimg pagal Komisijos geresnio reglamentavimo gaires (SWD(2015) 111
final), nes Sioje situacijoje, j kurig reikia skubiai reaguoti, politiSkai biitina veikti greitai.

Kalbant bendriau, Komisijos pasitlymai dél makrofinansinés paramos grindziami patirtimi,
igyta atliekant anks¢iau ES kaimynystéje vykdyty operacijy ex post vertinimus. Naujoji MFP
ir su ja susijusi ekonominio koregavimo ir reformy programa padés sumazinti trumpalaikius
Ukrainos finansavimo poreikius. Susijusios politikos priemonés, kuriomis siekiama stiprinti
vidutinés trukmés mokéjimy balanso bukle ir fiskalinj tvaruma, padidins atsparumg ir prisidés
prie tvaresnio augimo modelio, taip papildydamos dabarting TVF programa. Politikos salygos
turéty buti grindZiamos nuo 2015 m. jgyvendinty penkiy MFP programy rezultatais, jskaitant
naujausig su COVID-19 susijusig skubig MFP. Kitos galimos salygos 1§ esmés biity vykdyti
reformas, kuriomis siekiama stiprinti kova su korupcija, teismy sistemos nepriklausomuma,
valstybés imoniy valdyma ir energetikos sektoriy.

. Pagrindinés teisés

Salys, kurioms taikoma EKP, gali prasyti makrofinansinés paramos. Iankstiné MFP teikimo
salyga turéty biiti ta, kad reikalavimus atitinkanti valstybé paisyty veiksmingy demokratiniy
mechanizmy, jskaitant daugiaparting parlamenting sistema, uztikrinty teising valstybe ir
gerbty Zmogaus teises.

Atnaujintas Ukrainos valdZios institucijy jsipareigojimas vykdyti reformas, jskaitant
teisingumo sektoriaus, gero valdymo, teisinés valstybés ir kovos su korupcija reformas, ir
tvirta politiné valia, apie kuriuos visy pirma liudija sékmingai jvykdytos struktiirinés politikos
salygos, susijusios su penktaja ir paskutine Ukrainai skirta MFP programa dél COVID-19, yra
aiSkus teigiamas Zenklas. Valdzios institucijos yra jsipareigojusios $ias reformas vykdyti
skaidriai ir laikydamosi ES standarty. Todél laikoma, kad iSankstiné MFP operacijos politiné
salyga yra tenkinama.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Sitlomos Ukrainai skirtos 1,2 mlrd. EUR MFP operacijos 1éSas numatyta iSmokéti per 12
ménesiy dviem lygiomis dalimis. Sios 1¢Sos bus pasiskolintos kapitalo rinkoje ir perskolintos
Ukrainai. Paskola bus uZztikrinta iSorés veiksmy garantija. Reikalingi atid¢jiniai (sudarantys
9% paskolos sumos) pateikiami pagal Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
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bendradarbiavimo priemone (KVTBP) ir i§ viso sudaro 108 min. EUR (14 02 01 70 biudZeto
eiluté ,,KVTBP — Bendro atidé¢jiniy fondo atidé¢jiniai®).

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Europos Sgjunga suteikia Ukrainai MFP kaip vidutinés trukmés arba ilgalaikes paskolas,
kuriy bendra suma — 1,2 mlrd. EUR. Si parama padés 2022 m. patenkinti likusius Ukrainos
finansavimo poreikius. Paramos léSas planuojama iSmokéti dviem vienodomis dalimis.
Pirmoji dalis biity iSmokéta i§ karto, kai bus patvirtintas Sis pasitilymas ir jsigalios atitinkamas
susitarimo memorandumas. Antroji dalis bus iSmokéta tuomet, kai bus sékmingai ir laiku
jgyvendintos struktiirinés politikos priemonés, dél kuriy jsipareigoty Ukrainos valdzios
institucijos.

Paramg valdys Komisija. Bus taikomos konkrec¢ios Finansinj reglamenta atitinkancios
suk¢iavimo ir kity pazeidimy prevencijos nuostatos.

Komisija ir Ukrainos valdzios institucijos turéty susitarti dél susitarimo memorandumo,
kuriame biity nustatytos struktiriniy reformy priemonés, susijusios su sitiloma MFP operacija,
iskaitant veiksmy laiko ir sekos aspektus. Be to, kaip ir kitais MFP teikimo atvejais, 1€Sy
iSmokéjimas, be kita ko, priklausys nuo nuolatinio s¢kmingo TVF programos jgyvendinimo ir
nuo pazangos jgyvendinant ES ir Ukrainos asociacijos susitarimg ir iSsamig ir visapusiska
laisvosios prekybos erdve. Komisija glaudziai bendradarbiaus su valdZios institucijomis, kad
stebéty su politikos veiksmais susijusig pazangg ir iSankstiniy salygy laikymasi, kaip nurodyta
pirmiau.
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2022/0026 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

dél makrofinansinés paramos teikimo Ukrainai

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 212 straipsnj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teiséklros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

1)

)

3)

(4)

()

Europos Sajungos (toliau — Sajunga) ir Ukrainos santykiai toliau plétojami Europos
kaimynystés politikos ir Ryty partnerystés pagrindu. Sajungos ir Ukrainos asociacijos
susitarimas, jskaitant nuostatas dé¢l iSsamios ir visapusiskos laisvosios prekybos erdveés
(IVLPE), jsigaliojo 2017 m. rugs¢jo 1 d.;

nuo 2014 m. pavasario Ukraina émesi jgyvendinti plataus uzmojo reformy programa,
kuria siekiama stabilizuoti ekonomika ir gerinti pilieiy pragyvenimo lygj. Kova su
korupcija, taip pat konstitucijos, rinkimy ir teismy reformos yra vieni svarbiausiy
darbotvarkés prioritety. Siy reformy jgyvendinimas buvo remiamas pagal penkias i3
eilés jvykdytas makrofinansinés paramos (toliau — MFP) programas, pagal kurias
Ukraina gavo 18 viso 5 mlrd. EUR vertés paramos paskoly. Pagal paskuting skubig su
COVID-19 susijusiag MFP? suteikta 1,2 mird. EUR paskoly ir ji buvo uzbaigta 2021 m.
rugséjo mén.;

Ukrainos ekonomikg paveiké 2020 m. ekonomikos nuosmukis, kurj sukélé COVID-19
pandemija, ir uZsitgsusios grésmeés saugumui prie jos sienos su Rusija. Dél nuolatinio
augancio netikrumo pastaruoju metu prarastas pasitikéjimas (tai neigiamai paveiké
ekonoming perspektyva), o nuo 2022 m. sausio mén. vidurio prarasta galimybé patekti
] tarptautines kapitalo rinkas. Labai blogéjancios finansavimo salygos didina ir taip
did¢jant; likusj iSorés finansavimo deficita ir daro didelj neigiama poveikj
investicijoms, tod¢l maze¢ja atsparumas biisimiems ekonominiams ir politiniams
sukrétimams;

Ukrainos vyriausybé parodé tvirta pasiryzimg toliau vykdyti reformas, dabartinémis
kritinémis aplinkybémis daugiausia démesio skirdama tokioms svarbioms politikos
sritims kaip ekonomikos atsparumas ir stabilumas, valdymas, teisiné valstybé ir
energetika;

atnaujinusios jsipareigojima vykdyti reformas ir parodZiusios tvirta politing valig
valdZios institucijos nuo 2021 m. vasaros paspartino reformy jgyvendinima, o tai taip
pat leido Ukrainai sékmingai uzbaigti su COVID-19 susijusia MFP operacija, nes

2020 m. geguzés 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2020/701 dél makrofinansinés

paramos teikimo plétros ir kaimyninéms Salims partneréms per COVID-19 pandemija (OL L 165,
20205 27, p. 31-37).
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(6)

(7)

(8)
(9)

(10)

(11)

(12)

buvo jgyvendinti visi reformy veiksmai, d¢l kuriy susitarta su Sgjunga susitarimo
memorandume;

kad buty uztikrintas didesnis politinis lankstumas su COVID-19 susijusios krizés
aplinkybémis, Tarptautinis valiutos fondas (TVF) 2020 m. birzelio mén. patvirtino 18
ménesiy rezervinj susitarimg su Ukraina dél 5 mird. USD sumos. Sutartos politikos
démesio centre — keturi prioritetai: i) mazinti krizés poveikj ekonomikai, be kita ko,
remiant namy Ukius ir jmones; 1i) uZztikrinti nuolatinj centrinio banko
nepriklausomumg ir lanksty valiutos kursg; iii) saugoti finansinj stabiluma, kartu
susigrgzinant banky pertvarkymo iSlaidas, ir iv) toliau jgyvendinti svarbiausias
valdymo ir kovos su korupcija priemones, kad bty iSsaugoti ir jtvirtinti pastarojo
meto laiméjimai. Dél netolygiy jgyvendinimo rezultaty pirmoji programos perziiira,
per kurig taip pat susitarta pratesti programg iki 2022 m. birzelio mén. pabaigos, buvo
uzbaigta tik 2021 m. lapkri¢io mén. D¢l to bendra pagal dabarting TVF programg iki
Siol iSmokéty 1éSy suma sudaré 2,8 mlrd. USD. Iki 2022 m. antrojo ketvir¢io pabaigos
planuojama atlikti dar dvi perzidrras;

atsizvelgdama j didele biudzeto finansavimo rizika, ekonomikai 1étai atsigaunant po
COVID-19 nuosmukio ir spar¢iai didéjant infliacijai, 2021 m. lapkri¢io 16 d. Ukraina
paprasé Sajungos naujos ilgalaikés iki 2,5 mlrd. EUR vertés makrofinansinés paramos
programos Taciau §ia skubios paramos operacija visy pirma reaguojama ] staigy ir
netikétg Salies iSorés finansavimo poreikiy padidéjima dél de facto prarastos galimybés

VW —

kadangi Ukrainai taikoma Europos kaimynystés politika, Salis turéty bati laikoma
atitinkancia Sajungos makrofinansinés paramos teikimo reikalavimus;

Sajungos makrofinansiné parama turéty buti iSskirtiné finansiné nesusietos ir
netikslinés paramos mokéjimy balansui koreguoti priemoneé, kuria siekiama patenkinti
neatidéliotinus paramos gaveéjo iSorés finansavimo poreikius ir kuri turéty padéti
igyvendinti politikos programa, apimancig grieztas skubias koregavimo ir struktiiriniy
reformy priemones, skirtas mokeéjimy balanso biiklei gerinti artimiausiu metu ir
ekonomikos atsparumui didinti vidutiniu laikotarpiu;

kadangi dé¢l prarastos galimybés patekti j rinkg ir kapitalo nutekéjimo, nepaisant TVF
ir kity daugiaSaliy institucijy teikiamy 1éSy, susidaré didelis likes Ukrainos moké&jimy
balanso iSorés finansavimo deficitas, Sgjungos skubi makrofinansiné¢ parama, kuri
biity suteikta Ukrainai, Siomis iSskirtinémis aplinkybémis yra laikoma tinkamu
trumpalaikiu atsaku j Saliai iSkilusig didele grésme. Sajungos makrofinansine parama
biity remiamas ekonomikos stabilizavimas ir siekiama nedelsiant padidinti Salies
atsparuma, taip pat, kiek tai Siuo metu jmanoma, stiprinti Ukrainos struktiiriniy
reformy darbotvarke, papildant iSteklius, skiriamus pagal finansinj susitarimg su TVF;

Sajungos makrofinansine parama turéty biiti siekiama padéti Ukrainai atkurti tvarig
iSorés finansavimo padétj ir tokiu biidu remti jos ekonominj ir socialinj vystymasi;

tikimasi, kad Sgjungos makrofinansiné parama bus derinama su 1€Sy, susijusiy Su
paramos biudZetui operacijomis, finansuojamomis pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) 2021/9472 nustatyta Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemong, iSmokéjimu;

2021 m. birzelio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,,Globali Europa“, i§ dalies
kei¢iamas ir panaikinamas Sprendimas Nr.466/2014/ES ir panaikinamas Reglamentas (ES)
2017/1601 ir Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 480/2009 (OL L 209, 2021 6 14, p. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)
(20)

(21)

Sajungos makrofinansinés paramos suma nustatoma remiantis Ukrainos likusiy iSorés
finansavimo poreikiy kiekybiniu jvertinimu ir atsizvelgiant | jos pajéguma finansuotis
1§ savo iStekliy, visy pirma naudojant turimas tarptautines atsargas. Sajungos
makrofinansiné parama turéty papildyti TVF ir Pasaulio banko taikomas programas ir
teikiamus iSteklius. Paramos suma nustatoma taip pat atsizvelgiant ] numatomus
finansinius daugiaSaliy paramos teikéjy inasus ir poreikj uztikrinti sgzininga Sajungos
ir kity paramos teikéjy dalijimasi nasta, taip pat ] Ukrainoje jau jgyvendinamas kitas
Sajungos iSorés finansavimo priemones ir j pridéting bendro Sgjungos dalyvavimo
verte;

Komisija turéty uztikrinti, kad Sajungos makrofinansiné parama teisiskai ir i§ esmeés
atitikty pagrindinius jvairiy iSorés veiksmy sri¢iy principus, tikslus bei priemones ir
kitg susijusig Sajungos politika;

Sajungos makrofinansiné parama turéty padéti Sajungai vykdyti iSorés politika deél
Ukrainos. Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba turéty glaudziai bendradarbiauti
visg makrofinansinés paramos operacijos vykdymo laikotarpj, sieckdamos koordinuoti
Sajungos iSorés politikg ir uztikrinti jos nuosekluma;

Sajungos makrofinansiné parama turéty padéti Ukrainai vykdyti jsipareigojima laikytis
bendry su Sgjunga vertybiy, jskaitant demokratijos, teisinés valstybés, gero valdymo,
pagarbos Zmogaus teiséms, darnaus vystymosi, skurdo mazinimo ir atviros,
taisyklémis grindziamos ir saziningos prekybos principus;

iSankstiné Sajungos makrofinansinés parama turéty buti teikiama su salyga, kad
Ukraina paisys veiksmingy demokratiniy mechanizmy, jskaitant daugiaparting
parlamenting sistema, uztikrins teising valstybg¢ ir gerbs Zmogaus teises. Be to,
konkretis Sgjungos makrofinansinés paramos tikslai turéty biti: didinti vieSyjy
finansy valdymo sistemy veiksminguma, skaidrumg ir atskaitomybe ir skatinti
struktiirines reformas, skirtas tvariam ir integraciniam augimui, gery darbo viety
kiirimui ir fiskaliniam konsolidavimui remti. Komisija ir Europos iSorés veiksmy
tarnyba turéty reguliariai stebéti, ir kaip vykdomos iSankstinés salygos, ir kaip
siekiama ty tiksly;

sieckdama uztikrinti, kad su Sgjungos makrofinansine parama susij¢ finansiniai jos
interesai bty apsaugoti veiksmingai, Ukraina turéty imtis tinkamy priemoniy,
susijusiy su suk¢iavimo, korupcijos ir kity su §ia parama siejamy paZeidimy prevencija
ir kova su jais. Be to, turéty biiti parengtos nuostatos, pagal kurias Komisija atlikty
patikrinimus, o Audito Riimai — auditus;

Sajungos makrofinansinés paramos teikimas nedaro poveikio Europos Parlamento ir
Tarybos (kaip biudzeto valdymo institucijy) jgaliojimams;

atidéjiniy, reikalingy makrofinansinei paramai, sumos turéty deréti su daugiametéje
finansinéje programoje numatytais biudzeto asignavimais;

Sajungos makrofinansing paramag turéty administruoti Komisija. Siekdama uztikrinti,
kad Europos Parlamentas ir Taryba galéty stebéti, kaip jgyvendinamas $is sprendimas,
Komisija turéty juos reguliariai informuoti apie su parama susijusius pokycius ir
pateikti jiems atitinkamus dokumentus;
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

siekiant uztikrinti vienodas $io sprendimo jgyvendinimo sglygas, Komisijai turéty buti
suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Tais jgaliojimais turéty buti naudojamasi laikantis
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 182/20113;

Sajungos makrofinansiné parama turéty buti teikiama atsizvelgiant | ekonominés
politikos salygas, kurios turi biiti nustatytos susitarimo memorandume. Siekiant
uztikrinti vienodas jgyvendinimo salygas ir veiksmingumg, Komisijai turéty biti
suteikti jgaliojimai dél tokiy salygy derétis su Ukrainos valdzios institucijomis,
prizilirint valstybiy nariy atstovy komitetui, kaip numatyta Reglamente (ES)
Nr. 182/2011. Pagal tg reglamentg patariamoji procediira paprastai turéty biiti taikoma
visais atvejais, iSskyrus tuos, kurie numatyti tame reglamente. Atsizvelgiant j galima
didelj paramos, kurios suma didesné nei 90 min. EUR, poveikj tikslinga, kad tg ribg
vir§ijanCioms operacijoms bty taikoma nagrin¢jimo procediira. Atsizvelgiant |
Sajungos makrofinansinés paramos Ukrainai suma, nagrin€jimo procedira turéty biiti
taikoma priimant susitarimo memorandumg, mazinant paramg ir laikinai sustabdant ar
nutraukiant jos teikima;

kadangi $io sprendimo tikslo, t. y. suteikti skubig paramg Ukrainai, siekiant palaikyti
Jos atsparumg ir stabiluma, valstybés narés negali deramai pasiekti, o dél jo masto ir
poveikio to tikslo biity geriau siekti Sajungos lygmeniu, laikydamasi Europos
Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principa §iuo sprendimu nevirSijama to, kas biitina nurodytiems tikslams pasiekti;

atsizvelgiant j skubg dél iSskirtiniy aplinkybiy, kurias sukélé COVID-19 pandemija, ir
deél susijusiy ekonominiy padariniy buvo nuspresta, kad tikslinga taikyti i§imtj prie ES
sutarties, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo ir Europos atominés energijos
bendrijos steigimo sutarties pridéto Protokolo Nr. 1 dél nacionaliniy parlamenty
vaidmens Europos Sajungoje 4 straipsnyje nustatytam astuoniy savaiciy laikotarpiui;

Sis sprendimas turéty jsigalioti skubos tvarka kita dieng po jo paskelbimo Europos
Sqjungos oficialiajame leidinyje diena,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Siekdama paremti makroekonominj stabilizavimg ir esminiy reformy darbotvarke,
Sajunga Ukrainai suteikia 1,2 mlrd. EUR sumos nevir$ijan¢ia makrofinansing
parama (toliau — Sajungos makrofinansiné parama). Parama teikiama paskoly forma.
Sgjungos makrofinansiné parama teikiama Europos Parlamentui ir Tarybai
patvirtinus atitinkamy mety Sajungos biudZet. Sia parama prisidedama prie TVF
programoje nurodyty Ukrainos mokeéjimy balanso poreikiy tenkinimo.

Siekiant finansuoti Sgjungos makrofinansing parama, Komisijai suteikiami
jgaliojimai Sgjungos vardu skolintis reikiamy 1€Sy kapitalo rinkose arba i§ finansy
jstaigy ir jas perskolinti Ukrainai. Vidutinis paskoly grazinimo terminas — ne ilgesnis
kaip 15 mety.

Sajungos makrofinansinés paramos teikimg administruoja Komisija, laikydamasi
Tarptautinio valiutos fondo (TVF) ir Ukrainos sudaryty susitarimy ar susitarimy

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13).
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memorandumy ir svarbiausiy ekonominiy reformy principy ir tiksly, iSdéstyty ES ir
Ukrainos asociacijos susitarime (jskaitant IVLPE), dél kurio susitarta pagal Europos
kaimynystés politika.

Komisija reguliariai informuoja Europos Parlamentg ir Taryba apie pokycius,
susijusius su Sgjungos makrofinansine parama, jskaitant jos iSmokas, ir tinkamu
metu pateikia toms institucijoms atitinkamus dokumentus.

4. Sgjungos makrofinansiné parama teikiama vienus metus nuo pirmos 3 straipsnio 1
dalyje nurodyto susitarimo memorandumo jsigaliojimo dienos.

5. Jei Sgjungos makrofinansinés paramos mokéjimo laikotarpiu Ukrainos finansavimo
poreikiai gerokai sumazéja, palyginti su pradinémis projekcijomis, Komisija,
laikydamasi 7 straipsnio 2 dalyje nurodytos nagrinéjimo procediiros, sumazina
paramos suma, laikinai sustabdo arba atSaukia jos teikima.

2 straipsnis

1. iSankstiné Sagjungos makrofinansinés parama turéty buti teikiama su salyga, kad
Ukraina paisys veiksmingy demokratiniy mechanizmy, jskaitant daugiaparting
parlamenting sistema, uztikrins teising valstybe ir gerbs Zzmogaus teises.

2. Komisija ir Europos iSorés veiksmy tarnyba stebi, kaip Sios iSankstinés salygos
laikomasi visu Sajungos makrofinansinés paramos teikimo laikotarpiu.
3. 1 ir 2 dalys taikomos laikantis Tarybos sprendimo 2010/427/ES*.
3 straipsnis
1. Laikydamasi 7 straipsnio 2 dalyje nurodytos nagringjimo procediros Komisija

susitaria su Ukrainos valdZios institucijomis d¢él norint gauti Sgjungos
makrofinansing paramag vykdytiny aiskiai apibrézty ekonominés politikos ir
finansiniy salygy, daugiausia démesio skiriant struktiirinéms reformoms ir
patikimiems vieSiesiems finansams, kurios turi biti nustatytos susitarimo
memorandume (toliau — susitarimo memorandumas), j kurj jtraukiamas ty salygy
jvykdymo tvarkara$tis. Susitarimo memorandume nustatytos ekonominés politikos ir
finansinés salygos derinamos su 1 straipsnio 3 dalyje nurodytais susitarimais ar
susitarimy memorandumais, jskaitant makroekonominio koregavimo ir struktiiriniy
reformy programas, kurias TVF remiant jgyvendina Ukraina.

2. 1 dalyje nurodytomis salygomis visy pirma siekiama didinti Ukrainos vie$yjy finansy
valdymo sistemy veiksminguma, skaidrumg ir atskaitomybe, be kita ko, naudojant
Sajungos makrofinansing paramg. Rengiant politikos priemones deramai
atsizvelgiama ir | pazangg, daromg abiem puséms atveriant rinka, plétojant
taisyklémis grindZziamg saziningg prekyba ir jgyvendinant kitus Sajungos iSorés
politikos prioritetus. Komisija reguliariai stebi pazangg, daromg siekiant ty tiksly.

3. ISsamios finansinés Sgjungos makrofinansinés paramos s3lygos nustatomos
susitarime dél paskolos, kurj turi sudaryti Komisija ir Ukraina.

4. Komisija reguliariai tikrina, ar toliau laikomasi 4 straipsnio 3 dalyje nurodyty salygy,
jskaitant, be kita ko, tai, ar Ukrainos ekonominé politika atitinka Sajungos
makrofinansinés paramos tikslus. Atlikdama tg tikrinimg Komisija glaudziai

4 2010 m. liepos 26 d. Tarybos sprendimas 2010/427/ES, kuriuo nustatoma Europos iSorés veiksmy
tarnybos strukttira ir veikimas (OL L 201, 2010 8 3, p. 30).
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(a)
(b)

(©)

koordinuoja veiksmus su TVF ir Pasaulio banku, o prireikus — su Europos
Parlamentu ir Taryba.

4 straipsnis

Laikydamasi 3 dalyje nustatyty salygy, Komisija Sajungos makrofinansing parama
suteikia dviem vienodomis dalimis — kiekvieng jy sudaro paskola. Kiekvienos dalies
iSmokéjimo laikas nustatomas 3 straipsnyje nurodytame susitarimo memorandume.

Paskoly forma teikiamoms Sgjungos makrofinansinés paramos sumoms prireikus
sudaromi atidéjiniai laikantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
2021/947°.

Sprendimg dél daliy mokéjimo Komisija priima atsizvelgdama j tai, ar jvykdytos Sios
salygos:
2 straipsnyje nustatyta iSankstiné salyga;

sékmingas testinis TVF neprevencinio susitarimo dél kredito suteikimo
igyvendinimas;

s¢kmingas susitarimo memorandume sutarty ekonominés politikos ir finansiniy
salygy vykdymas.

Antroji dalis 1§ esmés iSmokama ne anksCiau kaip praéjus trims ménesiams po
pirmosios dalies iSmokéjimo.

Jei 3 dalyje nurodytos salygos nejvykdomos, Komisija laikinai sustabdo arba
nutraukia Sajungos makrofinansinés paramos iSmokéjima. Tokiais atvejais Komisija

informuoja Europos Parlamentg ir Tarybg apie laikino sustabdymo ar nutraukimo
priezastis.

Sajungos makrofinansiné parama iSmokama Ukrainos nacionaliniam bankui. Jei
laikomasi nuostaty, del kuriy turi buti susitarta susitarimo memorandume, jskaitant
likusiy biudzeto finansavimo poreikiy patvirtinimg, Sajungos 1¢Sos gali biiti
pervedamos Ukrainos finansy ministerijai, kuri yra galutinis paramos gavéjas.

5 straipsnis

Su Sgjungos makrofinansine parama susijusios skolinimosi ir skolinimo operacijos
atlickamos eurais taikant tg pacig léSy jskaitymo datg, dél ty operacijy Sgjungai
nereikia spresti su terminy pasikeitimu susijusiy klausimy ir ji nepatiria jokios
valiuty kurso arba paliikany normos rizikos ar kokios nors kitos komercinés rizikos.

Jei aplinkybés palankios ir to praso Ukraina, Komisija gali imtis butiny priemoniy
siekdama uZtikrinti, kad paskolos terminai ir salygos bty papildyti iSankstinio
grazinimo salyga, atitinkancia atitinkama skolinimosi operacijy terminy ir salygy
nuostatg.

Jei aplinkybés palankios paskolos paliikany normai sumazinti ir to praSo Ukraina,
Komisija gali nuspresti refinansuoti visas jos 1§ pradziy pasiskolintas 1€Sas ar jy dalj

2021 m. birzelio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/947, kuriuo nustatoma
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemoné ,,Globali Europa®, i§ dalies
kei¢iamas ir panaikinamas Sprendimas Nr.466/2014/ES ir panaikinamas Reglamentas (ES)
2017/1601 ir Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 480/2009 (OL L 209, 2021 6 14, p. 1).
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(@)

(b)

arba restruktiirizuoti atitinkamas finansines salygas. Refinansavimo arba
restruktirizavimo operacijos atlickamos laikantis 1 ir 4 dalyse nustatyty salygy, ir dél
Jjuy neturi biiti pratestas susijusiy pasiskolinty 1éSy grazinimo terminas arba padidéti
refinansavimo arba restruktiirizavimo operacijos dieng likusi mokétina pagrindiné
suma.

Visas Sgjungos patirtas islaidas, susijusias su skolinimosi ir skolinimo operacijomis
pagal §j sprendimg, padengia Ukraina.

Komisija informuoja Europos Parlamentg ir Tarybg apie 2 ir 3 dalyse nurodyty
operacijy pokycius.

6 straipsnis

Sajungos makrofinansiné parama teikiama laikantis Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES, Euratomas) 1046/2018°.

Igyvendinant Sajungos makrofinansing parama taikomas tiesioginis valdymas.

Paskolos susitarime ir dotacijos susitarime, dél kuriy turi biiti susitarta su Ukrainos
valdzios institucijomis, pateikiamos nuostatos, kuriomis:

uztikrinama, kad Ukraina reguliariai tikrinty, ar i§ Sgjungos biudzeto suteiktas
finansavimas panaudotas tinkamai, imtysi reikiamy pazeidimy ir sukciavimo
prevencijos priemoniy ir prireikus imtysi teisiniy veiksmy neteisétai pasisavintoms
1¢Soms, suteiktoms pagal $i sprendima, iSieskoti;

uztikrinama Sajungos finansiniy interesy apsauga, visy pirma numatant konkrecias
priemones, skirtas sukciavimo, korupcijos ir kity pazeidimy, daranciy poveikij
Sajungos makrofinansinei paramai, prevencijai ir kovai su jais, pagal Tarybos
reglamenta (EB, Euratomas) Nr. 2988/95’, Tarybos reglamenta (EB, Euratomas)
Nr. 2185/96% ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES, Euratomas)
Nr. 883/2013°, o toms valstybéms naréms, kurios glaudziai bendradarbiauja Europos
prokuratiiros klausimais, — pagal Tarybos reglamenta (ES) 2017/1939%°. Biitent $iuo
tikslu Europos kovos su suk¢iavimu tarnybai (OLAF) aiSkiai suteikiami jgaliojimai
atlikti patikrinimus, jskaitant visy pirma patikrinimus ir inspektavimus vietoje, be
kita ko, skaitmeninés ekspertizés operacijas ir pokalbius; Komisijai arba jos
atstovams aiSkiai suteikiami jgaliojimai atlikti patikrinimus, jskaitant patikrinimus ir
inspektavimus vietoje;

10

2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 1046/2018 dél
Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB,
Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018 7 30, p. 1).

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.2988/95 dél Europos Bendrijy
finansiniy interesy apsaugos (OL L 312, 1995 12 23, p. 1).

1996 m. lapkri¢io 11 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2185/96 dél Komisijos atlickamy
patikrinimy ir inspektavimy vietoje siekiant apsaugoti Europos Bendrijy finansinius interesus nuo
sukéiavimo ir kity pazeidimy (OL L 292, 1996 11 15, p. 2).

2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél
Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas)
Nr. 1074/1999 (OL L 248, 2013 9 18, p. 1).

2017 m. spalio 12d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (OL L 283, 2017 10 31, p. 1).
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(©)

(d)

(€)

(@)
(b)

(©)

Komisijai ir Audito Rimams aiskiai suteikiami jgaliojimai  Sgjungos
makrofinansinés paramos teikimo laikotarpiu ir jam pasibaigus atlikti auditus,
jskaitant dokumenty auditus ir auditus vietoje, pavyzdziui, procediiry veikimo
vertinimus;

uztikrinama, kad nustaCiusi, jog valdydama Sajungos makrofinansing parama
Ukraina sukc¢iavo, émési korupciniy veiksmy arba bet kokios kitos Sajungos
finansiniams interesams kenkian¢ios neteisétos veiklos, Sagjunga turéty teise
susigrazinti paskolg ir (arba) visg dotacija anksciau laiko;

uztikrinama, kad visas su finansine parama susijusias Sgjungos patirtas iSlaidas
padengty Ukraina.

Pries teikdama Sgjungos makrofinansine paramg Komisija atlieka veiklos vertinimus
ir nustato, ar su ta parama susij¢ Ukrainos finansiniai susitarimai, administracinés
procediiros ir vidaus bei iSorés kontrolés mechanizmai yra patikimi.

7 straipsnis

Komisijai padeda komitetas. Tas komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta
Reglamente (ES) Nr. 182/2011.

Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5 straipsnis.

8 straipsnis

Iki kiekvieny mety birzelio 30 d. Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai
Sio sprendimo jgyvendinimo praéjusiais metais ataskaitg, jskaitant to jgyvendinimo
vertinimg. Ataskaitoje:

1Snagrin¢jama pazanga, padaryta jgyvendinant Sgjungos makrofinansing parama;
jvertinama Ukrainos ekonominé padétis ir perspektyvos, taip pat pazanga, padaryta
1gyvendinant 3 straipsnio 1 dalyje nurodytas politikos priemones;

nurodomas susitarimo memorandume nustatyty ekonominés politikos salygy,
Ukrainos einamyjy ekonominiy ir fiskaliniy rezultaty ir Komisijos sprendimy
iSmokeéti Sgjungos makrofinansinés paramos dalis rysys.

Ne véliau kaip per dvejus metus nuo 1 straipsnio 4 dalyje nurodyto paramos teikimo
laikotarpio pabaigos Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia ex post
vertinimo ataskaita, kurioje jvertinami suteiktos Sgjungos makrofinansinés paramos
rezultatai bei veiksmingumas ir jos indélio | paramos tikslus mastas.

9 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje diena.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininke Pirmininkas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiilymo (iniciatyvos) pavadinimas

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo toliau teikti Ukrainos
Respublikai makrofinansing paramag

Atitinkama (-o0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje!?

Politikos sritis: ekonomikos ir finansy reikalai

Veikla: tarptautiniai ekonomikos ir finansy reikalai

Pasiiilymo (iniciatyvos) pobudis
X Pasitilymas (iniciatyva) susijes (-Usi) su nauja priemone

O Pasitlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta
igyvendinus bandomajj projekta ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus*?

O Pasitlymas (iniciatyva) susijes (-Usi) SU esamo veiksmo galiojimo pratesimu

O Pasitlymas (iniciatyva) susijes (-Usi) SU priemone, perorientuota j nauja
priemone

Tikslas (-ai)

Komisijos daugiametis (-ciai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo
pasiiilymu (Sia iniciatyva)

»Naujas darbo viety kiirimo, ekonomikos augimo ir investicijy postimis: didinti
gerove uz ES riby“

Konkretus (-izs) tikslas (-ai)

konkretus tikslas

,»Didinti gerove uz ES riby*
Atitinkama VGV / VGB veikla

Su Ekonomikos ir finansy reikaly GD susijusi veikla yra siejama su:

a)  makrofinansinio stabilumo uztikrinimu ir augimg skatinanciy reformy uz ES
riby rémimu, be kita ko, palaikant nuolatinj ekonominj dialoga su pagrindinémis
Salimis partnerémis ir teikiant makrofinansing parama bei

b)  plétros proceso, ES plétros ir kaimynystés politikos jgyvendinimo ir kity ES
prioritety $alyse partnerése rémimu vykdant ekonoming analize ir atlieckant politikos
vertinimg ir teikiant konsultacijas.

Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti poveikj, kurj pasiulymas (iniciatyva) turéty padaryti tiksliniams gavéjams (tikslinems
grupéems).

11
12

VGV - veikla grindziamas valdymas; VGB — veikla grindziamas biudZeto sudarymas.

Kaip nurodyta Finansinio reglamento 54 straipsnio 2 dalies a arba b punkte.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

o Padéti patenkinti Ukrainos iSorés finansavimo poreikius, atsizvelgiant | tai, kad
dél tebesitgsiancios COVID-19 pandemijos ir geopolitinés jtampos prie jos
sieny sukelto poveikio pasitikéjimui labai pablogéjo jos iSorés saskaitos.

. Sumazinti Salies partnerés biudzeto finansavimo poreikius.

o Remti fiskalinio konsolidavimo pastangas ir iSorés pozicijos stabilizavimg
pagal TVF programa.

o Remti  struktirines reformas, kuriomis siekiama gerinti  bendra

makroekonominj valdyma, stiprinti ekonomikos valdyma ir skaidruma, taip pat
gerinti tvaraus augimo salygas.

Veiklos rezultaty rodikliai

Nurodyti pazangos ir pasiekimy stebésenos rodiklius.

Ukrainos valdzios institucijy bus praSoma reguliariai pranesti Komisijos tarnyboms
apie tam tikrus ekonominius rodiklius, o prie§ iSmokant paramos dalis — pateikti
iSsamig ataskaitg apie tai, kaip laikomasi sutarty politikos salygy.

Po 2020 m. birZelio mén. pateikto Ukrainos finansiniy ir administraciniy procediry
veikimo jvertinimo Komisijos tarnybos toliau stebés valstybés finansy valdyma. ES
delegacija Salyse partnerése taip pat reguliariai teiks ataskaitas paramos stebésenai
svarbiais klausimais. Komisijos tarnybos palaikys glaudzius rySius su TVF ir
Pasaulio banku, kad i§ $iy organizacijy pasisemty patirties, susijusios su jy veikla
atitinkamoje Salyje partneréje.

Teisekiros procediira priimamo sprendimo pasitilyme numatyta teikti MFP meting
ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, kurioje jvertinamas Sios operacijos
jgyvendinimas. Nepriklausomas paramos ex post vertinimas bus atliktas per dvejus
metus nuo jgyvendinimo laikotarpio pabaigos.

Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai, jskaitant iSsamy iniciatyvos jgyvendinimo
pradinio etapo tvarkarastj

Parama bus iSmokéta su salyga, kad bus jgyvendintos iSankstinés politinés salygos ir
nuolatos s¢kmingai jgyvendinama TVF programa. Sékmingai uzbaigus pirmaja
programos perZziiirg, dabartiné TVF programa (ja Valdyba patvirtino 2020 m. birZelio
9 d. Ukrainos valdzios institucijoms jgyvendinus keletg ankstesniy veiksmy) 2021 m.
lapkri¢io 21 d. buvo pratesta iki 2022 m. birzelio mén. pabaigos. Be to, Komisija ir
Ukrainos valdzios institucijos susitaria dél konkreéiy politikos salygy, iSvardyty
susitarimo memorandume.

Paramos léSas planuojama iSmokeéti dviem dalimis. Tikimasi, kad pirmoji dalis bus
iSmokéta jsigaliojus susitarimo memorandumui, galbiit dar 2022 m. pirmajj ketvirt;.
Antroji dalis galéty buti iSmokéta per metus nuo susitarimo memorandumo
jsigaliojimo.

16

LT



LT

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

Sqjungos dalyvavimo pridétiné verté (gali buti susijusi su jvairiais veiksniais, pvz.,
koordinavimo nauda, teisiniu tikrumu, didesniu veiksmingumu ar papildomumu).
Siame punkte , Sgjungos dalyvavimo pridétiné verté” — dalyvaujant Sgjungai
uztikrinama verté, papildanti verte, kuri buty uztikrinta vien valstybiy nariy
veiksmais.

Makrofinansinés paramos priemoné yra politika grindziama priemone, kuria
siekiama susvelninti trumpalaikius ir vidutinés trukmés iSorés finansinius poreikius.
Atsizvelgiant ] prarastas galimybes patekti | tarptautines kapitalo rinkas, pagal $ig
priemone¢ teikiamas labai svarbus finansavimas didéjan¢iam Salies likusiam
finansavimo deficitui sumazinti. MFP papildys tarptautiniy finansy jstaigy, dvisaliy
paramos teikéjy ir kity ES finansy jstaigy teikiamus iSteklius. Taip ji prisidés prie
bendro tarptautinés bendruomenés teikiamos finansinés paramos ir kitos ES
finansinés paramos, jskaitant paramos biudzetui operacijas, veiksmingumo.

Be to, labai palankiomis salygomis teikdama ilgalaikj finansavima, paprastai mazZesnj
nei kiti daugiasaliai arba dvisaliai paramos teikéjai, MFP programa turéty padéti
Vyriausybei vykdyti biudZeta be fiskaliniy nukrypimy ir didinti skolos tvaruma.

Be finansinio MFP poveikio, sililoma programa sustiprins Vyriausybés
Jsipareigojima vykdyti reformas ir siekj palaikyti glaudesnius santykius su ES, kaip
patvirtinta 2017 m. jsigaliojusiu Asociacijos susitarimu. Sito bus pasiekta, be kita ko,
tinkamai laikantis paramos iSmokéjimo salygy. Atsizvelgiant | platesnj konteksta,
programa parodys, kad ES yra pasirengusi remti rytines kaimynines Salis partneres,
iskaitant Ukraing, ekonominiy sunkumy metu.

Panasios patirties isvados

Salyse partnerése vykdomoms makrofinansinés paramos operacijoms taikomas
ex post vertinimas. Iki Siol atliktuose (uzbaigty MFP programy) vertinimuose daroma
1Svada, kad MFP operacijomis prisidedama (nors kartais nedaug ir netiesiogiai) prie
didesnio Salies partnerés iSorés tvarumo, makroekonominio stabilumo ir strukttriniy
reformy vykdymo pazangos. Daugeliu atvejy MFP operacijos daré teigiamg poveikj
Salies partnerés mokejimy balansui ir padéjo susvelninti jos biudZeto suvarZymus.
Jos taip pat léme Siek tiek didesnj ekonomikos augima.

Paskutinis Ukrainai skirtos MFP operacijos vertinimas susijes su 2015-2018 m.
jgyvendinta intervencija (MFP III). Atlikus vertinimg nustatyta, kad MFP Il buvo
labai aktuali savo tikslais, finansiniu paketu ir politikos salygomis. Si operacija
veiksmingai parémé Salies fiskalinj konsolidavimg ir padéjo Ukrainai pagerinti
mokéjimy balanso biikle. MFP III salyga tur¢jo politiSkai sustiprinantj poveikj, kuris
pad¢jo Ukrainos valdZios institucijoms susitelkti ir vykdyti esmines reformas (t. Y.
vieSyjy finansy valdymo; energetikos sektoriaus; valdymo ir skaidrumo; finansy
sektoriaus). Programa padéjo sustiprinti pasitik€jima, o tai taip pat suteikeé pridétinés
vertés privaciajam sektoriui.

Suderinamumas su daugiamete finansine programa ir galima sinergija su kitomis
atitinkamomis priemonémis

Suderinamumas su daugiamete finansine programa

2021-2027 m. daugiametéje finansin¢je programoje atidéjiniai MFP paskoloms bus
padengti visa suma, numatyta iSorés veiksmy garantijai pagal Kaimynystés,
vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemon¢ ,,Globali Europa®. Sis MFP

17

LT



LT

1.5.5.

programai numatytas (orientacinis) skolinimo pajégumas yra pakankamas Siai
operacijai ir kitoms vykdomoms MFP operacijoms padengti.

Galima sqveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

ES yra viena i§ pagrindiniy paramos Ukrainai teikéjy, remianti jos ekonomines,
struktiirines ir institucijy reformas ir pilieting visuomene. ES finansiné parama
Ukrainai 2015-2021 m. vykdant makrofinansinés paramos programas sudaré 5 mlird.
EUR. MFP programa papildo kitus ES iSorés veiksmus arba priemones, kuriais
remiama Ukraina. Ji taip pat suderinta su naujgja Kaimynystés, vystomojo ir
tarptautinio bendradarbiavimo priemone ,,Globali Europa® ir 2021-2027 m.
Pasirengimo narystei paramos priemone (PNPP I11).

Palyginti su kitomis ES priemonémis, svarbiausia pridétiné MFP verté biity ta, kad ji
padéty kurti stabilia makroekonoming sistema, be kita ko, skatindama uztikrinti
tvaresne¢ mokéjimy balanso ir biudzeto bikle, ir tinkama struktiiriniy reformy
vykdymo pagrindg. MFP néra reguliarios finansinés paramos priemoné ir
nutraukiama i§ karto, kai tik atkuriamas Salies partnerés iSorés finansinés padéties
tvarumas.

MFP taip pat papildyty numatomus tarptautinés bendruomenés intervencinius
veiksmus, visy pirma TVF ir Pasaulio banko remiamas koregavimo ir reformy
programas.

Ivairiy turimy finansavimo galimybiy vertinimas, jskaitant perskirstymo mastq

Naudojant paskolas, Sia MFP operacija didinamas ES biudzeto veiksmingumas dél
sverto poveikio ir ji yra ekonomiskai efektyviausia pasirinkimo galimybé.

Komisijai suteikiami jgaliojimai tiek Europos Sajungos, tiek Euratomo vardu
skolintis reikiamy 1éSy kapitalo rinkose naudojant ES biudZeto garantijg. Tikslas —
rinkoje gauti léSy geriausiomis normomis dél aukSciausio ES ir Euratomo
kreditingumo (AAA — , Fitch®, ,Moody’s* ir ,,DBRS*, AA — ,,S&P*, visi su stabilia
perspektyva), o tada jas perskolinti reikalavimus atitinkantiems skolininkams,
teikiant paskolas pagal Europos finansinés padéties stabilizavimo priemong (EFSM),
mokéjimy balanso, makrofinansinés paramos (MFP) ir Euratomo projektus.
Skolinimosi ir skolinimo operacijos vykdomos vadovaujantis kompensaciniu
principu, kuriuo uztikrinama, kad ES biudZetui nekilty jokios paliikany normos ar
uzsienio valiutos kurso rizikos. Tikslas — gauti léSy geriausiomis turimomis
skolinimosi ir skolinimo veiklos normomis — buvo pasiektas, nes §ios normos
atitinka analogiSky institucijy (EIB, EFSM ir ESM) normas.
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1.6.

1.7.

Pasiilymo (iniciatyvos) trukmé ir finansinis poveikis
X trukmé ribota
— [ galioja 12 ménesiy laikotarpiu, pradedant 2022 m.

— [ Isipareigojimy asignavimy finansinis poveikis nuo 2022 iki 2023 m, o
mokéjimy asignavimy — nuo 2022 iki 2023 m.

Numatytas (-i) valdymo budas (-ai)'?

X Tiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos:

— X padaliniy, jskaitant Sgjungos delegacijy darbuotojus;

— [ vykdomuyjy jstaigy.

[] Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis

[0 Netiesioginis valdymas, biudZeto vykdymo uzduotis pavedant:
— [ trecCiosioms valstybéms arba jy paskirtoms jstaigoms;

— [ tarptautinéms organizacijoms ir jy agenttiroms (nurodyti);

— [ EIB ir Europos investicijy fondui;

— [ jstaigoms, nurodytoms Finansinio reglamento 70 ir 71 straipsniuose;
— [ vieSosios teisés reglamentuojamoms jstaigoms;

— [ jstaigoms, kuriy veikla reglamentuoja privating teisé ir kurioms pavesta teikti
vieSgsias paslaugas, tiek, kiek joms wuZtikrinamos pakankamos finansinés
garantijos;

— [ jstaigoms, kuriy veikla reglamentuoja valstybés narés privatiné teisé, kurioms
pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir uZztikrinamos
pakankamos finansinés garantijos;

— [ atitinkamame pagrindiniame akte nurodytiems asmenims, kuriems pavesta
vykdyti konkrecius veiksmus BUSP srityje pagal ES sutarties V antrasting dalj.

— Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo budas, iSsamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

13

Informacija apie valdymo bidus ir nuorodos j Finansinj reglamentg pateikiamos svetainéje ,,BudgWeb*
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

VALDYMO PRIEMONES

Stebésenos ir atskaitomybés taisyklés

Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Pagal §] sprendima finansuojamus veiksmus Komisija jgyvendins pagal tiesioginio
valdymo principus i$ biistinés ir su Sgjungos delegacijy parama.

Si parama yra makroekonominio pobiidZio, o jos struktiira suderinama su TVF
remiama programa. Komisijos tarnybos vykdys stebéseng remdamosi nuolatiniu
s¢kmingu tiek TVF, tiek konkreciy reformy priemoniy, dél kuriy bus susitarta
susitarimo memorandume su Ukrainos valdzios institucijomis, jgyvendinimu (taip
pat zr. 1.4.4 punkta), o jos daznumas priklausys nuo iSmokamy daliy skai¢iaus.

Valdymo ir kontrolés sistema (-0S)

Valdymo biido (-y), finansavimo jgyvendinimo mechanizmo (-y), mokéjimo tvarkos ir
siitlomos kontrolés sistemos pagrindimas

Pagal $j sprendima finansuojamus veiksmus Komisija jgyvendins pagal tiesioginio
valdymo principus i$ biistinés ir su Sgjungos delegacijy parama.

MFP iSmokéjimas priklauso nuo sékmingy perziiiry ir nuo to, ar laikomasi su
kiekviena operacija susijusiy salygy. Ar ty salygy laikomasi, atidziai stebi Komisija,
glaudziai bendradarbiaudama su Sajungos delegacijomis.

Informacija apie nustatytq rizikq ir jai sumazinti jdiegtq (-as) vidaus kontrolés
sistemq (-as)

Nustatyta rizika
Su siilomomis MFP operacijomis susijusi pasitikéjimo, strateginé ir politiné rizika.

Yra rizikos, kad MFP galéty biiti naudojama nesaziningai. Kadangi MFP néra skirta
konkrecioms i§laidoms (prieSingai, nei, pavyzdziui, projekty finansavimo atveju), §i
rizika yra susijusi su tokiais veiksniais, kaip Ukrainos nacionalinio banko ir Finansy
ministerijos bendra valdymo sistemy kokybé, administracinés procediiros, kontrolés
ir priezitros funkcijos, IT sistemos ir pakankamas vidaus ir iSorés audito pajégumas.

Kita rizika kyla dél to, kad Ukrainai gali nepavykti jvykdyti finansiniy jsipareigojimy
ES, susijusiy su siiilomomis MFP paskolomis (jsipareigojimy nejvykdymo arba
kredito rizika), pavyzdziui, gerokai pablogéjus Salies partnerés mokéjimy balansui ir
fiskalinei biiklei.

Dar viena svarbi operacijai kylanti rizika — didéjanti jtampa tarp Ukrainos ir Rusijos,
0 tai galéty turéti dar didesni neigiamg poveiki Ukrainos makroekonominiam
stabilumui ir taip pakenkti TVF programos jgyvendinimui bei siiilomos MFP
iSmokejimui ir (arba) grazinimui.

Vidaus kontroleés sistemos

Makrofinansinei paramai bus taikomos tikrinimo, kontrolés ir audito procediiros, uz
kurias bus atsakinga Komisija, taip pat Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba
(OLAF) ir Europos Audito Riimai, kaip numatyta Finansinio reglamento 129
straipsnyje.

Ex _ante: Komisijos atlickamas paramg gaunancios Salies valdymo ir kontrolés
sistemos vertinimas. Komisija, jei reikia, remdamasi konsultanty technine parama,
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2.2.3.

2.3.

atliecka kiekvienos parama gaunancios Salies finansinés grandinés ir kontrolés
aplinkos ex ante veikimo vertinimg. Siekiant uztikrinti pagristo lygio patikima
finansy valdyma, atlickama apskaitos procediiry, Centrinio banko ir Finansy
ministerijos pareigy atskyrimo ir vidaus bei iSorés audito analizé. Jei nustatoma
trikumy, jy iStaisymas pateikiamas kaip sglyga, kuri turi biti jvykdyta, kad parama
biity iSmokéta. Be to, prireikus taikoma speciali mokéjimy tvarka (pvz., tikslinés
saskaitos).

Igyvendinimo metu: Komisijos atliekami periodiniy S$aliy partneriy deklaracijy
patikrinimai. Mokéjimy: stebéseng — ar vykdomos sutartos sglygos — vykdo
Ekonomikos ir finansy reikaly GD darbuotojai, glaudziai bendradarbiaudami su ES
delegacijomis ir iSorés suinteresuotosiomis Salimis, pvz., TVF, ir 2) jiems taikoma
finansin¢je grandinéje (2 modelyje) nustatyta jprasta Ekonomikos ir finansy reikaly
GD naudojama kontrolés procedira, jskaitant finansy padalinio atlickama
patikrinimg, ar jvykdytos salygos, susijusios su pirmiau minétos paramos
iSmokéjimu. Su MFP operacijomis susijusioms iSmokoms gali buti taikomas
papildomas nepriklausomas GD ex post kontrolés grupés pareiginy atlickamas
ex post patikrinimas (dokumenty patikrinimas ir (arba) patikrinimai vietoje). Tokie
patikrinimai taip pat gali biiti pradéti atsakingo perdeleguotojo leidimus suteikiancio
pareigiino praSymu. Mokéjimy nutraukimas ir sustabdymas, finansinis koregavimas
(vykdomas Komisijos) ir 1éSy susigrazinimas gali buti vykdomi prireikus (iki Siol to
daryta nebuvo) ir yra aiSkiai numatyti finansavimo susitarimuose su Salimis
partnerémis.

Kontrolés islaidy efektyvumo apskaiciavimas ir pagrindimas (kontrolés sqnaudy ir
susijusiy valdomy lésy vertés santykis) ir numatomo klaidy rizikos lygio vertinimas
(atliekant mokéjimgq ir uzbaigiant programg)

Idiegtos kontrolés sistemos, pavyzdziui, ex ante procediiry veikimo vertinimai arba
ex post vertinimai, uztikrino, kad MFP mokéjimy faktinis klaidy lygis biity 0 %.
Neéra zinomy suk¢iavimo, korupcijos ar neteisétos veiklos atvejy. MFP operacijos
turi aiSkig intervencijos logika, kuri leidzia Komisijai jvertinti jy poveikj. Kontrolés
priemonés uZztikrina patikinima ir leidZia pasiekti politikos tikslus bei prioritetus.

Suké¢iavimo ir paZeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones, pvz., isdeéstytas Kovos su
sukciavimu strategijoje.

Siekiant sumazinti suk¢iavimo rizika, buvo ir bus imtasi keliy priemoniy.

Visy pirma, | susitarimg dél paskolos bus itrauktos nuostatos dél inspektavimo,
suk¢iavimo prevencijos, audity ir 1éSy susigrazinimo sukciavimo arba korupcijos
atvejais. Taip pat numatoma, kad bus nustatytos konkreCios politikos salygos,
taikomos teikiant parama, jskaitant sglygas viesyjy finansy valdymo srityje, siekiant
stiprinti veiksminguma, skaidruma ir atskaitomybe. Be to, parama bty iSmokéta |
specialig sgskaitg Ukrainos nacionaliniame banke.

Laikydamosi Finansinio reglamento reikalavimy Komisijos tarnybos taip pat atliko
Ukrainos finansiniy ir administraciniy grandiniy veikimo vertinima, kad patikrinty,
ar yra pakankamai garantijy, jog jdiegtos tinkamos paramos, jskaitant
makrofinansing paramg, programos valdymo procediiros. Vertinimas atliktas 2020 m.
birzelio mén. ir apima tokias sritis kaip biudZeto sudarymas ir vykdymas, vieSoji
vidaus finansy kontrolé, vidaus ir iSorés auditas, vieSieji pirkimai, pinigy ir vieSosios
skolos valdymas, taip pat Centrinio banko nepriklausomumas. Sios srities poky&ius ir
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toliau atidziai stebés Salyse partnerése esancCios ES delegacijos. Komisija taip pat
naudoja biudzeto paramos operacijas, kad padéty Ukrainos valdzios institucijoms
gerinti viesyjy finansy valdymo sistemas, o §ias pastangas labai remia ir kiti paramos
teikéjai.

Galiausiai paramai bus taikomos tikrinimo, kontrolés ir audito proceduros, uz kurias
bus atsakinga Komisija, taip pat Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (OLAF) ir
Europos Audito Riimai, kaip numatyta Finansinio reglamento 129 straipsnyje.
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NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-0s) ir biudzZeto iSlaidy
eiluté (-és), kurioms daromas poveikis
e Dabartinés biudzeto eilutés
Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir biudzZeto eilutes nurodyti
eilés tvarka.
] Biudzeto eiluté ISl_avl.dq Inasas
Daugiametés Tusis
finansinés i
programos . ELPA saly pagal Finansinio
iSlaidy Numeris DA/ <aliy15 kandidaciy treciyjy reglamento 21
kategorija NDA, saliy 16 valstybiy | straipsnio 2 dalies
b punkta
14.02.01.70.06 [MFP paskolos — ISorés DA NE NE NE NE
veiksmy garantija]

e Prasomos sukurti naujos biudzeto eilutés (netaikoma)

14
15
16

LT

DA — diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.
ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
Valstybiy kandidaciy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy kandidaciy.
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3.2. Numatomas pasiiilymo finansinis poveikis asignavimams
3.2.1. Numatomo poveikio veiklos asignavimams santrauka
— [ Pasialymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai nenaudojami

— X Pasiilymui (iniciatyvai) jgyvendinti veiklos asignavimai naudojami taip:
min. EUR (takstantyjy tikslumu)

Daugiametes ﬁniz:;lts;algiiﬁ)gogramos iHaidy 6 6 islaidy kategorija — Kaimyninés Salys ir pasaulis
. . . 2022 2023 2024 2025 &
Ekonomikos ir finansy reikaly GD metai metai metai metai IS VISO
* Veiklos asignavimai
. . .. . 18
Biudzeto eilute®’ Isipareigojimai | (1) | 108,0 108,0
108,0
14.02.01.70.06 [MFP paskolos — ISorés | pjokgjimai (2a) 108,0
veiksmy garantija]
Administracinio pobtidzio asignavimai, finansuojami i§ konkreciy
programy paketo lééu,lg
Biudzeto eiluté 0,15
14.20.03.01 [Makrofinansinés pagalbos © 0,15
(MFP) dotacijos]
TP RS
IS VISO asignavimy Isipareigojimai | 3,55 | 108,0
Ekonomikos ir finansy reikaly GD Mokéjimai s 108,0

17
18

Pagal oficialig biudzeto nomenklatiirg.

MFP paskoly atidéjiniy suma (9 %), mokétina j bendra atidéjiniy fonda.

19 Techniné ir (arba) administraciné parama bei i§laidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai
moksliniai tyrimai.
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2b
+3

. ) . ) Isipareigojimai @ 108,0 0,15 108,15
* IS VISO veiklos asignavimy —
Mokéjimai (5) 108,15 108,15
e IS VISO administracinio pobiidzio asignavimy, ©
finansuojamy i§ konkreciy programy paketo 1Sy
IS VISO asignavimuy Isipareigojimai =4+6 | 108,0 0,15 108,15
pagal daugiametés finansinés
. plogiamos Mokéjimai =546 108,15 108,15
6 ISLAIDU KATEGORIJA
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Jei pasitilymas (iniciatyva) daro poveikij kelioms veiklos iSlaidu kategorijoms, pakartokite pirmiau pateikta dali: (min. EUR (tikstantyjy tikslumu))

Daugiametés finansinés
programos islaidy
kategorija

7 iSlaidy kategorija — Europos vieSasis administravimas

Sia dalj pildyti naudojant administracinio pobiidzio biudzeto duomeny lentele, kuri pirmiausia bus pateikta finansinés teisés akto pasitilymo
pazymos priede (Vidaus taisykliy V priedas) ir jkelta ; DECIDE tarnyby tarpusavio konsultacijoms.

. . . 2022 2023 2024 2025 metai X
Ekonomikos ir finansy reikaly GD metai metai metai metai IS VISO
Zmogiskieji istekliai 0,283 | 0,141 - 0,024 0,448
Kitos administracinés islaidos - 0,020 - - 0,020
IS VISO asignavimy
pagal daugiametés finansinés . —
programos Asignavimai 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
7 ISLAIDU KATEGORIJA
s viso
istparcigojim 0,283 | 0,161 - 0,024 0,468
y = I§ viso
mokéjimy)
2022 2023 2024 2025 metai -
metai metai metai metai IS VISO
IS VISO asignavimy Isipareigoji | _,, ¢ | 10828 | 161 . 0,174 108,618
pagal daugiametés finansinés mal 3
LT 26 LT


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

programos
1-7 ISLAIDU KATEGORIJAS | Mokejimai | =5+6 | 0283 | 0161 ] 108,17 108,618

(Orientaciné suma) 4
3.2.2.  Numatomas veiklos asignavimais finansuojamas atliktas darbas
Isipareigojimy asignavimai min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
| 2021 metai | 2022 metai | 2023 metai | 2024 metai | 2025 metai | IS VISO
Nurodyti
tikslus ir
atliktus Bend & vi
darbus Rigis?? Skaicius | Sanaudos | Skai¢ius | Sanaudos | Skai¢ius | Sanaudos | Skai¢ius | Sanaudos | Skaicius | Sgnaudos er?fas > VISO
skaiCius | sgnaudy
g
1 KONKRETUS TIKSLAS?!

1 atliktas | Dotacijy
darbas iSmokéjimas

[Sorés
2 atliktas Velksn_l_q 2 108.0 2 108,0
darbas garantijos

atidéjiniai
3 atliktas | Ex post 1 0,15 1 0,15
darbas vertinimas
1 konkretaus tikslo . . 2 108,0 . . 1 0,15 2 | 10815
tarpin€ suma
IS VISO ISLAIDU - - 2 108,0 - - 1 0,15 2 108,15

20
21

Atlikti darbai — tai btisimi produktai ir paslaugos (pvz., finansuota studenty mainy, nutiesta keliy kilometry ir kt.).
Kaip apibtdinta 1.4.2 skirsnyje ,,Konkretus (-us) tikslas (-ai) ...“.
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3.2.3.  Numatomo poveikio administraciniams asignavimams santrauka
— X Pasililymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobuidZio asignavimai
naudojami taip:
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)

2022 2023 2024 2025

] : ) g IS VISO
metai metai metai metai

Daugiametés finansinés
programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji iStekliai 0,283 0,141 - 0,024 0,448

.I§1t(?s administracinés ) 0,020 - - 0,020
i§laidos

Daugiametés finansinés
programos
7 ISLAIDUY 0,283 0,161 - 0,024 0,468
KATEGORIJOS tarpiné
suma

Neijtraukta j daugiameﬁ(}s
finansinés programos
7 ISLAIDU
KATEGORIJA

Zmogiskieji istekliai

Kitos administracinio
pobudzio islaidos

Tarpiné suma,
nejtraukta j daugiametés
finansinés programos
7 ISLAIDUY
KATEGORIJA

IS VISO 0,283 0,161 - 0,024 0,468

Zmogiskyjy istekliy ir kity administracinio pobiidzio islaidy asignavimy poreikiai bus tenkinami i§ GD asignavimy, jau
paskirty veiksmui valdyti ir (arba) perskirstyty generaliniame direktorate.

22 Techniné ir (arba) administraciné parama bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui remti
(buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.
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3.2.3.1. Numatomi zmogiskyjy istekliy poreikiai

— X Pasiiilymui (iniciatyvai) igyvendinti Zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

Sgmatq surasyti etaty vienetais

2022 2023 2024 2025

. . - - IS VISO
metai metai metai metai

*Etaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

2001 02 01 (Komisijos biistiné ir atstovybés) 18 0,9 - 0,15 2,85

20 01 02 03 (Delegacijos)

01 01 01 01 (Netiesioginiai moksliniai tyrimai)

01 01 01 11 (Tiesioginiai moksliniai tyrimai)

Kitos biudzeto eilutés (nurodyti)

¢ ISorés darbuotojai (etaty vienetais)23

20 02 01 (AC, END, INT finansuojami i§ bendrojo biudzeto)

2002 03 (AC, AL, END, INT ir JPD atstovybése)

XX 01 xxvyyzz 24

- bustinéje

- delegacijose

0101 01 02 (AC, END, INT — netiesioginiai moksliniai tyrimai)

010101 12 (AC, END, INT - tiesioginiai moksliniai tyrimai)

Kitos biudzeto eilutés (nurodyti)

IS VISO

18 0,9 - 0,15 2,85

XX yra atitinkama politikos sritis arba biudzeto antrastiné dalis.

Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus veiksmui valdyti ir (arba)
perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1é8y, kurios atsakingam GD gali
buti skiriamos pagal meting 1éSy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudzeto apribojimus.

Vykdytiny uzduoCiy apras§ymas:

Pareigiinai ir laikinieji
darbuotojai

Direktorato D direktorius turi: prizitiréti ir valdyti operacija, palaikyti rySius su Taryba
ir Parlamentu priimant sprendimg ir patvirtinant susitarimo memoranduma (SM), vesti
derybas su Ukrainos valdzios institucijomis dél SM, perzitréti ataskaitas, vadovauti
misijoms ir vertinti pazanga, padaryta siekiant laikytis salygy.

Direktorato D skyriaus vadovas / skyriaus vadovo pavaduotojas turi: padéti direktoriui
valdyti operacija, palaikyti rySius su Taryba ir Parlamentu priimant sprendimg ir
patvirtinant susitarimo memoranduma (SM), vesti derybas su Ukrainos valdzios
institucijomis dél SM ir Paskolos susitarimo (kartu su L direktoratu), perzitiréti
ataskaitas ir vertinti pazanga, padaryta siekiant laikytis salygu.

Ekonomistai, MFP sektorius (D direktoratas) turi: parengti sprendimg ir SM, palaikyti
rySius su valdzios institucijomis ir tarptautinémis finansy jstaigomis, vykti |
patikrinimo komandiruotes, parengti Komisijos tarnyby ataskaitas ir Komisijos
procediiras, susijusias su paramos administravimu, palaikyti rySius su iSorés ekspertais
dél procediiry veikimo vertinimo ir ex post vertinimo.

paskolos programos, vesti derybas su Ukrainos valdzios institucijomis ir pasirtipinti,

23

24

AC — sutartininkas, AL — vietinis darbuotojas, END — deleguotasis nacionalinis ekspertas, INT — per
agentiirg jdarbintas darbuotojas, JPD — jaunesnysis delegacijos specialistas.
NevirSijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés darbuotojams, finansuojamiems i§ veiklos asignavimy

(buvusiy BA eiluciy).
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kad jj patvirtinty atsakingos Komisijos tarnybos ir pasiraSyty abi Salys. Vykdyti
prieziiira po paskolos susitarimo jsigaliojimo. Rengti Komisijos sprendima (-us) dél
skolinimo sandorio (-iy), uztikrinti tolesnius veiksmus po praSymy suteikti 1éSy
pateikimo, rengti ir vykdyti finansavimo sandorj (-ius) ir iSmokéti 1éSas Ukrainai.
Vykdyti netiesioginio aptarnavimo veikla siekiant prizitiréti paskolos (-y) iSmokéjima.
Parengti atitinkamas Sios veiklos ataskaitas.

ISorés darbuotojai
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3.2.4.

3.2.5.

Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
Pasitilyme (iniciatyvoje):

— X Galima visiSkai finansuoti perskirstant asignavima
daugiametés finansinés programos (DFP) iSlaiduy kategorijoje.

Treciyjy Saliy jnasai
Pasitilyme (iniciatyvoje):

— X nenumatyta bendro su treciosiomis $alimis finansavimo

31

atitinkamoje
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3.3.

Numatomas poveikis pajamoms

— X Pasiiilymas (iniciatyva) neturi finansinio poveikio pajamoms.

32

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Bendrosios aplinkybės
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis
	• Suderinamumas su kitomis Sąjungos politikos sritimis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Tiriamųjų duomenų rinkimas ir naudojimas
	• Poveikio vertinimas
	• Pagrindinės teisės

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka

	1. PASIŪLYMO (INICIATYVOS) STRUKTŪRA
	1.1. Pasiūlymo (iniciatyvos) pavadinimas
	1.2.  Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
	1.3. Pasiūlymo (iniciatyvos) pobūdis
	1.4. Tikslas (-ai)
	1.4.1. Komisijos daugiametis (-čiai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-ių) siekiama šiuo pasiūlymu (šia iniciatyva)
	1.4.2. Konkretus (-ūs) tikslas (-ai)
	1.4.3. Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis
	1.4.4. Veiklos rezultatų rodikliai

	1.5. Pasiūlymo (iniciatyvos) pagrindas
	1.5.1. Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai, įskaitant išsamų iniciatyvos įgyvendinimo pradinio etapo tvarkaraštį
	1.5.2. Sąjungos dalyvavimo pridėtinė vertė (gali būti susijusi su įvairiais veiksniais, pvz., koordinavimo nauda, teisiniu tikrumu, didesniu veiksmingumu ar papildomumu). Šiame punkte „Sąjungos dalyvavimo pridėtinė vertė“ – dalyvaujant Sąjungai užtikr...
	1.5.3. Panašios patirties išvados
	1.5.4. Suderinamumas su daugiamete finansine programa ir galima sinergija su kitomis atitinkamomis priemonėmis
	1.5.5. Įvairių turimų finansavimo galimybių vertinimas, įskaitant perskirstymo mastą

	1.6. Pasiūlymo (iniciatyvos) trukmė ir finansinis poveikis
	1.7. Numatytas (-i) valdymo būdas (-ai)

	2. VALDYMO PRIEMONĖS
	2.1. Stebėsenos ir atskaitomybės taisyklės
	2.2. Valdymo ir kontrolės sistema (-os)
	2.2.1. Valdymo būdo (-ų), finansavimo įgyvendinimo mechanizmo (-ų), mokėjimo tvarkos ir siūlomos kontrolės sistemos pagrindimas
	2.2.2. Informacija apie nustatytą riziką ir jai sumažinti įdiegtą (-as) vidaus kontrolės sistemą (-as)
	2.2.3. Kontrolės išlaidų efektyvumo apskaičiavimas ir pagrindimas (kontrolės sąnaudų ir susijusių valdomų lėšų vertės santykis) ir numatomo klaidų rizikos lygio vertinimas (atliekant mokėjimą ir užbaigiant programą)

	2.3. Sukčiavimo ir pažeidimų prevencijos priemonės

	3. NUMATOMAS PASIŪLYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS
	3.1. Daugiametės finansinės programos išlaidų kategorija (-os) ir biudžeto išlaidų eilutė (-ės), kurioms daromas poveikis
	3.2. Numatomas pasiūlymo finansinis poveikis asignavimams
	3.2.1. Numatomo poveikio veiklos asignavimams santrauka
	3.2.2. Numatomas veiklos asignavimais finansuojamas atliktas darbas
	3.2.3. Numatomo poveikio administraciniams asignavimams santrauka
	3.2.3.1. Numatomi žmogiškųjų išteklių poreikiai

	3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
	3.2.5. Trečiųjų šalių įnašai

	3.3. Numatomas poveikis pajamoms


