2022 11 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 443/15

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

571-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA
DALYVAUJANT TIK FIZISKAI 2022 7 13-2022 7 14

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tarpvalstybiniy nuotoliniy
darbuotojy ir jy darbdaviy apmokestinimo

(nuomoné savo iniciatyva)

(2022/C 443/02)
Praneséjas Krister ANDERSSON
Plenarinés asambléjos sprendimas 2022 1 20

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 52 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 202271

Priimta plenarinéje sesijoje 20227 13

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz | pries [ susilaike) 195/0/2

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) pripazista, kad plintant tarpvalstybiniam nuotoliniam
darbui, dabartinéms tarptautinéms mokesciy sistemoms kyla ypatingy uzdaviniy. Tai visy pirma pasakytina apie darbo
uzmokescio ir jmoniy pelno apmokestinima.

1.2.  EESRK sutinka su Europos Komisija, kad tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai gali susidurti su dvigubu pajamy
apmokestinimu, todél gali kilti ilgy ir brangiai kainuojanciy darbuotojo ir valstybiy nariy mokes¢iy institucijy gincy.
Atsizvelgiant | tai, kaip valstybéje apmokestinamos uZzsienyje gautos pajamos, darbuotojas taip pat gali privaléti teikti dvi
atskiras mokesciy deklaracijas, galbat skirtingu laiku, nes mokes¢iy deklaracijy pateikimo terminai valstybése narése gali
skirtis. Reikalavimy laikymosi nasta yra klidtis veiksmingam bendrosios rinkos veikimui. Valstybés narés, pasiraSydamos
dvisalius susitarimus dél mokesciy, tokioms klititims turéty skirti deramg démesi.

1.3.  Kalbant apie jmonés pelno apmokestinimg, gali kilti rizika, kad dél tarptautiniy nuotoliniy darbuotojy imonei
nety¢ia gali bti sukurta nuolatiné buveiné kitoje 3alyje nei ta, kur ji yra. Jei kitoje valstybéje jmonei priskiriamas nuolatinés
buveinés statusas, ji bty priversta tiksliai paskirstyti savo pajamas abiem vietovéms, todél jai buty taikomos skirtingos
deklaracijy teikimo ir mokestinés prievolés.

1.4, EESRK palankiai vertina laikingsias mokestines priemones, kuriy valstybés narés émési pandemijos ikarityje, ir
EBPO per pandemija paskelbtas gaires. Dél $iy priemoniy tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai ir darbdaviai galéjo testi
verslo veiklg ir uztikrinti, kad nei vieniems, nei kitiems nebiity taikomas dvigubas apmokestinimas, todél jmonés svarbiu
metu galéjo toliau remti ES ekonomikg ir darbuotojus.
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1.5.  EESRK pabrézia, kaip svarbu toliau modernizuoti mokesciy sistemas, kad jos atitikty Siuolaikinés darbo aplinkos
poreikius. Tarptautiné pelno mokescio sistema neseniai buvo i§ esmés pakeista susitarus dél mokesciy srities dokumenty
rinkinio dé¢l EBPO ir G 20 itraukios sistemos, kurig sudaro du ramsciai. Jei darbuotojai vis dazniau dirba nuotoliniu bidu,
gali prireikti perZitiréti ir tarptautines fiziniy asmeny apmokestinimo taisykles. Visy pirma, taisykliy turi bati lengva laikytis.

1.6.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad su tarpvalstybiniu nuotoliniu darbu susijusiomis apmokestinimo taisyklémis
baty uztikrinama, kad nei darbuotojai, nei darbdaviai nebaty dvigubai apmokestinti arba kad nei vieny, nei kity atzvilgiu
nebiity nety¢inio neapmokestinimo. Uztikrinant, kad jvairaus dydzio jmonés galéty sitlyti nuotolinio darbo galimybes,
svarbu, kad biity panaikintos arba bent iki minimumo sumazintos visos administracinés prievolés, susijusios su
tarpvalstybiniy nuotoliniy darbuotojy apmokestinimu.

1.7. Nors EESRK pripazista, kad valstybés turi teise spresti, ar ir kokiu tarifu jos turéty taikyti mokescius savo viduje, dél
tarpvalstybinio nuotolinio darbo apmokestinimo principy pageidautina susitarti pasauliniu lygmeniu. Taciau, atsizvelgiant
i nattraly juduma Europos Sajungoje, laikantis laisvo judéjimo bendrojoje rinkoje principo, yra priezas¢iy §j klausima
spresti ES lygmeniu, kol nerastas pasaulinio masto sprendimas. Nors galima taikyti jvairius pozitirius, svarbu, kad ES bity
pasiektas aukstas koordinavimo lygis.

1.8.  EESRK pabrézia, kad taisyklés turéty biti paprastos ir darbuotojams, ir darbdaviams. Viena i§ galimybiy bty
valstybéms naréms susitarti apmokestinti darbuotoja tik tuo atveju, jei jo darbo dieny skaicius valstybéje virsija 96 dienas
per kalendorinius metus. EESRK atkreipia démesj i tai, kad rengiant EBPO jtraukia sistema mokesciy srityje daugiasalé
priemoné naudojama kaip jrankis, padedantis laiku jgyvendinti naujas mokesciy taisykles.

1.9.  EESRK ragina Europos Komisijg apsvarstyti, ar biity galima taikyti vieno langelio principa, kaip taikoma PVM srityje.
Taikant §j principg, darbdavys privaléty pranesti, kiek dieny tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai dirbo savo
gyvenamosios vietos valstybéje ir valstybéje, kurioje yra isisteiges darbdavys. Turédamos $ig informacija mokesciy
institucijos galéty jvertinti, kurioje valstybéje apmokestinti pajamas arba kokia pajamy dalj apmokestinti kiekvienoje
valstybéje.

1.10.  Tarpvalstybiniams nuotoliniams darbuotojams sukurta vieno langelio sistema gali bati pirmas Zingsnis siekiant
plétoti infrastruktiira, kuri darbuotojams ir darbdaviams teikty galimybe sumazinti mokestinius valstybiy nariy tarpusavio
gincus ir kartu uZtikrinty, kad mokesciai bty teisingai taikomi, nereikalaujant, kad asmuo teikty dokumentus keliose
valstybése.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  COVID-19 pandemija beprecedenciu mastu pakeité darbuotojy ir jmoniy gyvenimg. Viena ryskiausiy tendencijy per
COVID-19 pandemijg, kai buvo taikomi kelioniy suvarzymai ir vyriausybés ribojo biuruose dirbanciy darbuotojy skaiciy,
siekdamos sumazinti COVID-19 viruso plitima, buvo nuotolinio darbo augimas (*). Imonés ir darbuotojai déjo daug
pastangy, sickdami suskaitmeninti savo kasdien¢ veiklg (pvz., naudojo e. posédziy priemones), kad darbuotojams,
dirbantiems i§ namy, bty sudarytos palankesnés salygos. Taip jmonés ir toliau galéjo klientams tiekti (bitinas) prekes ir
teikti (biitinas) paslaugas ir taip remti ES ekonomikg, darbo vietas, prekybg ir ekonomikos augimg.

1 Nors pripaZistama darbo sutarc¢iy, socialinio draudimo imokuy, teisiy i pensija, (fizinés ir psichikos) sveikatos ir saugos problemuy,
pripazy Y 1 Y Y 1 pensya p gos p Y
poveikio darbo rinkos organizacijoms, konkurencingumo ir kt. svarba, Sioje nuomon¢je daugiausia démesio skiriama tiesioginiam
darbuotoju ir darbdaviy apmokestinimui esant aplinkybéms, kai darbuotojas dirba imonéje vienoje valstybéje, taciau ribota darbo
1y Y ap pLnKy! ] 1 ) ) ybe) 3
laiko dalj dirba uZsienyje, naudodamasis nuotolinio darbo priemonémis. Nuomonéje nenagrinéjami komandiruoty darbuotojy,
1 y) p ) griney Y 1y
pasienio darbuotojy, kaip apibrézta dvisaliuose susitarimuose, ar savarankiskai dirbanciy darbuotojy, vykdanciy tarpvalstybing
prekyba, klausimai.
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2.2.  Nuotolinis darbas yra siejamas su didesniu lankstumu, nes reikia maziau laiko kelionei j darba ir atgal j namus, dél
to darbuotojas galbiit patiria maziau streso, pageréja jo profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra (). Be to, nuotolinio
darbo plitimas gali bati naudingas siekiant ES tikslo uZztikrinti anglies dioksido poveikio neutralumg. Didel¢ dalis ES
iSmetamy terSaly susidaro dél transporto, todél, plintant nuotoliniam darbui, galéty sumazéti i$metamas anglies dioksido
kiekis ir transporto spiistys (°). Tikétina, kad pereinant prie nuotolinio darbo sumazés biuro patalpy poreikis, todél sumazés
biury pastaty sanaudos, susijusios su imetamais tersalais (pvz., Sildymo ir vésinimo).

2.3.  Nors manome, kad pereinant i laikotarpj po COVID-19 krizes, kai visoje ES bus didelé vakcinacijos apréptis, dalis
darbuotojy gri§ | savo biurus, mazai tikétina, kad didéjanti nuotolinio darbo tendencija bus visiskai sustabdyta. Per
2021 m. kovo mén. atliktg Eurofound apklausg 46 proc. ES darbuotojy pareiské pageidavimg pasibaigus pandemijai ir toliau
,kasdien“ arba ,kelis kartus per savaite dirbti i§ namy (%). Taigi, taip pat manoma, kad nuotolinis darbas taps miisy darbo
kultiiros dalimi.

2.4, TaCiau didéjantis tarpvalstybinis nuotolinis darbas kelia sunkumy dabartinéms mokes¢iy sistemoms. Nors
tarpvalstybinio darbo reiskinys néra naujas, galimybé darbuotojui dirbti nuotoliniu biidu i3 savo namy kitoje valstybéje kelia
problemy, susijusiy su tarptautinémis mokesciy taisyklémis, ypac tada, kai darbuotojas didele darbo dieny dalj dirba ne
tradicinéje veiklos vykdymo vietoje, o savo gyvenamosios vietos arba treciojoje Salyje. Tai visy pirma pasakytina apie darbo
uzmokescio ir jmoniy pelno apmokestinimg. Tokiy atvejy dazniausiai gali kilti tam tikruose ,populiariuose regionuose®,
esanciuose geografiskai arti kity valstybiy nariy, taciau dél telekonferencijy priemoniy naudojimo augimo ir plétojimo tokiy
atvejy gali padaugeéti platesniu mastu.

2.5. Kalbant apie darbo uzmokes¢io apmokestinima, vienoje valstybéje naréje gyvenantiems (gyvenamosios vietos
jurisdikcija), bet kitoje valstybéje naréje esanciai imonei (Saltinio jurisdikcija) dirbantiems darbuotojams gali biiti taikomas
dvigubas apmokestinimas — pajamos apmokestinamos abiejose jurisdikcijose. Siekdamos i$vengti tokio scenarijaus,
valstybés sudaré dvisalius susitarimus dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo, daznai vadovaudamosi EBPO pavyzdine
sutartimi dél pajamy bei kapitalo apmokestinimo. EBPO pavyzdinéje sutartyje dél pajamy bei kapitalo apmokestinimo
nustatytas bendrasis principas, kad pajamos i§ darbo santykiy turéty bati apmokestinamos tik gyvenamosios vietos
jurisdikcijoje. Taciau jeigu darbas atlickamas kitoje valstybéje (t. y. Saltinio valstybéje), Saltinio valstybé gali apmokestinti
pajamas, priskiriamas Sioje valstybéje dirbtoms dienoms, jeigu darbuotojas 3altinio valstybéje isbana bent 183 dienas per
metus, arba jeigu atlyginimg moka Saltinio valstybés darbdavys, arba jeigu atlyginima moka darbdavio nuolatiné buveiné
Saltinio valstybéje.

2.6.  Pagal EBPO pavyzding sutartj dél pajamy ir kapitalo apmokestinimo, darbuotojo, kurio gyvenamosios vietos
valstybé yra kita nei jo jprastinés darbo veiklos valstybé, darbo pajamy apmokestinimo teisés nuo pat pirmos dienos
proporcingai paskirstomos gyvenamosios vietos valstybei ir $altinio valstybei.

2.7.  Siekdamos i§vengti momentinio pajamy i§ tarpvalstybinio darbo paskirstymo, taip pat kadangi EBPO pavyzdiné
sutartis yra $ablonas, kuriuo valstybés narés neprivalo vadovautis, kelios valstybés nustaté kitokias taisykles, pavyzdziui,
susijusias su de minimis strukttira. Tokiu atveju darbuotojo pajamos apmokestinamos tik gyvenamosios vietos valstybéje,
jeigu dieny, kai darbuotojo néra iprastoje veiklos vykdymo vietoje, skai¢ius nevirdija tam tikro skaiciaus (°).

2.8.  Dél priemoniy, kuriy buvo imtasi per pandemija, pavyzdziui, griezty karantino reikalavimy taikymo ir
tarpvalstybiniy kelioniy apribojimo, daug darbuotojy, ypa¢ pasienio darbuotojai, buvo priversti nuotoliniu bidu dirbti
savo gyvenamosios vietos valstybéje, o ne jprastoje veiklos vykdymo valstybéje. Dél COVID-19 pandemijos daug valstybiy
nariy émési laikiny priemoniy, kad Saltinio jurisdikcijos neprarasty visos savo apmokestinimo teis¢s. Valstybés narés
susitaré dél susitarimo memorandumy, pagal kuriuos visos dienos, dirbtos namuose, biity laikomos veikla toje valstybéje
naréje, kurioje paprastai vykdoma darbo veikla. Tai taikyta tik darbuotojams, kurie susidairé su i$skirtinémis COVID-19
aplinkybémis, o ne tarpvalstybiniams darbuotojams, kurie dar iki pandemijos dirbo nuotoliniu bidu. Tikétina, kad po

The impact of teleworking and digital work on workers and society.

The impact of teleworking and digital work on workers and society.

Eurofound: ,.Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?. Darbo dokumentas WPEF20020.
Sios struktiiros apima ne tik nuotolinj darba, bet ir mokymga bei komandiruotes.

ST


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662904/IPOL_STU(2021)662904_EN.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef20020.pdf
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2022 m. birzelio 30 d. Sios laikinosios priemonés nebus pratestos ir valstybés gri$ prie bendros EBPO pavyzdinés sutarties
dél apmokestinimo arba de minimis struktiry. Be to, EBPO taip pat isleido gaires dél negalin¢iy i$vykti darbuotojy
(darbuotojy, ilga laika negalin¢iy iSvykti i§ Saltinio valstybés dél su COVID-19 susijusiy kelioniy apribojimy, karantino
taisykliy ir pan.) (°).

2.9.  Pasak Europos Komisijos (’), tarpvalstybinio nuotolinio darbuotojo pajamos gali biti dvigubai apmokestintos, o dél
to gali kilti (ilgy ir brangiai kainuojanc¢iy) darbuotojo ir valstybiy nariy gincy. Atsizvelgiant | tai, kaip valstybéje
apmokestinamos uZsienyje gautos pajamos, darbuotojas taip pat gali privaléti teikti dvi atskiras mokes¢iy deklaracijas,
galbiit skirtingu laiku, nes mokes¢iy deklaracijy pateikimo terminai valstybése narese gali skirtis. Be to, gali kilti sunkumy,
kai tam tikras mokestines islaidas, bitinas pajamoms gauti, reikéty tiksliai paskirstyti dviem valstybéms naréms.
Tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai taip pat gali nukentéti prarade mokesciy lengvatas arba kreditus.

2.10.  Mokes¢iy mokétojai nerezidentai, gaunantys pajamy i§ dviejy ar daugiau valstybiy nariy, pavyzdziui, mobilieji
darbuotojai, sezoniniai darbuotojai, sportininkai, menininkai ir pensininkai, paprastai neturi teisés atsizvelgti i asmenines ir
Seimines aplinkybes tokia pat tvarka, kaip mokesciy mokétojai rezidentai. Pagal R. Schmacher bylos teismo sprendima (%),
valstybés narés turi suteikti tokias lengvatas nerezidentams, jeigu mokes¢iy mokétojai uzdirba ,visas arba beveik visas“ savo
pajamas toje valstybéje naréje. Kai kurios valstybés narés taiko 90 proc. visy pajamy, kurias reikia uzdirbti toje valstybéje
naréje, riba, kad galéty suteikti tokias mokes¢iy lengvatas. Tai gali baiti kliitis laisvam judéjimui, nes jei kitose valstybése
narése uzdirbama daugiau nei 10 proc. visy pajamy, tokios mokesciy lengvatos bent i§ dalies prarandamos, nes
nebejmanoma pasiekti ribos, nuo kurios galima suteikti visas tokias mokesciy lengvatas. Valstybés narés turéty leisti
atsizvelgti | asmenines ir Seimines aplinkybes, jei Saltinio valstybéje nerezidentai uzdirbta 75 proc. apmokestinamy pajamy.

2.11.  Reikalavimy laikymosi nasta yra klititis veiksmingam bendrosios rinkos veikimui. Valstybés narés, pasirasydamos
dvisalius susitarimus dél mokesciy, tokioms klititims turéty skirti deramg démesi.

2.12.  Kalbant apie jmonés pelno apmokestinima, gali kilti rizika, kad dél tarptautiniy nuotoliniy darbuotojy jmonei
nety¢ia gali bati sukurta nuolatiné buveiné kitoje 3alyje nei ta, kur ji yra. Jei kitoje valstybéje jmonei priskiriamas nuolatinés
buveinés statusas, ji bty priversta tiksliai paskirstyti savo pajamas abiem vietovéms, todél jai buty taikomos skirtingos
deklaracijy teikimo ir mokestinés prievolés.

2.13.  Daug jmoniy, visy pirma MVI], pagal struktira nesancios tarptautinémis, gali nezinoti, kad dél darbuotojy,
dirbanciy i§ kitos valstybés, joms gali atsirasti tam tikry pareigy ir reikalavimy, ir dél to joms gali bati taikomas pelno
paskirstymo reikalavimas ir prievolé laikytis sandoriy kainodaros taisykliy bei atskaitomybés reikalavimy. MV] gali neturéti
mokesciy skyriaus arba galimybés naudotis konsultanty paslaugomis, o jy ilaidos, susijusios su reikalavimy laikymusi, ir
taip yra labai didelés. Europos Komisijos atlikto tyrimo duomenimis, ES ir Jungtinés Karalystés jmonés kasmet, kaip
apskaiciuota, isleidzia apie 204 mlrd. EUR, kad ivykdyty prievoles, susijusias su pelno mokes¢iu, PVM, su darbo
uzmokesc¢iu susijusiais mokesciais ir jmokomis, turto ir nekilnojamojo turto mokesciais bei vietiniais mokesciais. Vidutinés
jmonés metinés iSlaidos, patiriamos vykdant mokestines prievoles, sudaro iki 1,9 proc. jos apyvartos (°). Bet koks
papildomas jy padidéjimas gali kelti grésme jmonés gyvybingumui.

2.14.  Kilus susirGipinimui, kad dél tarpvalstybinio nuotolinio darbo gali biti sukurtos nuolatinés buveinés, EBPO
2020 m. balandzio mén. ir 2021 m. kovo mén. paskelbé gaires $ia tema ('°). EBPO laikési nuomonés, kad ,iSimtinis ir
laikinas“ vietos, kurioje dirba darbuotojai, ,pakeitimas neturéty darbdaviui sukurti naujy nuolatiniy buveiniy“ ("'). Apskritai
EBPO teigé, kad ,net jei dalis jmonés veiklos gali biti vykdoma tokioje vietoje, kaip fizinio asmens namai, dél to neturéty

(9 ,Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic®, OECD.

() ,Tax in an Increasingly Mobile Working Environment: Challenges and Opportunities, by Commission Expert Group ,Platform for
Tax Good Governance*.

()  Zr. 1995 m. vasario 14 d. Europos Sajungos Teisingumo teismo sprendimg R. Schumacker byloje C-279/93.

() ,Tax compliance costs for SMEs: An update and a complement: final report“ (,MV] mokestiniy prievoliy vykdymo islaidos: atnaujinta
ir papildyta galutiné ataskaita“), 2022 m.

(") ,Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic“ ,OECD Secretariat analysis of tax treaties and the
impact of the COVID-19 crisis“.

(") ,OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis“.


https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2021-10/211007%20TGG%20Platform%20Meeting_EC%20discussion%20paper_Mobile%20workers.pdf
https://data.europa.eu/doi/10.2873/180570
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/updated-guidance-on-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-df42be07/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/oecd-secretariat-analysis-of-tax-treaties-and-the-impact-of-the-covid-19-crisis-947dcb01/
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biti daroma iSvada, kad jmoné gali disponuoti ta vieta vien dél to, kad ta vieta naudojasi fizinis asmuo (pvz., darbuotojas),
kuris dirba jmongje®, ir teigé, kad darbuotojas, kuris dél COVID-19 pandemijos ir visuomengés sveikatos priemoniy yra
priverstas dirbti i§ namy, yra ,laikytinas turin¢iu nepakankama pastovumo ir testinumo laipsnj“, kad jo namai biity laikomi
darbdavio nuolatine buveine.

2.15.  Nors EBPO pabrézé isskirtini COVID-19 pobadj, ji atkreipé démesi i tai, kad jei darbuotojai po COVID-19
pandemijos ir toliau dirbty namuose, taip savo jmonés bistinei uZztikrindami tam tikra veiklos ,pastovumo ir testinumo
laipsnj“, tai ,nebitinai baty <...> verslo veiklos nuolatiné buveiné“. EBPO teigimu, tokiais atvejais reikéty iSsamiau
iSnagrinéti konkre¢ius faktus ir aplinkybes. Asmeny, einanciy su sprendimy priémimu susijusias pareigas, atZvilgiu
mokesciy institucijos daznai kvestionuoja, ar gali bati, kad buvo sukurta nuolatiné buveiné.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK labai palankiai vertina jmoniy ir darbuotojy pastangas per COVID-19 pandemijg testi verslo veiklg naudojant
skaitmenines priemones. Beprecedentés COVID-19 pandemijos aplinkybés ir su pandemija susijusios visuomengs sveikatos
priemonés priverté jmones ir darbuotojus pritaikyti savo darbo aplinka, kad galéty testi verslo veiklg ir tiekti prekes bei
teikti paslaugas ir taip remti ES ekonomika, darbo vietas ir ekonomikos augima.

3.2.  Kadangi dél didesnés internetiniy biuro priemoniy (pvz., e. posédZiy programinés jrangos) pazangos dalis
darbuotojy galés vis dazniau ir nemaziau efektyviai ar net efektyviau darbo veiklg vykdyti i§ namy, manome, kad ES daugés
(tarpvalstybiniy) nuotoliniy darbuotojy. Teisés akty leidéjai turi pritaikyti esamas taisykles prie naujos realybés.

3.3.  Nors nuotolinio darbo galimybés gali skirtis atsizvelgiant j sektoriy ir pareigas, EESRK mano, kad nuotolinio darbo
plitimas turéty biti palankiai vertinamas ir, jei jmanoma, skatinamas. Be to, kad darbuotojams suteikiama daugiau
lankstumo, nuotolinis darbas taip pat gali bati naudingas platesnei ES Zaliojo kurso darbotvarkei, nes maziau Zmoniy
vazinés | darbg, todél mazés transporto i§metamy teraly ir oro tar$a. EESRK pripazista, kad $i tema ypac svarbi Europos
Sajungai ir laisvam darbuotojy judéjimui bendrojoje rinkoje.

3.4.  EESRK pripazjsta, kad dél tarpvalstybinio nuotolinio darbo plitimo tarptautinei mokesciy sistemai kyla ypatingy
uzdaviniy. EESRK atkreipia démesj i klititis, kuriy kyla su tarpvalstybiniu darbu susijusiomis aplinkybémis ir apie kurias
darbuotojai nurodydavo dar iki pandemijos (). EESRK palankiai vertina laikingsias mokestines priemones, kuriy valstybés
narés émeési pandemijos jkarstyje, ir EBPO per pandemija paskelbtas gaires. Dél $iy priemoniy tarpvalstybiniai nuotoliniai
darbuotojai ir darbdaviai galéjo testi verslo veikly ir uZztikrinti, kad nei vieniems, nei kitiems nebiity taikomas dvigubas
apmokestinimas, todél jmonés svarbiu metu galéjo toliau remti ES ekonomika ir darbuotojus.

3.5.  Taciau EESRK pabrézia, kaip svarbu toliau modernizuoti mokesciy sistemas, kad jos atitikty Siuolaikinés darbo
aplinkos poreikius. Visy pirma, svarbu, kad darbdaviai, diegdami nuotolinio darbo tvarka, dél mokestiniy kliticiy nebaty
atgrasomi samdyti darbuotojus i§ kity nei darbdavio valstybiy. Analogiskai, mokesciy taisyklés neturéty bati kliatis
darbuotojams, kurie kreipiasi dél darbo viety tarpvalstybinémis aplinkybémis.

(") Zr. Komisijos komunikatg ,ES pilie¢iams kylanciy tarpvalstybiniy mokestiniy klifi¢iy $alinimas* (COM(2010) 769 final, p. 4): ,ES
pilieciai, i§vykstantys | uZsienj dirbti laikinai ar nuolat ir vykstantys i uZsienj dirbti kasdien, labiausiai skundziasi sunkumais gauti
iSmokas, mokesciy lengvatas ir uzsienio mokes¢iy institucijoms sumokéty mokes¢iy atskaitymus. Be to, neretai jie skundziasi dél ne
rezidentams taikomy didesniy progresiniy mokesciy tarify ir didesniy uZsienyje gauty pajamy apmokestinimo tarify. Daznai
nurodomos ir dvigubo apmokestinimo problemos, kylancios dél nesutarimy dél gyvenamosios vietos mokesciy tikslais, kredito, kurj
galima gauti pagal dviSales dvigubo apmokestinimo i§vengimo sutartis, sumos apribojimy ir net dél to, kad tam tikrais atvejais tokiy
sutarciy néra.”


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/TXT/?uri=CELEX:52010DC0769&qid=1656591123923
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3.6.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad su tarpvalstybiniu nuotoliniu darbu susijusiomis apmokestinimo taisyklémis
baty uztikrinama, kad nei darbuotojai, nei darbdaviai nebaty dvigubai apmokestinti arba kad nei vieny, nei kity atzvilgiu
nebiity nety¢inio neapmokestinimo. UZtikrinant, kad jvairaus dydzio jmonés galéty sitlyti nuotolinio darbo galimybes,
svarbu, kad biity panaikintos arba bent iki minimumo sumazintos visos administracinés prievolés, susijusios su
tarpvalstybiniy nuotoliniy darbuotojy apmokestinimu (*%).

3.7. Tarptautiné pelno mokescio sistema neseniai buvo i§ esmés pakeista susitarus dél EBPO jtraukios sistemos teisés
akty rinkinio, kurj sudaro du ramsciai. Jei darbuotojai vis dazniau dirba nuotoliniu bidu, gali prireikti perziaréti ir
tarptautines fiziniy asmeny apmokestinimo taisykles. Visy pirma, taisykliy turi biti lengva laikytis.

3.8.  EESRK palankiai vertina tai, jog sickdama modernizuoti mokesciy sistemas, kad jos atspindéty Siuolaiking darbo
aplinka, vis dazniau grindziamg nuotoliniu darbu, Europos Komisija $ia tema pradéjo diskusijas tiek su valstybémis narémis,
tiek su eksperty grupés ,Gero mokesciy valdymo, agresyvaus mokes¢iy planavimo ir dvigubo apmokestinimo klausimai*
suinteresuotaisiais subjektais. EESRK atkreipia démesj j ankstesnes diskusijas $iuo klausimu, surengtas rengiant komunikata
,ES pilieciams kylanciy tarpvalstybiniy mokestiniy kliti¢iy $alinimas“ ir Europos Komisijos eksperty grupés ataskaita
,Fiziniams asmenims ES kylanciy tarpvalstybiniy mokestiniy kliti¢iy Salinimo badai® (*4).

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Nors pripazistama, kad valstybés turi teise spresti, ar ir kokiu tarifu jos turéty taikyti mokescius savo viduje, dél
tarpvalstybinio nuotolinio darbo apmokestinimo principy pageidautina susitarti pasauliniu lygmeniu. Taiau, atsizvelgiant
i natdraly juduma Europos Sajungoje, laikantis laisvo judéjimo bendrojoje rinkoje principo, yra priezas¢iy §j klausima
spresti ES lygmeniu, kol nerastas pasaulinio masto sprendimas. Nors galima taikyti jvairius metodus, svarbu, kad bity
pasiektas aukstas koordinavimo tarp ES valstybiy nariy ir, kai jmanoma, su treciosiomis valstybémis (Jungtine Karalyste,
Sveicarija ir kt.) lygis.

4.2, Taisyklés turéty biti paprastos ir darbuotojams, ir darbdaviams. Viena i§ galimybiy bty valstybéms naréms susitarti
apmokestinti darbuotoja tik tuo atveju, jei jo darbo dieny skaicius valstybéje virsija 96 dienas per kalendorinius metus.
EESRK atkreipia démesj j tai, kad rengiant EBPO jtraukia sistemg mokesciy srityje daugiasalé priemoné naudojama kaip
jrankis, padedantis laiku jgyvendinti naujas mokesciy taisykles.

4.3, Atrodo, kad biity pagrista nustatyti plataus uzmojo taisykles, pagal kurias biity galima tarpvalstybiniu mastu dirbti
nuotoliniu bidu. Jei bty taikoma 183 dieny taisyklé, darbuotojams biity suteikta daugiau lankstumo, o aplinkosaugos
tiksly pasiekimas biity labiau tikétinas. Padidinus dieny skaiciy, kartu padidéja tam tikros standartizuotos ataskaity teikimo
sistemos poreikis, ir gali prireikti sukurti tam tikrg kompensacinj mokestiniy pajamy pervedimo tarp valstybiy
mechanizma (*°).

(¥)  Darbuotojams, kurie po pandemijos nuolat gyvena kitoje ES valstybéje nei valstybe, kurioje veikia jimoné, ir dirba nuotoliniu badu,
kils daug klausimy: kuri socialinés apsaugos sistema bus taikoma; kuriai mokes¢iy institucijai darbdavys turés mokeéti mokescius nuo
jy pajamy; ar darbdavys ir toliau galés taikyti i§skaiciuojamajj mokestj; ar darbo santykiai turés bati registruojami kompetentingose
naujos darbuotojo gyvenamosios valstybés uzimtumo tarnybose; kokie darbo teisés aktai turéty biti taikomi darbo santykiams ir
pan.

(") ,Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU*.

(") Pagal parengtg tarptautiniy jmoniy apmokestinimo kompensacing schema labai pelningy bendroviy pelno dalis tenka pardavimo
valstybei (1 ramscio A suma). Svarbu, kad visos kompensacinés schemos, valstybiy taikomos dél tarpvalstybinio nuotolinio darbo,
baty kuo paprastesnés. Dieny skaicius ir uzdirbtos pajamos turéty bati pagrindiniai parametrai, i kuriuos reikia atsizvelgti.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4bfee942-ca41-11e5-a4b5-01aa75ed71a1
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4.4.  EESRK praSo Europos Komisijos apsvarstyti, ar bity galima taikyti vieno langelio principa, kaip taikoma PVM
srityje (*°). Taikant §j principa, darbdavys privaléty pranesti, kiek dieny tarpvalstybiniai nuotoliniai darbuotojai dirbo savo
gyvenamosios vietos valstybéje ir valstybéje, kurioje yra isisteiges darbdavys. Turédamos $ig informacija mokesciy
institucijos galéty jvertinti, kurioje valstybéje apmokestinti pajamas arba kokig pajamy dalj apmokestinti kiekvienoje
valstybéje. Tokiai rekomendacijai pritaré Europos Komisijos eksperty grupé savo ataskaitoje ,Fiziniams asmenims ES
kylanciy tarpvalstybiniy mokestiniy kliticiy $alinimo badai“ (V). Valstybiy taikoma mokestiniy pajamy kompensavimo
schema galéty biti susieta su vieno langelio sistemoje pateikiama informacija. Mokes¢iy mokétojui turéty tekti tik vienas
mokesciy administratorius.

4.5.  Darbdavys paprastai turi i$skaiciuoti mokescius i§ darbuotojo darbo uzmokescio. Be to, socialinio draudimo imokos
i valstybines pensijy sistemas ir kitos socialinés iSmokos darbuotojui daznai mokamos atskirai, taciau grindziamos
darbuotojo pajamomis (*¥). Jei tokius mokescius uz darbuotoja darbdavys galéty mokéti taip, kad vieno langelio principu
grindZiama sistema 1é3as paskirstyty atitinkamai valstybei gavéjai, administraciné nasta gerokai sumazéty. Tokia sistema
reikalauty glaudaus mokes¢iy institucijy bendradarbiavimo ir elektroninio duomeny teikimo.

4.6.  EESRK ne kartg prasé valstybiy nariy mokesciy institucijy glaudziau bendradarbiauti. Toks bendradarbiavimas
palengvinty paprasty pilie¢iy ir jmoniy gyvenimg ir padidinty galimybes veiksmingiau kovoti su suk¢iavimu ir mokes¢iy
slépimu. Siekiant kovoti su mokes¢iy slépimu, labai svarbu, kad baty lengviau laikytis reikalavimy.

4.7.  Tarpvalstybiniams nuotoliniams darbuotojams sukurta vieno langelio sistema gali bati pirmas Zingsnis siekiant
plétoti infrastruktaira, kuri darbuotojams ir darbdaviams teikty galimybe sumazinti mokestinius valstybiy nariy tarpusavio
ginCus ir kartu uztikrinty, kad mokesciai buty teisingai taikomi, nereikalaujant, kad asmuo teikty dokumentus keliose
valstybeése.

Briuselis, 2022 m. liepos 13 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(*)  Vieno langelio principu grindZiama PVM sistema ES buvo jdiegta sickiant palengvinti nasta jmonéms, parduodanc¢ioms prekes
vartotojams kitose ES valstybése narése. Vieno langelio principu grindziama sistema suteikiama galimybé teikti vieng PVM
deklaracijg, kurioje deklaruojami pardavimai keliose ES valstybése narése, uzuot reikéjus PVM mokétojais registruotis kiekvienoje
valstybéje.

(") ,Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU*.

("®)  EESRK pripazjsta, kad taip pat reikia atsizvelgti j poveikj iSmokoms, pavyzdZiui, pensijoms ir pan., jei socialinio draudimo jmokos
padalijamos tarp Saliy. Tai gali bati biasimo EESRK darbo tema.
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