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UZtikrinti ES teisés akty vykdyma, kad Europa biity naudinga

I IVADAS

Europos Sajunga yra teisés bendrija, grindZziama bendromis valstybiy nariy vertybémis. Jos
pagrindas — ES teisés taikymas ir vykdymo uztikrinimas ir teisinés valstybés principo
laikymasis. UZtikrindama, kad ES bty naudinga gyventojams, jmonéms ir masy aplinkai, ji
pasitelkia teis¢ — vertingiausig savo turtg. ES teisé€s virSenybés principas grindziamas lygybés
pries Sutartis principu. Jj taikant, visoje ES kiekvienam uztikrinamos lygios teisés, o tai
reiSkia, kad visose valstybése narése kiekviena ES teisés nuostata turéty turéti ta pacia
reik§me ir turi biiti vienodai taikoma. Grjsdama savo veiksmus teise, ES gali kuo geriau
iSnaudoti vidaus rinkos privalumus, skatinti mus pereiti prie Zalesnés ir labiau skaitmeninés
Europos, ginti ir propaguoti miisy vertybes, vykdyti ir skatinti veiksmingg teisminj
bendradarbiavimg ir uztikrinti ir stiprinti miisy Sajungos saugumg. Todél taisyklémis
grindZiama sistema yra biitina jgyvendinant ES vizija Europoje ir visame pasaulyje, nes be jos
negali buti teisingumo, demokratijos ir pagarbos pagrindinéms teiséms. Komisija yra
isipareigojusi aktyviau propaguoti ir siekti uztikrinti gyventojy teises, pagrindines laisves ir
teisinés valstybés principo laikymasi. ES teisinis ir demokratinis pagrindas stiprinamas
reikSmingai spartinant darba pagrindinémis kryptimis, pvz., metiniy teisinés valstybés
principo taikymo ataskaity® rengima, Europos demokratijos veiksmy plano? ir ES pagrindiniy
teisiy chartijos (toliau — Chartija) atnaujintos jgyvendinimo strategijos vykdyma®.

Siekiant Sio tikslo butina uztikrinti, kad ES teisés aktai blity vykdomi. Tai pasiekti — viena
svarbiausiy Komisijos uzduociy, nes ES sutartis pasiraSiusios valstybés narés patikéjo
Komisijai sergéti Sutartis® ir apskritai ES teise. Gavus $ig visa apiman¢ia uzduotj, Komisijai
teko pagrindiné atsakomybé uZtikrinti, kad teisés aktai biity vykdomi. Ji §ig uzduot] vykdo
visy pirma bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir stebédama, kaip jos jgyvendina ir
taiko ES teise. Siame komunikate i§samiau i3déstoma, kaip Komisija ja vykdo rengiant ES
teisés aktus, perkeliant juos ] nacionaling teis¢, jgyvendinant ir praktiSkai taikant. Taip, kaip
saugodama teisinés valstybés principg Komisija visy pirma riipinasi, kad buty uzkirstas kelias
problemoms atsirasti, taip ir uZtikrinant ES teisés vykdyma geriausia visy pirma uZzkirsti kelig
paZzeidimams. Siekiant uZtikrinti, kad kuo anksciau biity pradéta laikytis reikalavimy, labai
svarbu, kad Komisija ir valstybés narés kasdien bendradarbiauty tarpusavyje. Taciau, siekiant
pasalinti ES teisés pazeidimus, galiausiai daZnai reikia vykdyti pazeidimy nagrinéjimo
procediiras ir net pasinaudoti galimybe perduoti bylas prie§ valstybes nares Europos Sajungos
Teisingumo Teismui (toliau — Teisingumo Teismas).

Komisijos komunikatas ,,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis
Europos Sagjungoje, COM(2022) 500 final.

Komisijos komunikatas dél Europos demokratijos veiksmy plano, COM(2020) 790 final.

Komisijos komunikatas ,,Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ES stiprinimo strategija®, COM(2020) 711
final.

Europos Sajungos sutarties 17 straipsnis.



Veiksmingai uztikrinus vykdyma pasiekiama, kad ES gyventojai ir jmonés kuo grei¢iau
pajusty bendrai sutarty taisykliy teikiama naudg ir galéty pasikliauti, jog jy pagrindinés teisés
visada bus gerbiamos, nesvarbu, kur Europos Sajungoje jie dirba ar gyvena. Todél,
valstybéms naréms integruojant ES taisykles | savo teising sistema, Komisija teikia joms
paramg ankstyvame $io proceso etape siekdama uztikrinti, kad nuo pat pradziy ES teis¢ biity
tinkamai jgyvendinama ir tatkoma. Remiantis tuo taip pat galima paaiskinti, kodél Komisijos
dedamy vykdymo uztikrinimo pastangy nederéty vertinti tik pagal pazeidimy nagrinéjimo
procediry skaiCiy, nes ji siekia uzkirsti kelig pazeidimams, o jy padarymo atveju — uZztikrinti,
kad jie kuo greiCiau buty pasalinti.

Svarby vaidmenj veiksmingai taikant ES teis¢ atliecka ne tik Komisija ir nacionalinés
vyriausybés, bet ir kiti subjektai. Kai kuriems i§ jy, pvz., nacionaliniams teismams,
nacionalinéms konkurencijos ir reguliavimo institucijoms arba teisés aktais jsteigtoms
institucijoms, kaip antai vartotojy apsaugos jstaigoms ar nepriklausomoms duomeny apsaugos
prieziiiros jstaigoms, tenka oficialus vaidmuo. Démesj | galimus pazeidimus ir biitinybe juos
pasalinti padeda atkreipti ir pilietiné visuomené bei pavieniai asmenys.

Siame komunikate i§déstoma, kaip Komisija suaktyvino ir idplétojo savo veikla vykdymo
uztikrinimo srityje, siekdama, kad ES teisés biity vienodai laikomasi visose valstybése narése,
ir kuo labiau padidinti konkrec¢ig nauda, kurig jos atlickamas jgyvendinimo ir vykdymo

uztikrinimo darbas teikia kasdieniame ES Zmoniy gyvenime®.

. ES TEISES TEIKIAMY PRIVALUMY ISNAUDOJIMAS

Gyventojai ir jmones tikisi, kad valstybés narés greitai ir teisingai jgyvendins ES bendrai
sutartas taisykles ar perkels jas ] nacionaling teis¢ ir visapusiSkai taikys. ES taisykliy
vykdymo uztikrinimas yra labai svarbus ES politikos jgyvendinimo aspektas ir neatsiejamas
nuo politikos formavimo. ES teisés aktai priimami kruopsciai jvertinus galiojancius
nacionalinius ir ES teisés aktus, pasikonsultavus su visuomene ir nustacius jy poveikj
aplinkai, visuomenei ir ekonomikai®. Jie priimami po jtraukaus ir skaidraus teisékiiros
proceso — jame dalyvauja Europos Parlamentas ir Taryba, taip suteikiant galimybe politikams
ir politikos formuotojams pareik§ti nuomone¢ apie tai, kaip aptariami teisés aktai bus
jgyvendinami praktiSkai. Siekiant, kad priimti teisés aktai duoty numatyta poveikj, visose
valstybése narése jie turi biiti taikomi visapusiskai, teisingai, vienodai ir laiku.

Sqlygy dirbti ir uZsiimti verslu bet kurioje ES Salyje sudarymas

ES taisyklémis dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo specialistams sudaromos

5 Sis komunikatas grindziamas ankstesniais komunikatais, kuriais apibréziama Komisijos veiksmy, susijusiy su

skundais ir pazeidimais, sistema ir taisyklés, taciau jy nepakeicia. Visy pirma zr. Komisijos komunikata ,,ES
teisé. Geresnis taikymas — geresni rezultatai* (C/2016/8600) (toliau — 2016 m. komunikatas).

6 Pagal 2021 m. lapkri¢io 3 d. Geresnio reglamentavimo gaires, zr. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_It.
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palankesnés salygos teikti paslaugas visoje ES ir kartu uztikrinama geresné vartotojy
apsauga. Vis délto valstybés narés Sias taisykles jgyvendino nenuosekliai, o kai kuriose
valstybése narése darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims taikytos
sudétingesnés procediiros nei kitose. Reaguodamos ] pazeidimy nagrinéjimo proceduras,
valstybés narés 1§ dalies pakeité savo teisés aktus ir uztikrino, kad pilieiai ir jmonés galéty
pasinaudoti ty taisykliy teikiamais privalumais. Be to, bendradarbiaudamos Bendrosios
rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupéje, valstybés narés sudaré palankesnes salygas
darbuotojams teikti paslaugas savo teritorijoje, nes i§ profesijy, dél kuriy reikéjo atlikti
iSanksting patikra, saraso iSbrauke 217 profesijy.

Valstybéms naréms patobulinus nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy koordinavima,
gyventojai taip pat gali veiksmingai naudotis laisvo judéjimo teise. Siekdama apsaugoti
laisva darbuotojy judéjima ir uztikrinti socialinés apsaugos sistemy koordinavima, Komisija
pradéjo procediras pries dvi valstybes nares — jos mokéjo mazesnes iSmokas Seimai
valstybés teritorijoje dirbantiems ES pilie¢iams, kuriy vaikai gyveno valstybéje naréje,
kurioje pragyvenimo islaidos laikytos mazesnémis. Vienoje i$ Siy byly Teisingumo Teismas
jau patvirtino Komisijos pozicija ir priémé sprendima, kad koreguoti iSmokas Seimai pagal
iSmokas gaunanciy vaiky gyvenamosios vietos valstybe — neteiséta.

Naudojant SOLVIT — bendradarbiavimo mechanizmg tarpvalstybinéms problemoms
spresti — sudaromos salygos anksc¢iau nustatyti galimus ES teisés paZeidimus, be to, galima
nedelsiant atlyginti zalg paveiktoms jmonéms arba asmenims. Per SOLVIT sprendZiamos
praktinés problemos ir Salinamos klititys, su kuriomis Zmonés susiduria dirbdami,
gyvendami ar uzsiimdami verslu kitoje valstybéje naréje’. Siam tinklui priklausanios
nacionalinés valdzios institucijos bendradarbiauja taikydamos ES taisykles ir placiai
naudojasi Komisijos teikiama pagalba ir sukaupta praktine patirtimi®. Nacionaliniai
SOLVIT centrai ne tik iSsprendzia daug individualiy problemy, bet ir padeda nustatyti ir
spresti struktiirines problemas, susijusias su ES teisés taikymu®.

Nesilaikant reikalavimy, patiriami kasStai. Gali biti, kad dél to véluojama ginti pagrindines
teises arba jos ginamos siauresne apimtimi, taip pazeidziant, pvz., teis¢ | vienoda poZiiirj ir
laisva judéjimg. Gali buti, kad dél to visuomeng ir jmones slegianti nasta neatsligsta. Gali
buti, kad dé¢l to Zala aplinkai iSlieka ilgg laikg. Gali biti, kad dél to véluojama uztikrinti
vartotojy, darbuotojy ar prieglobsCio prasytojy apsaugg arba ji susilpnéja. Ypatingg poveikj
patiria asmenys, dirbantys kitoje valstybéje naréje, keliaujantys j kitg valstybe nare arba
kertantys sieng kitais tikslais!® — jie turi prisitaikyti prie taisykliy, kurios skiriasi, nes ES teisé
tatkoma nevienodai. Be to, netinkamai taikant ES taisykles iSkraipoma konkurencija
bendrojoje rinkoje, todél jmonés negali veikti vienodomis sglygomis Vvisoje ES.

7 2013 m. rugséjo 17 d. Komisijos rekomendacija dél SOLVIT principy, (C(2013) 5869 final).
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,20-gsias veiklos metines mini SOLVIT — pagalbininkas sprendziant
problemas bendrojoje rinkoje, SWD(2022) 325 final.

9 https://ec.europa.eu/solvit/index_It.htm.
P raa—



https://ec.europa.eu/solvit/index_lt.htm

Jeigu valstybés narés pazeidzia ES taisykles, bendrojoje rinkoje sudarydamos ar toleruodamos
kliatis, kuriomis jmonéms siekiama suteikti pranasuma, galima nauda daznai bina
trumpalaike, o ilgalaikis poveikis jmonéms gali biiti daug Zzalingesnis, nes visos jmonés patiria
gerokai daugiau sunkumy siekdamos pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamomis

galimybémis'?.

Neteisingo ar nevisapusisko taisykliy taikymo kastai

Bendrojoje rinkoje esancios klititys daugeliu atvejy atsiranda, nes ES sutartys ir teisés
aktai taikomi neteisingai ar nevisapusiskai'?. Ypa¢ didelj poveikj patiria MV] ir startuoliai —
jie pirmieji nukencia nuo administracinés nastos ir sudétingy formalumy, ypa¢ kai kerta
sienas sickdami uzsiimti verslu bendrojoje rinkoje. Netinkamai taikant taisykles taip pat
trukdoma pasinaudoti bendrosios rinkos teikiama masto ekonomijos galimybe, o tai kenkia
vartotojy interesams. Nuo nenuosekliy taisykliy visy pirma kenéia pasienio regionai®>.

Siekiant jmonéms ir vartotojams suteikti galimybe pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamais
privalumais, labai svarbu grieztai uztikrinti konkurencijos taisykliy vykdyma. Jei Sios
taisyklés taikomos netinkamai, jmonés negali veikti vienodomis salygomis ir todél
vartotojams gali tekti taikstytis su didesnémis kainomis ir mazesniu pasirinkimu.

Igyvendinant ES aplinkos politika ir teis¢ ne tik uztikrinama sveika aplinka, bet ir
atveriama naujy ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo ir konkurencingumo galimybiy.
Visapusiskai jgyvendinus ES aplinkos teisés aktus, kasmet ES ekonomika taip pat galéty
sutaupyti apie 55 mlrd. EUR sveikatos priezitiros 1éSy ir tiesioginiy su aplinka susijusiy
lesy.

Greito naujy ES mokesciy taisykliy jgyvendinimo privalumai

Siekiant uztikrinti vienodesnes sglygas ir supaprastinti pridétinés vertés mokes¢io (PVM)
taisykles, 2021 m. jsigaliojo naujos e. prekybai taikomos PVM taisyklés. Dabar internetu
prekiaujantys pardavéjai gali uZzsiregistruoti elektroniniame portale (jis veikia Vvieno
langelio principu) ir jvykdyti visas savo PVM prievoles, susijusias su prekyba visoje ES.
Komisija teiké parama ir gaires, susijusias su naujomis taisyklémis, tiek valstybéms
naréms, tiek poveikj patiriantiems suinteresuotiesiems subjektams. Tai padéjo sklandZiai

11 Komisijos komunikatas ,llgalaikis geresnio bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo

uztikrinimo veiksmy planas®, COM(2020) 94 final.

Komisijos komunikatas ,,Kliti¢iy bendrojoje rinkoje nustatymas ir $alinimas*, COM(2020) 93 final.
Komisijos ataskaita ,,ES pasienio regionai. Gyvosios Europos integracijos laboratorijos®, COM(2021) 393
final, ir Komisijos komunikatas ,,Ekonomikos augimo ir sanglaudos skatinimas ES pasienio regionuose*,
COM(2017) 534 final.

Daugiau informacijos apie §ig sumg zr. tyrime ,.Update of the costs of not implementing EU environmental
law*“ (,,Nauja informacija apie ES aplinkos apsaugos teisés akty nevykdymo kastus*), COWI ir Eunomia,
20109.
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jgyvendinti naujas e. prekybai taikomas PVM taisykles ir per naujgjj portalg surinkti
8,8 mird. EUR PVM pajamy, jskaitant 700 mIn. EUR naujy PVM pajamy'®, be to,
elektroningje platformoje uzregistruota 100 000 internetu prekiaujanciy pardavéjy.

Visapusiskai ir nuosekliai taikyti ES taisykles valstybése narése svarbu siekiant uztikrinti
teisinj tikruma ir pasiekti, kad gyventojai ir jmonés pasitikéty nacionalinémis valdzios
institucijomis ir ES apskritai. Tai ypa¢ pasakytina apie miisy bendras vertybes, pagrindines
teises, teisinés valstybés principg, keturias ES pagrindines laisves ir bendrosios rinkos
veikimg. Siekiant sukurti lygybés Sajunga, labai svarbu, kad visoje ES biity laikomasi lygybés
ir nediskriminavimo principy ir kad pilieCiai galéty pasinaudoti to paties lygio savo teisiy
apsauga, nesvarbu, kur Europos Sajungoje jie gyvena.

ES pilietybés apsauga

Pastaraisiais metais didel] susirlipinimg kélé kai kuriose valstybése narése vykdomos
pilietybés suteikimo investuotojams (auksinio paso) programos. Sistemingai suteikiant
pilietybe, taigi ir ES pilietybg, mainais uz nustatyta mokestj, bet nesant realaus rysio su
valstybe nare, pazeidziama ES pilietybés samprata ir lojalaus bendradarbiavimo principas.
Be to, taip elgiantis kyla dideliy pavojy, susijusiy su saugumo uztikrinimu, pinigy plovimu,
mokesciy slépimu ir korupcija. Siekdama toliau tvirtai laikytis pozicijos, kad ES pilietybés
negalima pardavinéti ir kad visos esamos pilietybés suteikimo investuotojams programos
turéty biti nedelsiant nutrauktos, Komisija pradéjo precedento neturinias pazeidimy
nagrin¢jimo procediiras prie§ dvi valstybes nares ir galiausiai vieng i§ jy perdave
Teisingumo Teismui. Be to, Komisija palaike rySius su kita valstybe nare — ji jau nutrauke
savo pilietybés suteikimo investuotojams programa.

Lygybés ir nediskriminavimo principy uZtikrinimas

Pagarba Zmogaus orumui ir lygybé — pagrindinés ES vertybés, jtvirtintos Europos Sgjungos
sutarties 2 straipsnyje. Sios vertybés néra tik etikos normos, tai — Chartijoje'® jtvirtintos
pagrindinés teisés ir bendrieji ES teisés principai. Komisija émési veiksmy siekdama
apsaugoti LGBTIQ asmeny teises ir galiausiai perdavé Teisingumo Teismui byla pries
vieng valstybe nare dél nacionalinés teisés akty, kuriais asmenys diskriminuojami dél savo
seksualinés orientacijos ar lytiné€s tapatybés.

Kalbant apie lyCiy lygybe apskritai ir socialing apsauga konkreciai, Komisija émesi
veiksmy prie$ valstybe nare dé¢l pensijy jstatymo, kuriuo, apskai¢iuojant jmoky mokeéjimo
laikotarpj, reikalingg teisei | pensija jgyti, netiesiogiai diskriminuojamos moterys.

Ziniasklaidos laisvés gynimas

Ziniasklaidos laisvés ir Zodzio laisvés uztikrinimas — atviros, demokratinés ir tvarios

15 Pirmy $esiy veiklos ménesiy duomenys (Naujos e. prekybai taikomos ES PVM taisyklés.I§ naujy pajamy
duomeny matyti, kad jgyvendinimas vyksta sékmingai (europa.eu).
16 Chartijoje jtvirtinta teisé j nediskriminavimg — ja uZdrausta diskriminacija bet kokiu pagrindu.
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skaitmeninés visuomenés pagrindas. Ziniasklaidos paslaugy teikéjai turi galéti patekti j
rinkg nediskriminacinémis, proporcingomis ir objektyviai pagristomis saglygomis, kurios yra
nediskriminacinés, proporcingos ir objektyviai pagrjstos, kad galéty laisvai ir
nepriklausomai dirbti visoje Europos Sgjungoje. Komisija perdavé Teisingumo Teismui
byla pries valstybe nare, kuri pazeidé vidaus rinkos telekomunikacijy taisykles ir Chartijoje
itvirtintg zodzio laisvés principg.

Parama teisétai migracijai ir siekiui uZtikrinti vienodq poZiirj j treciyjy Saliy
pilie€ius

Pritraukdami talentingus Zmones i§ treciyjy Saliy ir praturtiname savo visuomeng, ir
teikiame naudg ekonomikai. Tam tikry kategorijy pilieciams i$ ES nepriklausanciy Saliy yra
taikomos ES taisyklése nustatytos bendros atvykimo ir apsigyvenimo salygos ir keliose
srityse galiojancios vienodos salygos kaip ir ES pilie¢iams. Komisija émési veiksmy prie$
kelias wvalstybes nares, kurios sudaré¢ nepagristy kliti¢iy treCiyjy Saliy pilieciams,
siekiantiems gauti darbg ir uzsiimti savarankiska veikla. Be to, Komisija prad¢jo pazeidimy
nagrin¢jimo procediras dél pernelyg didelés nastos, susijusios su leidimy gyventi ES
tvarkymu?’. Todél kelios valstybés narés i§ dalies pakeité savo nacionalinés teisés aktus,
kad jie atitikty ES teisg, taip kvalifikuotiems treciyjy Saliy pilieCiams sudarydamos
lengvesnes ir patrauklesnes salygas apsigyventi ir dirbti Europoje.

Kova su rasistine ir ksenofobine neapykantos kalba ir neapykantos
nusikaltimais

Neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais ne tik daroma Zala nukentéjusiems
asmenims ir visai visuomenei, bet ir i§ esmés pazeidZziamos ES vertybés. Siekiant uztikrinti
veiksmingg vykdyma, labai svarbu spar¢iau jgyvendinti 2008 m. Pamatinj sprendimag dél
kovos su neapykantos kalba ir neapykantos nusikaltimais'®. Komisija yra pasiryzusi
uztikrinti veiksminga neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy kriminalizavima,
todél vykdydama $ia strategija padéjo pasiekti reikSmingos jgyvendinimo pazangos visose
valstybése narése. Sioje srityje Komisija ketina prireikus pradéti pazeidimy nagrinéjimo
procediiras — tai buvo dar karta patvirtinta ES kovos su rasizmu veiksmy plane?®.
Reaguodamos j 2020-2021 m. pradétas pazeidimy bylas, kelios valstybés narés émési
veiksmy, kad i§ dalies pakeisty savo teisés aktus, arba jau priémé naujus teisés akty
pakeitimus. Pavyzdziui, vienoje valstybéje naréje priimtais pakeitimais sustiprintas
neapykantos kalbos ir neapykantos nusikaltimy kriminalizavimas ir baudziamasis
persekiojimas uz juos, be to, pagerinta mazumy apsauga nuo tokio pobiidzio nusikaltimy.

Suvienytos pajégos kovoje su terorizmu

Teroro aktai— vieni sunkiausiy pagrindiniy laisviy, kuriomis grindziama Sajunga,

17 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
integration/work/single-permit-work_en.

18 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis rasizmo ir
ksenofobijos formomis bei apraiSkomis baudziamosios teisés priemonémis.

1 Komisijos komunikatas ,Lygybés sgjunga. 2020-2025m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas®,
COM(2020) 565 final.
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pazeidimy. Teroristiniai iSpuoliai ES valstybése narése akivaizdziai priminé, kad policijai ir
prokuratiirai reikia geresniy priemoniy, vykdant teroristiniy nusikaltimy prevencijg ir
kovojant su jais. 2017 m. Direktyva dél kovos su terorizmu? yra valstybiy nariy atsako j
terorizmag baudziamosios teisés priemonémis kertinis akmuo ir pagrindinis ES saugumo
sgjungos sistemos elementas. Komisija pradéjo procediiras prieS kelias valstybes nares
siekdama uztikrinti, kad biity nustatytos teisinés salygos, pagal kurias nacionalinés valdzios
institucijos galéty bendradarbiauti ir keistis informacija apie terorizmo grésmes.

1. BENDROS PASTANGOS |GYVENDINTI IR TAIKYTI

Komisija priziuri, kaip valstybés narés laikosi ES teisés, ir naudodamasi jvairiomis
priemonémis, jskaitant pazeidimy nagrinéjimo procediras, skatina ir uztikrina teisingg jos
taikymg. Vis délto siekiant, kad teisé biity veiksmingai taikoma ir biity uztikrintas jos
vykdymas vietoje, savo vaidmenj turi atlikti ir keletas kity subjekty. Vykdymo uztikrinimas
visy pirma grindziamas bendradarbiavimu su valstybémis narémis, taip pat
bendradarbiaujama su specializuotomis valdzios institucijomis, pvz., vartotojy ar duomeny
apsaugos institucijomis, konkurencijos ir reguliavimo institucijomis, NVO, jmonémis ir
visuomene. Sistema gali veikti veiksmingai, tik jei to visapusiSkai siekia nacionalinés valdzios
institucijos, atsakingos uz tinkamg teisés taikyma ir vykdymo uztikrinimg, ir nustatant
galimus pazeidimus dalyvauja placioji ir pilietiné visuomené, jmonés ir kiti subjektai.

ES teis¢ taikantys nacionaliniai teismai laikomi ES teismais— jie atlicka ypac svarby
vaidmen] vykdymo uZtikrinimo grandingje. Tais atvejais, kai ES pilieCiy ar jmoniy teisés
paveikiamos valstybése narése, pagal veiksmingos teisminés apsaugos principa?! jiems turi
buti suteikta galimybé greitai ir veiksmingai pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis
nacionaliniu lygmeniu. Tod¢l nacionaliniai teismai turi biiti nepriklausomi, nesaliski ir jsteigti
pagal jstatyma.

Tuo pat metu valstybiy nariy teismai turi teisg, o tam tikrais atvejais net pareiga, kreiptis i
Teisingumo Teisma su klausimais, jei jie néra tikri, kaip aiSkinti ar taikyti ES teisg.
Kreipiantis ; Teisingumo Teismg su praSymu priimti prejudicin sprendimg uZmezgamas
dialogas, kuris yra labai svarbus siekiant vienodai taikyti ES teis¢, remiantis ES teisés
virSenybés principu, ir uztikrinti pilie¢iy teises?’. Visose Teisingumo Teismo nagrinéjamose
bylose dél prejudiciniy klausimy Komisija sistemingai naudojasi savo teise pateikti pastaby?®.

202017 m. kovo 15 d. Direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu.

2L Europos Sajungos sutarties 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir ES pagrindiniy teisiy chartijos 47
straipsnis.

Sisteminj poveiki ES teisés vykdymo uztikrinimui daro bylos, susijusios su nacionalinémis taisyklémis ar
praktika, kurios trukdo taikyti prejudicinio sprendimo priémimo procediirg, pvz., todél, kad teisé¢jams gali
tekti drausminé atsakomybe, nes jie pateiké prasyma priimti prejudicinj sprendima ar ES teise taiko taip, kaip
ja aiSkina Teisingumo Teismas, arba todél, kad nacionaliniams teismams neleidziama pripazinti ES teisés
virSenybés.

Konkurencijos ir valstybés pagalbos srityse Komisija reguliariai teikia pagalbg ir jstoja | nacionaliniuose
teismuose nagrin¢jamas bylas.
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Jeigu Teisingumo Teismas konstatuoja, kad ES teisé pazeista, praSyma priimti prejudicinj
sprendimg pateikes teismas, nagrinédamas konkrecig byla, privalo §] pazeidimg iStaisyti.

Be to, Komisija ne tik stebi, kaip atskira valstybé naré vykdo teismo sprendima, bet ir
uztikrina, kad visos kitos valstybés narés vienodai taikyty Teisingumo Teismo nustatyta
standarta. Kadangi prejudiciniy sprendimy ilgainiui padaugéjo®®, o Komisija jstojo j Sias
bylas, tai svariai prisid¢jo prie geresnio ES teisés vykdymo uztikrinimo valstybése narése. Be
to, Komisija pradéjo pazeidimy bylas dél atvejy, kurie daro poveikj tiek Sajungos teisés
autonomijos, virSenybés, veiksmingumo ir vienodo taikymo principams, tiek Teisingumo
Teismo autoriteto paisymui.

Komisija jgyvendina Europos teisininky mokymo strategija?® siekdama uztikrinti, kad
teisingumo srities specialistai, pvz., teiséjai, prokurorai, advokatai ir kiti vykdant teisingumag
dalyvaujantys specialistai, iSmanyty ES teis¢ ir ES teisminio bendradarbiavimo priemones ir
turéty tinkamy jgudziy, kuriy reikia teisinés valstybés principui uztikrinti ir ES teisei savo
Salyje tinkamai bei nuosekliai taikyti.

Tolesné ES apmokestinimo taisykliy jgyvendinimo paZanga, pasiekiama jstojant
i prejudicinio sprendimo priémimo bylas

Prejudiciniai sprendimai — svarbiausias buidas, kuriuvo Komisija uztikrina, kad ES teisé biity
tinkamai taikoma mokesciy srityje.

Prejudiciniuose sprendimuose, susijusiuose su tiesioginiu apmokestinimu, nagriné¢jamos
konkrecios nacionaliniy mokes¢iy sistemy sudarytos tarpvalstybinés klititys judéjimo
laisvei. Pavyzdziui, Teisingumo Teismas paskelbé prejudicinj sprendima, kad pilieciams,
aukojantiems pinigy labdaros organizacijai kitoje valstybéje nar¢je, turéty buti taikoma
tokia pati mokesc¢io lengvata, kaip ir tuo atveju, jei jie pinigus aukoty panaSiai labdaros
organizacijai savo valstybéje naréje?.

Netiesioginiy mokesciy srityje priimti prejudiciniai sprendimai, ir po jy vykes Komisijos ir
valstybiy nariy dialogas paskatino valstybes nares i§ dalies pakeisti savo teisés aktus. Antali
viena valstybé naré 1§ dalies pakeité transporto priemoniy su uzsienio registracijos
numeriais naudojimo tvarka?’, o kita— PVM taisykléms taikomas grieztas salygas?.

Svarbus vaidmuo tenka ir nacionaliniams parlamentams — jie bendradarbiaudami su
nacionalinémis vyriausybémis priima teis€s aktus, kuriais ] nacionaling teis¢ perkeliamos ES

24 Per pastaruosius 10 mety prejudiciniy sprendimy labai padaugéjo: 2021 m. buvo pateikti 567 praSymai

priimti prejudicinj sprendima, o 2010 m. — 385.

% Komisijos komunikatas ,, Teisingumo uztikrinimas ES: 2021-2024 m. Europos teiséjy mokymo strategija*,
COM(2020) 713 final.

% Teisingumo Teismo sprendimas bylojePersche, C-318/07.

27 Teisingumo Teismo sprendimas byloje GN ir WX pries Prefettura di Massa Carrara — Ufficio Territoriale
del Governo di Massa Carrara, C-274/20.

% Teisingumo Teismo sprendimas byloje E. sp. z 0.0. sp. k. pries Minister Finanséw, C-335/19.



direktyvos ir jgyvendinami tam tikri reglamentai. Komisija grieztai reaguoja tais atvejais, kai
direktyvos neperkeliamos j nacionaling teis¢, ir naudojasi visomis Lisabonos sutartimi jvesty
Sutarties del Europos Sajungos veikimo (SESV) 260 straipsnio 3 dalies priemoniy
teikiamomis galimybémis, t. y. Komisija automatiSkai pradeda bylas ir sistemingai praso
Teisingumo Teismo taikyti finansines sankcijas valstybéms naréms, kurios laiku neperkelia
direktyvy ] nacionaling teise. Taikant §] metods, padarytas reikSmingas poveikis, nes nuo
Lisabonos sutarties jsigaliojimo byly dél nepraneSimo, kurias Komisija turéjo perduoti
Teisingumo Teismui, sumaz¢jo daugiau kaip perpus. Tacliau pazeidimy byly, pradéty
valstybéms naréms iki ES direktyvose nustatyto termino nepranesus Komisijai apie priimtas
perkélimo | nacionaling teis¢ priemones, skaiCius tebéra didelis. Nacionaliniams teisés akty
leidéjams tenka svarbus vaidmuo uZztikrinant, kad perkélimas | nacionaling teis¢ biity
visapusiskas ir baigtas laiku, nes praneSdamos Komisijai apie perkélimo j nacionaling teisg
priemones valstybés narés turi aiskiai ir skaidriai paaisSkinti, kaip kiekviena direktyvos
nuostata perkelta j nacionaline teise?®.

Kitos pagrindinés jstaigos, atlickancios svarby vaidmen;j uztikrinant ES teisés vykdyma, yra,
be kita ko, sektoriy reguliavimo, tikrinimo ir vykdymo uztikrinimo jstaigos, nacionalinés ir
regionings prieziiiros institucijos, prokuratiiros, nacionalinés ombudsmeny tarnybos ir lygybés
jstaigos. Komisija savo vykdymo uztikrinimo veiksmais visy pirma siekia uztikrinti, kad
nacionalinés valdzios institucijos turéty pakankamai iStekliy ir galéty vykdyti savo pareigas,
t. y. nagrinéja, ar tokios institucijos i§vengia interesy konflikty, yra nepriklausomos® ir turi
pakankamai darbuotojy. Be to, Komisija aktyviai remia valstybiy nariy jgyvendinimo
pastangas, tiek teikdama techning ir finansing paramg ir dalydamasi praktine patirtimi, kuria
grindziamos struktiirinés reformos®!, tiek rengdama specializuotas mokymo programas®2.
Pavyzdziui, Komisija skyré dotacijas nacionalinéms duomeny apsaugos prieziliros
institucijoms, kad padéty joms uztikrinti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento vykdyma>3.
Komisija taip pat pradéjo pazeidimy nagrinéjimo procediiras prie$ valstybes nares, sickdama
uztikrinti, kad Sios institucijos biity nepriklausomos ir turéty reikiamus jgaliojimus taikyti
sankcijas uz to reglamento pazeidimus.

Naudos dave ir konkrecios ES iniciatyvos, susijusios su tarpvalstybiniais teisiy gynimo
mechanizmais, pvz., SOLVIT, Europos ieSkiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediira
arba Europos elektroninio gin¢y sprendimo mechanizmu. Kalbant apie finansy sektoriy, trys

2 Teisingumo Teismas, priimdamas sprendima byloje Komisija pries Belgijg, C-543/17, i%aikino, kad

valstybés narés privalo pateikti Komisijai pakankamai aiskig ir tiksliag informacija apie tai, kuriomis
nacionalinés teisés nuostatomis direktyva perkeliama j nacionaling teisg.

Sis aspektas svarbus, pvz., energetikos sektoriaus nacionaliniy reguliavimo institucijy atveju, nes jy
nepriklausomumas — vienas i§ pagrindiniy tre¢iojo energetikos teisés akty rinkinio principy ir yra labai
svarbus siekiant uztikrinti veiksmingg vartotojy apsaugg (tai Teisingumo Teismas patvirtino byloje Komisija
pries Vokietijq, C-718/18).

Pavyzdziui, naudodama techninés paramos priemong ir priemong ,,TAIEX EIR PEER 2 PEER*.

Pavyzdziui, Komisija parengé ES aplinkos teisés mokymo dokumenty rinkinj
(https://ec.europa.eu/environment/legal/law/training_package.htm).

2016 m. balandzio 27 d. Reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis
ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny
apsaugos reglamentas).
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Europos prieziiiros institucijos®* turi jgaliojimus atlikti nacionaliniy kompetentingy institucijy
perziiiras siekdamos jvertinti, ar dera tarpusavyje nuostatos, kurias valstybés narés priémé
jgyvendindamos Sajungos teise. Sios institucijos taip pat yra kompetentingos atlikti tyrimus ir
imtis veiksmy, jei nacionalinés kompetentingos institucijos nevykdo savo jsipareigojimy
pagal ES teis¢. Taip jos prisideda prie nuoseklaus ir veiksmingo ES teisés taikymo finansy
sektoriuje uztikrinimo.

Europos vartotojy centry*® vaidmuo uZtikrinant vartotojy teisés vykdymg

Europos vartotoju centrai atlicka labai svarby vaidmenj nustatant galimus placiai
paplitusius vartotojy teisés pazeidimus ir imantis veiksmy jiems pasalinti. Pavyzdziui, buvo
imtasi veiksmy siekiant uztikrinti, kad internetinése apgyvendinimo rezervavimo sistemose
nebiity naudojami manipuliavimo metodai, pvz., nuslepiama, kad sumokétas mokestis uz
vietg sgraso virSuje, nederamai daromas spaudimas naudotojams, kad jie kuo greiciau
sudaryty sandorj, arba pateikiama klaidinga informacija apie nuolaidas.

2020 m., pasibaigus dialogui su Komisija ir nacionalinémis valdZios institucijomis,
didziausios apgyvendinimo rezervavimo platformos pakeité pasiiilymy, nuolaidy ir kainy
pateikimo vartotojams budus, kad naudotojai galéty palyginti informacija, kaip to
reikalaujama pagal ES vartotojy teis¢. Be kita ko, nuo Siol platformose vengiama pateikti
pasitlymg kaip galiojant ribotg laika, jei ta pati kaina sitiloma ir véliau, ir paaiSkinama,
kaip nustatomas paieSkos rezultaty reitingas. Po panaSaus pobiidzio dialogo didelé
internetiné prekyviet¢ 2022 m. suderino savo prenumeratos atSaukimo praktika su ES
vartotojy apsaugos taisyklémis. D¢l to vartotojams bus daug lengviau atsisakyti padidinto
tarifo paslaugy nei anksciau — jiems uzteks vos du kartus spusteléti gerai matomg ir aiSky
atSaukimo mygtuka.

MV] skirti mokymai vartotojy teisés tema

Projektas ,,Consumer Law Ready**® — mokymo vartotojy teisés klausimais programa, skirta

mazosioms ir vidutinéms jmonéms ir vykdoma visoje ES. Kiekvienoje valstyb&je naréje
paskiriama po vadovaujant] instruktoriy, rengiant] mokymus tarpininkams, o Sie veéliau
organizuoja mokymus MV]. Tokiu biidu sumazés pazeidimy ir padidés informuotumas apie
tai, kaip taikoma ES vartotojy teisé.

3 Europos bankininkystés institucija (EBI), Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) ir Europos

draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA).

Europos vartotojy centry tinklas (ECC-Net) jungia nacionalines institucijas, atsakingas uz ES vartotojy
apsaugos teisés akty vykdyma (https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-
complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_lt).
Bendradarbiavimas Sioje srityje susijes su vartotojy apsaugos taisyklémis jvairiose srityse, pvz., nesgziningos
prekybos praktikos, e. prekybos, geografinio blokavimo, atostogy pakety, pardavimo internetu ir keleiviy
teisiy.

% http://www.consumerlawready.eu/.
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https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/resolve-your-consumer-complaint/european-consumer-centres-network-ecc-net_lt
http://www.consumerlawready.eu/

V. PAZANGUSIS VYKDYMO UZTIKRINIMAS. ES TEISES PAZEIDIMY
PREVENCIJA PACIOJE JY UZUOMAZGOJE

Siekiant numatyti pazeidimus ir jy iSvengti, Komisija rengdama pasiiilymus dél ES teisés akty

jau nagrinéja jgyvendinimo ir vykdymo uZztikrinimo problemas. Igyvendinimo strategijos®’,

37

kurias Komisija parengé¢ bendradarbiaudama su nacionalinémis administracijomis, padeda

nustatyti pagrindinius sunkumus, kuriuos patiria valstybés narés, kai ] nacionaling teise
perkelia ES teisés aktus ir juos taiko, ir jose iSdéstomos priemongés, kurias Komisija naudoja
padédama laikytis reikalavimy.

Pasirengimo jgyvendinti pagalba valstybéms naréms

Reglamentu dél sveikatos technologiju vertinimo

% siekiama gerinti ES pacienty

galimybes naudotis novatoriSkomis sveikatos srities technologijomis, pvz., susijusiomis su
vaistais ir medicinos priemonémis. Komisija paskelbé testinj plang®® sickdama padéti
nacionalinéms  valdZios  institucijoms, sveikatos  technologijy  kiréjams  ir
suinteresuotiesiems subjektams jgyvendinti §j teisés akta, kuris bus pradétas taikyti 2025 m.

Siekdama iSvengti skirtingo naujai priimty ES teisés akty aiSkinimo ir skatinti bendra

galiojanciy taisykliy supratimg, Komisija valstybéms naréms, jmonéms, suinteresuotiesiems
subjektams ir visuomenei teikia praktines gaires*’, kaip suprasti ir taikyti konkre¢ius ES teisés
aspektus.

Sios gairés gali biiti pateikiamos kaip, pvz., ES teisés aiskinimo ir taikymo rekomendacijos
arba internete skelbiami daznai uzduodami klausimai. Jos paskelbtos visose pagrindinése
politikos srityse. Komisija pradeda teikti gaires paprastai vos tik priémus teisés aktg ir visy
pirma tam, kad padéty valstybéms naréms perkelti direktyvas*' j nacionaling teise ir taikyti
reglamentus, taip pat siekdama konsoliduoti Teisingumo Teismo praktika.

Komisijos gairés, kuriomis siekiama padéti praktiskai taikyti teisés aktus

Komisijos gairémis dél Autoriy teisiy direktyvos*? 17 straipsnio taikymo remiamas
nuoseklus naujy taisykliy, nustatyty dalijimosi turiniu platformoms, taikymas visose
valstybése narése. Sios gairés yra praktinis dokumentas — jame naudotojams ir autoriy teisiy
subjektams paaiSkinama, kg galima ir ko negalima jkelti be autoriy teisiy subjekto sutikimo

87 2021 m. lapkri¢io 3 d. Geresnio reglamentavimo gairés, zr. https://ec.europa.eu/info/law/law-making-

process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-
toolbox_lt.
38 2021 m. gruodzio 15 d. Reglamentas (ES) 2021/2282 dél sveikatos technologijy vertinimo.
3 https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf
40 Galutinai ir autoritetingai aiskinti ES teise gali tik Teisingumo Teismas.
4 Pavyzdziui, Komisija parengé keleta bendryjy aiskinamyjy gairiy dél gamtos apsaugos direktyvy,
zr. https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm.
2019 m. balandzio 17 d. Direktyva (ES) 2019/790 dél autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy bendrojoje
skaitmeninéje rinkoje.
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https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_lt
https://health.ec.europa.eu/system/files/2022-05/hta_htar_rolling-plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm

ir kada platformy gali biiti papraSyta pasalinti arba perzitréti naudotojy jkeltg turinj.

Priémusi Judumo dokumenty rinkinj*}, Komisija paskelbé rekomendacinius dokumentus
klausimy ir atsakymy j juos forma bei gaires, kaip aiskinti kelis naujy taisykliy rinkinius,
visy pirma susijusius su vairavimo trukme**, vairuotojy komandiravimu®
tachografais*® ir jpareigojimu grazinti transporto priemones j veiklos centra®’, kad
suinteresuotiesiems subjektams padéty Sias taisykles taikyti teisingai, o valstybéms

, 1Smaniaisiais

naréms — jas perkelti | nacionaling teise ir uztikrinti nuosekly jy vykdyma.

Siekdama skatinti veiksmingai jgyvendinti ES teis¢ visose politikos srityse, Komisija taip pat

naudoja jvairias kitas posédZiais grindZiamas priemones, pvz., rengia komitety, tinkly,
eksperty grupiy posédzius ir praktinius seminarus. Siose grupése valstybéms naréms
sudaromos salygos dalytis geraja patirtimi ir aptarti problemas, su kuriomis jos susiduria
taikydamos ES teisés aktus. Taip Komisija gali anksti nustatyti jgyvendinimo sunkumus ir
parengti galimas taisomasias priemones, be kita ko, susijusias su IT priemoniy naudojimu

remiant veiksmingesnj ir efektyvesnj igyvendinimg. Pagrindinis forumas, kuriame siekiama
gerinti taisykliy taikyma ir vykdymo uZztikrinimg, yra Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo
darbo grupé®®, jsteigta 2020 m. pagal Europos Vadovy Tarybos i$vadas dél pramonés
politikos. Pagrindiné jos darbo dalis — iSnagrinéti, kokios klititys trukdo uztikrinti bendrosios

rinkos taisykliy vykdyma, ir rasti praktiniy sprendimy.

Kliaciy bendrojoje rinkoje iSvengimas anksciau, nei jos kyla

Bendrosios rinkos skaidrumo direktyvoje®® reikalaujama, kad valstybés narés Komisijai
pateikty nacionaliniy techniniy reglamenty projektus pries juos priimdamos, kad nebiity
sukurta kliti¢iy bendrajai rinkai. Taikant §] praneSimo mechanizmg susiformavo teigiama
praktika, kai valstybés narés su Komisija ir tarpusavyje keiciasi informacija, palaiko
dialogg ir bendradarbiauja. Per jj taip pat dalijamasi gergja patirtimi, kaip spresti bendras su
techniniais reglamentais susijusias problemas, ypa¢ naujai reguliuojamuose sektoriuose,
pvz., skaitmeniniy paslaugy ir naujyjy technologijy. Naudojant §] mechanizma ne tik buvo
iSvengta naujy taisykliy, kuriomis paZeidziama ES teis¢, bet ir sékmingai pritaikytas

43 https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i_en.

42006 m. kovo 15d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiy
socialiniy teisés akty suderinimo.

452020 m. liepos 15 d. Direktyva (ES) 2020/1057, kuria nustatomos konkregios su Direktyva 96/71/EB ir
Direktyva 2014/67/ES susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo taisyklés.

462014 m. vasario 4 d. Reglamentas (ES) Nr. 165/2014 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy.

472009 m. spalio 21 d. Reglamentas (EB) Nr. 1071/2009, nustatantis bendrasias profesinés vezimo keliy
transportu veiklos salygy taisykles.

48 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-market-enforcement-taskforce_en.

49

2015 m. rugséjo 9 d. Direktyva (ES) 2015/1535, kuria nustatoma informacijos apie techninius reglamentus ir
informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka (redakcija, kuria kodifikuojama Direktyva
98/34/EB).
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tarpusavio pripazinimo principas.

Kalbant apie paslaugy sritj, taikant Paslaugy direktyva®® nustatyt pranesimo tvarka
siekiama iSvengti nepagristy reguliavimo kliti¢iy bendrojoje rinkoje sukiirimo. Komisija
aktyviai skatina valstybes nares skaidriai informuoti apie priemones, susijusias su
paslaugomis, ir nuolat stengiasi didinti tos praneSimo tvarkos veiksminguma.

Dar viena priemoné¢, kurig taikant iSvengiama naujy kliticiy bendrojoje profesiniy paslaugy
rinkoje, —Proporcingumo patikros direktyva. Visos naujos profesinés veiklos
nacionalinés taisyklés turi biiti nuodugniai jvertintos, be to, pries jas priimant butina jrodyti,
kad jos — proporcingos.

Bendradarbiavimas su valstybémis narémis siekiant gerinti vykdymo
uZtikrinimq

Interneto svetainiy prieinamumo direktyvos eksperty grupé (WADEX)! buvo sudaryta, kad
padéty Komisijai jgyvendinti Interneto svetainiy prieinamumo direktyva® ir tapty
forumu, kuriame valstybés narés keistysi gergja patirtimi ir praktika interneto svetainiy
prieinamumo srityje. 2020-2022 m. kas ménesj buvo rengiami internetiniai seminarai ir
taip buvo uztikrinta, kad valstybés narés laikytysi bendro pozitirio ir pirmas ataskaitas dél
interneto svetainiy ir mobiliyjy programeliy stebésenos pateikty laiku ir veiksmingai. IS ty
ataskaity matyti, kad per minéta laikotarpi valstybés narés iSbandé¢ daugiau kaip 10 000
svetainiy ir 300 mobiliyjy programéliy. Tai padéjo padidinti informuotuma ir pagerinti
vieSojo sektoriaus internetinio turinio prieinamuma interneto svetainése ir mobiliosiose
programélése.

IT priemoniy naudojimas siekiant palengvinti reikalavimy laikymagsi ir vykdymo
uZtikrinimq

Internetiné IT priemoné, kuria bendrosios rinkos teisés akty srityje palengvinamas
administracinis bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy vieSojo administravimo
institucijy, — Vidaus rinkos informaciné sistema (IMI)>. Ja naudojant galima padéti
visuomenei ir jmonéms veikti tarpvalstybiniu mastu. Si sistema nekenkia aplinkai, yra saugi
ir daugiakalbé ir sudaro salygas mazinti administracing nastg ir remti veiksmus 19 politikos
sriciy.

IMI galima pritaikyti konkretiems tikslams remti. Pavyzdziui, 2022 m. pradéjo veikti trys
nauji Komisijos moduliai — jais siekiama palengvinti tarpvalstybinj vykdymo uztikrinima,
susijusj su naujomis Judumo dokumenty rinkinyje nustatytomis taisyklémis, visy pirma, dél
vairuotojy komandiravimo, vairuotojy grizimo ir transporto priemoniy grazinimo. Be to,
buvo sukurta ir su IMI sujungta nauja vieSoji sgsaja, kad keliy transporto vez¢jams biity
sudarytos palankesnés salygos teikti komandiravimo deklaracijas valstybiy nariy, j
kurias jie komandiruoja savo vairuotojus, kompetentingoms institucijoms. Dabar visoje

50 2006 m. gruodzio 12 d. Direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje.

51 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/web-accessibility-expert-group.

52 2016 m. spalio 26 d. Direktyva (ES) 2016/2102 dél vieSojo sektoriaus institucijy interneto svetainiy ir
mobiliyjy programy prieinamumo.

53 https://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_It.htm.
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Europoje keliy transporto vezéjai sutaupo laiko ir pinigy, nes gali labai paprastai tik
internetu pateikti komandiravimo deklaracijas. Pradéjus veikti moduliams, pateikta daugiau
nei 10 min. komandiravimo deklaracijy.

Komisija rengia ne tik komitety ir eksperty grupiy posédzius, bet ir dviSalius susitikimus su
valstybémis narémis siekdama jvertinti, kaip laikomasi reikalavimy konkrecioje
politikos srityje. Siuose susitikimuose, aptardamos reikalavimy laikymosi klausima,
Komisija ir atitinkama valstybé naré¢ turi galimybe apzvelgti visas toje konkreCioje srityje
vykdomas pazeidimy nagrinéjimo ir ,,EU Pilot“ procediiras. Paaiskéjo, kad susitikimai
naudingi, nes sudaromos salygos nustatyti ir i$spresti kompleksinius klausimus, sutaupyti
laiko aptariant keleta atvejy viename posédyje ir gilinti nacionaliniy valdzios institucijy ir
Komisijos tarnyby tarpusavio supratima.

ES vykdomos politikos ir teikiamos paramos susiejimas

Paaiskéjo, kad ES teikiama finansiné parama taip pat yra veiksminga priemon¢, skatinanti
valstybes nares vykdyti reformas ir, kai tinkama, sparciau siekti ES teis¢je nustatyty tiksly.
Sia parama teikia, be kita ko, Europos struktiiriniai bei investicijy fondai, pvz., Europos jiiry
reikaly, zuvininkystés ir akvakultiros fondas ar sanglaudos politikos fondai, finansavimag
galima gauti pagal programas ,Muitiné* ir ,Fiscalis“, dotacijas ir paskolas — pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP)>,

EGADP tikslas — susvelninti COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj ir padaryti
Europos ekonomika ir visuomen¢ tvaresnes, atsparesnes ir geriau pasirengusias Zaliosios ir
priemoné. Ja naudodama Komisija gali rinkti 1éSas, kad padéty valstybéms naréms jgyvendinti
reformas ir vykdyti investicijas, kurios jtrauktos } jy nacionalinius planus ir atitinka ES
prioritetus ir kuriomis sprendZiamos problemos, nustatytos konkrecioms Salims skirtose
rekomendacijose pagal Europos ekonominés ir socialinés politikos koordinavimo semestro
sistem3. Nors EGADP néra vykdymo uZtikrinimo priemoné, valstybés narés gauna iSmokas
tik jvykdZiusios prioritetus, iSreikStus tarpinémis ir galutinémis reikSmémis.

EGADP pagalba ES siekiant poveikio klimatui neutralumo tikslo

Siekdamos paspartinti zaligjg pertvarkg ir visy pirma atsizvelgdamos j 55 % tikslo
priemoniy rinkinio uzduotis, daugelis valstybiy nariy savo nacionaliniuose ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose daugiausia démesio skiria transporto ir pastaty
sektoriams. EGADP bus naudojama, be kita ko, investicijoms ] pastaty Silumin¢ renovacija
remti, transporto priemoniy parkui ekologizuoti ir peréjimui prie gelezinkeliy transporto
remti. Pavyzdziui, vienoje valstyb¢je naréje pagal plang bus finansuojamos dotacijos biisto
savininkams, siekiant padéti jiems susimokeéti uz Sildymo sistemos pakeitima, ventiliacijos

5 Ji nustatyta 2021 m. vasario 12 d. Reglamentu (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo  priemoné,  Zr. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility |It.
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jrengimg ar energijos vartojimo individualiuose namuose ar daugiabu¢iy namy butuose
auditg. Toje valstybéje nar¢je 1§ Siy investicijy bus finansuojama Siluminé 400 000 namy
ukiy renovacija.

Taip pat paaiskéjo, kad bendrojo finansavimo sglygos, taikomos iSmokant, pvz., regioniniy
fondy 1ésas infrastruktiirai pagal ES sanglaudos politikg plétoti, yra didelé paskata valstybéms
naréms sparc¢iau ir geriau laikytis susijusiais ES teisés aktais nustatyty reikalavimy.

Finansavimo sqlygos - biidas skatinti laikytis reikalavimy vandens ir atlieky
sektoriuje

Siekiant uztikrinti, kad bty visapusiskai laikomasi ES teisés aktais nustatyty reikalavimy,
pvz., vandens ar atlieky tvarkymo sektoriuose, reikia dideliy investicijy: Stai tam, kad iki
2030 m. buty pasiekta, jog visose 27 valstybése narése buity laikomasi vandentiekos ir
nuoteky tvarkymo srityse nustatyty reikalavimy, i§ viso reikia skirti 255 mird. EUR®. Be
to, apskaiciuota, kad siekiant jgyvendinti ziedinés ekonomikos ir atlieky tvarkymo tikslus
iki 2030 m. reikia papildomai investuoti po 13-28 mird. EUR per metus®. Investicijy
reikia, kad blty modernizuota atlicky tvarkymo sistema, t.y. gerinamas surinkimas,
ruSiavimas, biologiniy atlieky apdorojimas, pakartotinis apdorojimas ir skaitmeninami
registrai.

Kai kurios valstybés narés biitinas investicijas finansuoja i8, pvz., ES sanglaudos fondy.
Tadiau galimybé gauti ES bendrajj finansavima yra susieta su konkregiais reikalavimais®’.
Valstybés narés bendrgj; finansavimg gauna, tik jei ijvykdo tam tikras ES teisés aktuose
nustatytas salygas (pvz., parengia atlieky tvarkymo planus ar reikiamy investicijy vandens
sektoriuje plang). Taip uZtikrinama, kad ES bendrasis finansavimas biity naudojamas
veiksmingai, suteikiama galimybeé plétoti pagrinding aplinkosaugos infrastruktiirg ir laikytis
ES atlieky ir vandens sri¢iy teisés aktuose nustatyty standarty.

Siekiant patikimai valdyti Sajungos biudzeto finansus ir veiksmingai naudoti Sajungos
finansavima, biitina taikyti teisinés valstybés principg. Nuo 2021 m. sausio 1 d. galioja Salygy
reglamentas®® — jj taikant ES biudZetas apsaugomas nuo teisinés valstybés principo pazeidimy
valstybése narése poveikio. 2022 m. kovo 2 d. Komisija paskelbé gaires dél bendro sglygy

% OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection: Challenges in the EU Member States and

Policy Options, OECD Studies on Water, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6893cdac-en.

Komisijos komunikatas ,,2022 m. aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira. Esminiai pokyc¢iai — uztikrinant

aplinkos reikalavimy laikymasi®, COM(2022) 438 final.

57 Tokie reikalavimai 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu vadinami ex ante saglygomis, o 2021-2027 m.
programavimo laikotarpiu — reikiamomis salygomis.

%8 2020 m. gruodZio 16 d. Reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudZeto apsaugos
salygy rezimo.

56
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rezimo taikymo. 2022 m. rugs¢jo 18 d. buvo priimtas pirmas pasitilymas dél Tarybos
jigyvendinimo sprendimo®°.

Komisija ES valstybéms naréms teikia ne tik finansing paramg, bet ir, pagal techninés
paramos priemong, prie poreikiy pritaikytas technines ekspertines Zinias, kad valstybés narés
galéty rengti ir jgyvendinti reformas. Naudojant techninés paramos priemone¢ nacionalinéms
valdzios institucijoms teikiama parama, kad jos gerinty savo gebé&jimus rengti, plétoti ir
igyvendinti  atsparumg  didinan¢ias  reformas  keliose  srityse  (administracinio
bendradarbiavimo, teisinés valstybés, teisingumo sistemy reformos, finansy priezitros
stiprinimo ir kovos su suk¢iavimu, korupcija ir pinigy plovimu stiprinimo).

Gero vieSojo administravimo skatinimas vykdant vieSojo administravimo
institucijy darbuotojy mainus (PACE)

Viesojo administravimo institucijos veikia kaip tiesioginés tarpininkés tarp ES ir pilieciy,
nes jos pavercia ES teis¢ ir programas j konkreCius veiksmus. VieSojo administravimo
institucijy darbo kokybé lemia, ar valstybés narés, taigi ir visa ES, yra konkurencingos®.
Pagal techninés paramos priemon¢ Komisija jgyvendina bandomaja iniciatyva ,,VieSojo
administravimo institucijy darbuotojy mainai“ (PACE) — joje dalyvaujantys pareigiinai gali
biti laikinai komandiruojami j kita valstybe nare. Sios programos dalyviams sudaromos
salygos jgyti ziniy ir jgidziy, uzmegzti rysius ir, galiausiai, prisidéti prie Europos tikros
administracinés erdvés kiirimo.

V. ANKSTYVAS ES TEISES PAZEIDIMY NUSTATYMAS IR SALINIMAS

Problemy nustatymas didinant skaidrumg ir pasitelkiant stebésenos mechanizmus

Paaiskéjo, kad didesnis skaidrumas, skelbiama informacija apie reikalavimy laikymasi ir
reguliarios stebésenos mechanizmai taip pat yra veiksmingi biidai, kuriais valstybés narés
skatinamos grei¢iau jgyvendinti reikalavimus arba bent jau nustatyti sritis, kurioms reikia
skirti daugiau démesio.

Paskelbus ataskaitas $iais klausimais, visuomenei sudaromos salygos stebéti savo valstybés
narés veiklos rezultatus ir reikalavimy laikymosi lygi konkreciose politikos srityse, didinamas
jmoniy informuotumas ir skatinami viesSi debatai. Darbg Sioje srityje galima sutelkti rengiant
rezultaty suvestines ir kitus panaSaus pobidzio vertinimus, todél naudojamos tokios
priemonés kaip bendrosios rinkos rezultaty suvestiné®’, per Europos semestra rengiamos
konkre¢ioms Salims skirtos ataskaitos®?, aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira®® ir ja

%9 Pasiiilymas dél Tarybos jgyvendinimo sprendimo dél priemoniy Sajungos biudZetui apsaugoti nuo teisinés

valstybés principy pazeidimy Vengrijoje, COM(2022) 485 final.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Parama ES valstybiy nariy vieSojo administravimo institucijoms
vykdant reformas ir rengiantis ateiciai*, SWD(2021) 101.

61 https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/.

62 https://ec.europa.eu/info/publications/2022-european-semester-country-reports_en.
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papildantis interaktyvus aplinkos pazeidimy Zzemélapis®* arba skelbiami Komisijos atsakymai
1 valstybiy nariy praneSimus pagal Bendrosios rinkos skaidrumo direktyva. Svarbus vaidmuo
uztikrinant veiksmingg ES teisés vykdyma tenka ir kitoms priemonéms, pvz., teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitai arba ES teisingumo rezultaty suvestinei®, — jose
pateikiama jzvalgy apie pokycCius konkreCiose valstybése narése. Labai svarbu, kad gerai
veikty nacionaliné teisingumo sistema, nes tuomet ji gali veiksmingai uztikrinti teisiy, kurias
pilieciai ir jmonés jgyja pagal ES teise, teismine apsaugg. Kai kuriose konkreciose politikos
srityse Komisija skelbia informacijg apie valstybiy nariy atlickamo direktyvy perkélimo
nacionaling teise padétj®.

Be to, Komisija daznai pranesa, kaip jgyvendinamos konkreCios priemonés arba kokia
pazanga pasickta konkregiose ES teisés srityse. Siomis ataskaitomis siekiama ne tik
informuoti visuomene apie sritis, kuriose jy teiséms iskilgs pavojus, bet ir nustatyti bendras
tendencijas ir problemas, o tai naudinga imantis vykdymo uztikrinimo veiksmy prie§
valstybes nares ir gali paskatinti perziiréti teisés aktus.

Sengeno sistemos vertinimas

Ar Sengeno erdvé sklandziai veikia®”, priklauso nuo tinkamo ir veiksmingo Sengeno acquis
igyvendinimo ir valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo. Sengeno vertinimo ir stebésenos
mechanizme®® numatyti objektyviis ir nesaliski vertinimai, kuriais galima greitai nustatyti
Sengeno taisykliy taikymo tritkumus ir uztikrinti, kad jie biity skubiai pasalinti. Komisija ir
valstybés narés rengia vertinimo vizitus — po jy pateikiamos Tarybos rekomendacijos
valstybéms naréms dél taisomyjy veiksmy. Mechanizmas atnaujintas ir patobulintas®®, be
to, taikant paprastesne procediirg uZztikrinama, kad trikumai, ypa¢ dideli, biiti paSalinti
nedelsiant.

Teisinés valstybés principo taikymo ataskaita

Metiné teisinés valstybés principo taikymo ataskaita’® — esminis Europos teisinés valstybés
mechanizmo elementas’®. 2022 m. liepos mén. Komisija tre¢ig kartg pateiké metine teisinés

63
64

https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en.
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-
review_en#environmental-infringements-map-and-dashboard.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_|t.
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/enforcement-and-infringements-banking-and-
finance-law/monitoring-banking-and-finance-directives_en.

Sengeno erdvé — erdvé be vidaus sieny, kurioje pilieéiai ir daugelis ne ES pilie¢iy, teisétai gyvenanéiy ES,
gali laisvai judeéti ir iSvengti patikrinimy kertant sieng. Nuo 1985 m. §i erdve laipsniskai plétési ir dabar
aprépia beveik visas ES valstybes nares ir kelias asocijuotasias ES nepriklausancias Salis.
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-
and-monitoring_en.

2022 m. birzelio 9 d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/922 dél tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis,
vertinimo ir stebésenos mechanizmo sukiirimo ir veikimo.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_lt.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_lt
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2022-rule-law-report_lt

valstybés principo taikymo ataskaitg kartu su 27 konkreCioms Salims skirtais skyriais.
Ataskaitoje, parengtoje glaudziai bendradarbiaujant su nacionalinémis valdzios
institucijomis ir suinteresuotaisiais subjektais, objektyviai bei neSaliSkai apzvelgiama
padétis visose valstybése narése, vertinant keturis pagrindinius teisinés valstybés ramscius:
teisingumo sistemas, kovos su korupcija sistema, Ziniasklaidos pliuralizmg ir laisve, taip pat
kitus institucinius klausimus, kurie susij¢ su stabdziy ir atsvary sistema. Nuo 2022 m.
ataskaitoje teikiamos konkrecios rekomendacijos kiekvienai valstybei narei. Atsizvelgiant |
tai, kad ataskaita yra prevencinio pobiidzio, rekomendacijy tikslas — teikti pagalba
valstybéms naréms ir remti jy pastangas t¢siant vykdomas ar planuojamas reformas ir
padéti joms nustatyti, kur reikia patobulinimy ar tolesniy veiksmy, susijusiy su pastarojo

meto poky¢iais ar reformomis’?.

Audity atlikimas siekiant patikrinti, ar laikomasi reikalavimy

Kai kuriose ES teises srityse Komisija atlieka auditus siekdama patikrinti, ar valstybés narés
praktiskai laikosi ES taisykliy, ir jvertinti, kaip vykdoma nacionaliné kontrolé.

Auditas — labai svarbi ES biudzeto apsaugos priemoné. Ji padeda nustatyti nepagrjstai
iSmokétas sumas ir susigrazinti sumas, kurias valstybé naré¢ iSleidzia nepagristai, tais atvejais,
kai ji nesilaiko patikimo finansy valdymo taisykliy ir principy. Rekomendacijomis,
parengtomis remiantis auditais ir veiksmy planais, kuriuos Komisijos prasymu pateike
valstybés narés, daznai tiesiogiai padedama valstybiy nariy valdzios institucijoms geriau
1gyvendinti taisykles.

ES maisto ir pasary saugos standarty apsauga

ES gyventojai tikisi, kad maisto ir paSary saugos bei gyviiny ir augaly sveikatos srityse bus
taikomi auksti standartai. Sie standartai saugomi vykdant kontrole, jskaitant audita,
valstybése narése ir ES nepriklausanciose Salyse, kurios 1 ES eksportuoja augalus, gyviinus
ir maisto produktus. 2019-2020 m. valstybése narése Komisija atliko 170 oficialiosios
kontrolés sistemy audity bei panaSaus pobidzio patikry ir pateiké joms 527
rekomendacijas. Daugeliu atvejy valstybés narés émési taisomyjy veiksmy arba prisiémé
patenkinamus jsipareigojimus paSalinti trikumus. 2020 m. nacionalinés valdzios
institucijos atliko mazdaug 17 min. ekonominés veiklos vykdytojy, veikian¢iy zemés tikio
maisto produkty grandingje, oficialiaja kontrole. Siuos veiklos vykdytojus jos patikrino
daugiau kaip keturis milijonus karty. Tai padéjo nacionalinéms valdzios institucijoms
uztikrinti, kad bty geriau laikomasi auksty ES maisto ir pasary saugos standarty.

Veiksmy plany, kuriais siekiama gerinti bendryjy Zuvininkystés taisykliy

"L https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism_It.

2 Komisijos komunikatas ,,2022 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Teisinés valstybés padétis
Europos Sagjungoje*, COM(2022) 500 final.
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laikymgsi, rengimas

Komisija tikrina valstybes nares sieckdama nustatyti, kaip jos jgyvendina Zuvininkystés
kontrolés priemones. Jei Komisija nustato sisteminiy kontrolés trukumy, ji kartu su
valstybémis narémis parengia veiksmy planus, kuriais siekiama stiprinti jy kontrolés
sistemas. Naudodamasi S§iais veiksmy planais Komisija gali stebéti, kaip valstybés narés
diegia ir tobulina zuvininkystés kontrolés sistemas, kurios yra labai svarbios siekiant
uztikrinti darnig zuvininkyste ir sveikus zuvy iSteklius. D¢l Sios priezasties yra teikiamos
patikimesnés laimikio ataskaitos ir buvo patobulintos sistemos, naudojamos bendros
zuvininkystés politikos pazeidimams nustatyti.

Mokéjimy, vykdomy Zemés iikio srityje, tvarkingumo uZtikrinimas

Komisija reguliariai atlieka auditag valstybése narése sieckdama patikrinti, kaip jos laikosi ES
teisés akty, kuriais reglamentuojama pagal bendra Zemés ukio politikg tkininkams ir
kitiems paramos gavéjams teikiama parama. Jei reikalavimy nesilaikoma arba kontrolés
sistema turi trikumy, Komisija gali sustabdyti ES finansavima arba jj susigraZinti i$
valstybiy nariy. Paaiskéjo, kad Sios finansinés pataisos yra veiksminga klaidy iStaisymo ir
ES biudZeto apsaugos priemoné. Be to, sieckdama sustiprinti valstybés narés kontrolés
sistemas, Komisija praso jos igyvendinti veiksmy plana.

Procesas pries pradedant paZeidimo nagrinéjimo procedirg (,, EU Pilot“)

Jei Komisija, nepaisant jos prevenciniy pastangy ir paramos valstybéms naréms, nustato, kad
gal¢jo buti padarytas ES teisés pazeidimas, ji gali nuspresti pradeéti ,,EU Pilot™ procediira, t. Y.
procesa pries pradedant paZzeidimo nagringjimo procediira”. Si priemoné naudojama, kai ji
teikia pridétine verte, pvz., 2021 m. Komisija, savo iniciatyva atlikusi tyrimus arba gavusi
skundus, pradéjo 302 pazeidimy bylas’, o 33 atvejais prie§ priimdama tokj sprendima pradéjo
,EU Pilot“ procesa. Sig priemone galima naudoti tuomet, kai tikétina, kad po ,,EU Pilot*
proceso reikalavimai bus jvykdyti skubiau, nei pradéjus oficialia paZeidimo nagrinéjimo
procediira. Naudodama §ig priemong, tam tikras bylas Komisija gali iSspresti ,,EU Pilot* etape
ir neprivalo pradéti paZeidimo nagrin¢jimo procediros. Taip gali biiti tuomet, kai
probleminiai klausimai yra, pvz., techninio pobuidzio. Priemoné taip pat gali biiti naudinga
tais atvejais, kai Komisija nori surinkti fakting ar teising informacija, kurios jai reikia
vertinimui atlikti”®. Priemoné nenaudojama, kai paZeidimas yra gerai pagrjstas jrodymais,
akivaizdus ar prisipazinta jj padarius, taip pat ji nenaudojama nagrinéjant opesnius klausimus,
jei maziau tikétina, kad per techninio lygmens diskusijas bus pasiektas teigiamas rezultatas.
Be to, Komisija taip pat turi iSvengti nereikalingo vélavimo rizikos, susijusios su tokiu
procesu, t.y. jei procedira trunka per ilgai, bet nepasieckiama didelés paZzangos arba jei

3 EU Pilot“ —~ Komisijos ir valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo ir dialogo priemoné, naudojama

(galimais) ES teisés nesilaikymo atvejais. Komisija naudoja ,,EU Pilot* procesg pagal konkrecias vidaus
gaires, perzitirétas 2020 m. liepos mén.

Tai neapima pazeidimy byly, kurios pradedamos automatiskai, kai valstybé naré prisipazjsta neperkélusi
direktyvos j nacionaling teisg.

Didzioji dauguma pazeidimy nagrinéjimo procediiry pradedamos pries tai nevykdant ,,EU Pilot™ proceso.
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valstybé naré nepakankamai bendradarbiauja, Komisija nutraukia ,,EU Pilot“ procesg ir
pradeda pazeidimo nagrinéjimo procedura.

Ilgainiui paaiskéjo, kad ,,EU Pilot™ procesas yra naudingas. Jo taikymas grindziamas metodu,
kuriuo siekiama skatinti valstybiy nariy ir Komisijos tarpusavio atvirumg ir pasitikéjima, kad
bty greiciau pradéta laikytis reikalavimy. 2021 m. daugiau nei 80 proc. ,,EU Pilot™ procesy
davé teigiamy rezultaty. Jeigu procesas nesékmingas, pradedama pazeidimo nagrinéjimo
procedira.

»EU Pilot” proceso taikymas siekiant uZtikrinti, kad gyventojai savo IBAN
sqskaita galéty naudotis bet kurioje valstybéje naréje

Bendros mokéjimy eurais erdvés (SEPA) reglamentu’® siekiama uztikrinti, kad naudojantis
kiekviena ES banko sgskaita buty galima atlikti tarptautinius kredito pervedimus ir
tiesiogin] debeta taip pat paprastai, kaip ir nacionalinius. Vis délto kai kuriose valstybése
narése tokie svarbiis 1éSy gavéjai, kaip telekomunikacijy jmonés arba mokesCiy ar
socialinés apsaugos institucijos, nepripazino tarptautinio banko saskaitos numerio (IBAN),
todel kitose ES Salyse atidarytomis saskaitomis nebuvo galima naudotis tiesioginiam
debetui nustatyti arba léSoms, pvz., mokes¢iams ar pensijoms, pervesti. 20162021 m.
Komisija pradéjo ,,EU Pilot™ procesus penkiose valstybése narése. Reaguodamos j Siuos
procesus jos i dalies pakeité arba i§ dalies keicia savo teising sistema, kad galéty kovoti su
pazeidimais ir nustatyti tinkamas sankcijas. Be to, trimis atvejais Komisija pradéjo
pazeidimy nagrinéjimo procediiras siekdama uztikrinti, kad nacionalinés kompetentingos
institucijos turéty pakankamai jgaliojimy tikrinti, kaip laikomasi reikalavimy, ir taikyti
sankcijas. Dél §ios priezasties taip pat buvo pakeisti teisés aktai, kad valdzios institucijoms
biity suteikti reikiami jgaliojimai.

»EU Pilot” proceso taikymas siekiant gerinti tarpvalstybiniy sveikatos prieZiiiros
paslaugy prieinamumq’’

Pacientai turi teise | sveikatos prieziiiros paslaugas bet kurioje valstyb¢je nar¢je ir teisg | tai,
kad tokiy uzsienyje jiems suteikty paslaugy iSlaidas kompensuoty jy gyvenamoji S$alis.
Kadangi kai kurios valstybés narés | nacionaling teis¢ netinkamai perkelé ES taisykles dél
pacienty teisiy ] tarpvalstybines sveikatos prieziiiros paslaugas, Komisija pradéjo ,,EU
Pilot* procesus siekdama skubiai gerinti saugiy ir kokybiSky tarpvalstybiniy sveikatos
priezitiros paslaugy prieinamumg Siose Salyse. Pazeidimo nagrinéjimo procediiros pradétos
prie§ tris valstybes nares, o vykdant ,,EU Pilot“ procesa pasiektas teigiamas rezultatas
devyniose valstybése narése. Daugeliu tokiy atvejy valstybés narés i§ dalies pakeité teisés
aktus ar administracing praktika ir suderino juos su ES taisyklémis. Todél pacientams
taikomi mazesni iSankstinio leidimo reikalavimai, paprastesnés administracinés procediiros
ir skaidriau teikiama informacija apie tarpvalstybines sveikatos prieziiiros paslaugas, o tai

762012 m. kovo 14 d. Reglamentas (ES) Nr.260/2012, kuriuo nustatomi kredito pervedimy ir tiesioginio
debeto operacijy eurais techniniai ir komerciniai reikalavimai.

" Tarpvalstybinés sveikatos prieziliros paslaugos — sveikatos prieziliros paslaugos, teikiamos arba paskirtos
kitoje nei draudimo valstybéje naréje.
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reiSkia, kad dabar jiems paprasCiau gauti sveikatos prieziiiros paslaugas kitose valstybése

narése.

,EU Pilot” procesai (2017-2021 m.)8
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VL VEIKSMINGAS PAZEIDIMU NAGRINEJIMO PROCEDURY TAIKYMAS

Komisijos taikoma vykdymo uZztikrinimo politika ilgainiui keitési. Nuo 2017 m. Komisija vis

daugiau démesio skiria problemoms, kurias sprgsdama savo intervencinémis priemonémis
gali kuo labiau padidinti pridéting verte ir pakeisti kuo didesnio zmoniy ir jmoniy skaiciaus
kasdienybe ir veiklg. Todél Komisija toliau laikosi strateginio pozitirio, tiksly ir prioritety,

kuriuos ji nusistaté¢ 2016 m. komunikate ,,ES teis¢. Geresnis taikymas — geresni rezultatai‘.

Pagrindinis pazeidimo nagrin¢jimo procediros tikslas — uztikrinti, kad valstybés narés
igyvendinty ES teisg¢, remiant bendraji interesa, o ne suteikiant individualig teisiy gynimo
priemong. Strateginio poZiiirio esmé ta, kad vykdydama paZeidimo nagrin¢jimo procediiras
Komisija retai démes;j sutelkia j atskirus klausimus, o veikiau — j sistemines ir strukttrines
problemas, kurios daro poveiki dideliam asmeny ar jmoniy skai¢iui tam tikroje valstybéje

naréje arba visoje Sgjungoje.

Daugelio atskiry netinkamo taikymo atvejy iSnagrinéjimas per vienq paZeidimo

nagrinéjimo procediirg

Anksciau aplinkos apsaugos srityje Komisija uzvesdavo atskiras bylas dél vieno
reikalavimy neatitinkancio sgvartyno arba vienos komunaliniy nuoteky teisés akty
nesilaikanc¢ios aglomeracijos. Dabar Komisija daugiausia démesio skiria sisteminiams
atvejams, t.y. vienoje komunaliniy nuoteky valymo byloje sprendzia problemas, kartais

susijusias su Simtais aglomeracijy, arba atlieky srities bylose kartais nagrin¢ja deSimciy
sgvartyny atvejus. Toks problemy sprendimas vykdant vieng pazeidimo nagrin€jimo
procediirg yra daug veiksmingesnis siekiant, kad visi valstybés narés regionai bity

skatinami laikytis reikalavimy.

Skunde iskelty bendry principiniy klausimy nagrinéjimas
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Chartijoje jtvirtinta teisé ] asociacijy laisve — vienas svarbiausiy demokratinés ir
pliuralistinés visuomenés pagrindy. Komisija, gavusi su $ia sritimi susijusj skundg, pradéjo
pazeidimo nagrinéjimo procediirg, o su ja susijusioje byloje Teisingumo Teismas
nusprendé, kad vienos valstybés narés nacionalinés teisés aktai riboja laisva kapitalo
judéjimg ir varZo pagrindines teises ] asmens duomeny apsaugg ir asociacijy laisve.

Pavienius galimo netinkamo ES teisés taikymo atvejus, dé¢l kuriy nekyla bendry principiniy
klausimy (pvz., direktyva netinkamai perkelta j nacionaling teis¢ arba trukdoma vykdyti
prejudicinio sprendimo priémimo procediirg), kai néra pakankamai jrodymy, kad praktika
jprasta ar kad trikumai sisteminiai, veiksmingiau nagrinéja teisiy gynimo institucijos,
veikianCios arCiau pazeidimo paveikty asmeny. Jos gali greitai priimti tiesioginius
sprendimus. Be to, kad kyla sunkumy tiriant tokius atvejus vietoje, o pazeidimo nagrinéjimo
ES lygmeniu procediiros uztrunka, Teisingumo Teismo sprendimas skiriamas valstybei narei,
todél, jj vykdant, asmens problema galima spresti tik netiesiogiai. Teisingumo Teismas negali
nurodyti valstybei narei atlyginti Zalg asmeniui, patyrusiam neigiamg ES teisés pazeidimo
poveikj. Siekdami, kad biity skirta kompensacija arba panaikinta nacionalin¢ priemone,
skundy pateikéjai vis tiek turi kreiptis ] nacionalinj teisma.

Kiekvienais metais Komisija gauna apie 4 000 skundy’®. Ji taip pat gauna daug su ES teise
susijusiy peticijy, kurias perduoda Europos Parlamento Peticijy komitetas. Nors Komisija
netiria kiekvieno atvejo, kai galimai netinkamai taikyta ES teisé, ji vis tiek skundus, rastu
pateiktus klausimus ir peticijas vertina kaip informacijos Saltinj, kuriuo gali naudotis didesnio
masto bylose, susijusiose su sisteminiais ar struktiiriniais ES teisés paZeidimais valstybése
narése.

Taikant §j strateginj poziiir] biitina, kad nacionalinése taisyklése biity numatytos veiksmingos
teisiy gynimo procediiros, taitkomos ES teisés pazeidimo atveju, o jas vykdyty nepriklausoma
ir veiksminga teismy sistema. Tod¢l Komisija ypatingg prioritetg skiria pazeidimams, kuriais
daromas poveikis nacionaliniy teismy sistemy geb¢jimui prisidéti prie veiksmingo ES teisés
taikymo. Kartu Komisija, dédama vykdymo uztikrinimo pastangas, daug démesio taip pat
skiria tam, kad uztikrinty, jog nacionalinés valdzios institucijos ir reguliavimo jstaigos turéty
priemoniy veiksmingai ginti teises, t.y. turéty atitinkamus jgaliojimus ir iSteklius, ir jog
nacionalinése priemonése, kuriomis jgyvendinama ES teis¢, biity numatytos tinkamos
sankcijos uz ES teisés pazeidimus.

Komisijos tikslas — uztikrinti, kad valstybés narés kuo grei¢iau jgyvendinty ES teisés
nuostatas. Ji palankiai vertina, kad dauguma paZeidimy pasalinama ankstyvame procediiros
etape’®: $tai daugiau nei 90 proc. pazeidimy byly i§sprendziama nesikreipiant j Teisingumo
Teismg. Jei problemos iSsprendziamos nesikreipiant j Teisingumo Teisma, tai reiSkia, kad
reikalavimy pradedama laikytis anks¢iau, be to, sutaupoma laiko ir pinigy. Valstybés narés

8 Daugiausia skundy pateikiama uZpildZius interneting skundo formg, kurig galima rasti adresu
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_It/. Savoka ,,skundai* Zymi daugybinius skundus,
t. y. 1 vieng skundo byla Komisijos sujungtus daugybe identisky skundy.

792021 m. 69 proc. pazeidimy byly nutrauktos i$siuntus pradinj oficialy pranesima.
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turi déti visas pastangas, kad kuo greifiau jvykdyty Teismo sprendima. Taciau, jei Teismo
sprendimo valstyb¢ naré¢ nepaiso ir pazeidimo vis tiek neistaiso, Komisija gali grazinti byla
Teisingumo Teismui ir prasyti valstybei narei skirti finansines baudas®.

Nutrauktos bylos pagal paZzeidimo nagrinéjimo procedtros etapus

2017 2018 2019 2020 2021
B Byla nutraukta iSsiuntus oficialy praneSimg m Byla nutraukta pateikus pagrjsta nuomone
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m Byla nutraukta po kreipimosi j Teisingumo Teismga

Veiksminga paZeidimo nagrinéjimo procediira

Siekis uztikrinti, kad buty laikomasi ES teisés reikalavimy oro tarSos srityje, gali biiti
susijes su didelémis ekonominémis sgnaudomis, taciau jy nesilaikant Ziista Zmongés ir
sukeliamos sunkios ligos. Dél Sios srities reikalavimy nesilaikymo pradéta daug pazeidimy
nagrinéjimo procediiry. Tki 2022 m. liepos mén. Komisija pradéjo 28 pazeidimy bylas, nes
18 valstybiy nariy netaiké Aplinkos oro kokybés direktyvos®l. 15 byly buvo perduotos
Teisingumo Teismui, o Sis 10-yje i§ jy priémé sprendimg. D¢l vienos i$ Siy byly | Teisma
kreiptasi antra karta, todél gali biti paskirtos baudos. Siomis vykdymo uztikrinimo
pastangomis pavyko pasiekti, kad likty maziau oro kokybés zony, kuriose virSijamos teisés
aktais nustatytos kietyjy daleliy ribos (tokiy zony sumazéjo nuo 91 2019 m. iki 55
2021 m.®2), ir zony, kuriose yra azoto dioksido perteklius (tokiy zony sumazéjo nuo 68 iki
23 2021 m.). Tai reiSkia, kad dabar keliuose Europos miestuose zmones gali kvépuoti
Svaresniu oru. Taikant ES oro kokybés teisés aktus pavyko trec¢daliu, palyginti su 2005 m.,

8 Pagal SESV 260 straipsnio 2 dalj.

81 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir
$varesnio oro Europoje.

822021 m. duomenys atnaujinti remiantis 2020 m. duomenimis, t. y. naujausia rengiant §j komunikatg turéta
informacija apie oro kokybe.
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sumazinti su oro tarSa siejamy ankstyvy mirciy skaiiy, taigi iSgelbéta daugiau kaip
150 000 gyvybiy®.

Komisija ypatingg démesj skiria Europos miSky apsaugai, nes juose yra daug anglies
sankaupy, jic Salina anglj i§ atmosferos, yra itin svarbis uZztikrinant biologing jvairove ir
teikiant ypatingos svarbos ekosistemines paslaugas. Valstybéms naréms sistemingai
nesugebéjus iSvengti miSko buveiniy biklés blogéjimo, nes nebuvo uzkirstas kelias
neteisétai medienos ruosai ar miskotvarkos praktikai, Komisija pradéjo pazeidimy
nagrinéjimo proceduras ir naudojo palydovines nuotraukas kaip priemone¢ jrodyti, kad
misko buveiniy biiklé blogéja. Pries keturias valstybes nares vykdomos kelios pazeidimy
nagrin€jimo procediiros, o vienoje i§ Siy byly Teisingumo Teismas jau priémé sprendima.
Teisingumo Teismo procese nagrinéjant panasaus pobudzio problema, susijusig su misky
apsauga, Komisija rémési SESV 279 straipsniu ir papras¢ Teisingumo Teismo nustatyti
laikingsias priemones, kad biity iSvengta nepataisomos Zalos miusy miskams. Véliau
Teisingumo Teismas sieckdamas apsaugoti misko buveines nurodé atitinkamai valstybei
narei, kad ji turi nutraukti aktyvig miSkotvarkos veiklg ir Simtameciy egliy sausuoliy
iSvezimg arba kitu atveju jai bus skirta bauda uz kiekvieng dieng, kol jo sprendimas bus
ivykdytas.

Komisija naudojasi visomis turimomis priemonémis, kad apsaugoty Europos imones nuo
klitc¢iy, trukdanciy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Ji, be kita ko, siekia uztikrinti, kad
bity tinkamai vykdomos galiojanéios taisyklés ir taip iSvengta piktnaudziavimo tiesiogiai
sudarant sutartis arba kad bty panaikinti subrangos ribojimai — Sie aspektai labai svarbiis
siekiant sudaryti sglygas MVI dalyvauti vieSyjy pirkimy procediirose tiek tarpvalstybiniu,
tiek nacionaliniu lygmenimis.

Paslaugy srityje Komisija pradéjo pazeidimy nagrinéjimo procediiras prie§ deSimt
valstybiy nariy, nes jos nustaté apribojimus tam tikroms paslaugoms, kurias visy pirma
teikia architektai, inzinieriai, apskaitininkai, konsultantai mokesCiy klausimais ir
teisininkai, taip pat statybos ir pastaty sektoriuje teikiamoms paslaugoms. Kadangi buvo
taikomi Sie apribojimai, tokioms bendrovéms buvo sunku veikti tarpvalstybiniu mastu ir
plésti veiklag. Todél gyventojai ir jmonés negal¢jo pasinaudoti ES rinkoje teikiamomis
konkurencingiausiomis ir novatoriskiausiomis paslaugomis. Reaguodamos j Sias pazeidimy
nagrinéjimo procediiras, valstybés narés 1§ dalies pakeité savo teisés aktus.

Europos vartotojai, nepriklausomai nuo savo buvimo vietos, gyvenamosios vietos ar
pilietybés, neturéty patirti kliti€iy ar trikdziy siekdami internetu gauti prekiy ir paslaugy i8
kity Saliy. Komisija padéjo valstybéms naréms taikyti Geografinio blokavimo
reglament3® — juo uztikrinama vartotojy prieiga prie e. prekybos svetainiy ir taip internetu
perkantys klientai apsaugomi nuo diskriminavimo dél pilietybés, gyvenamosios arba
jsisteigimo vietos. Vis délto reikalavimas nustatyti, kaip uZztikrinti taisykliy vykdyma ir kas
turéty tai padaryti, yra priskirtas valstybés narés atsakomybés sri¢iai. Atsizvelgdama | tai,

8 Saltinis: Europos aplinkos agentiira.
84 Geografinio blokavimo reglamento trumpojo laikotarpio perziira.
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2019 m. Komisija pradéjo pazeidimy nagrinéjimo procediras prie§ devynias valstybes
nares. Iki 2021 m. visos valstybés narés jvykdé savo jsipareigojimus, t. y. visose valstybése
narése buvo paskirtos kompetentingos institucijos. Sie veiksmai padéjo, pvz., pasirengti ES
mastu atlikti zinomos interneto paieskos sistemos, vykdancios nepagrista geografinio
blokavimo praktika, tyrima®®.

Siekdama, kad biity laikomasi teisinés valstybés principo, konkreCiau, kad biuty
apsaugotas teismy nepriklausomumas, o nepriklausomi nacionaliniai teismai uZztikrinty
veiksmingg teisming apsauga, Komisija émesi veiksmy prie§ vieng valstybe narg, nes ji
priémé teisés aktus, kuriais sumazintas teis€jy pensinis amzius, ir kartu suteiké vykdomajai
valdziai galimyb¢ savo nuoziiira pratesti paskirty teis¢jy jgaliojimus, todél keli pareigas

......

......

Gavusi skundy, kad nepakankamai jgyvendintos Energijos vartojimo efektyvumo
direktyvoje® nustatytos Silumos ir kar$to vandens suvartojimo matavimo ir saskaity
iSraSymo taisyklés, Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediirg. Kadangi direktyva
nebuvo perkelta j susijusios valstybés narés nacionaling teis¢, Komisija nusprendé perduoti
byla Teisingumo Teismui. Jam priémus sprendimg, valstyb¢ naré priémé biitinus teises
aktus. Dabar daugiabuciy pastaty gyventojai turi teis¢ isirengti atskirus Silumos ir karSto
vandens skaitiklius, kad galéty stebéti savo individualy energijos suvartojimg ir imtis
priemoniy jam sumazinti.

Komisija pradeda pazeidimy nagringjimo procediiras savo iniciatyva, reaguodama | gauta
skundg arba automatiSkai kas du ménesius (pastarieji atvejai susij¢ su bylomis dél
nepranesimo, kurios pradedamos paciai valstybei narei nurodZius, kad iki nustatyto termino
visapusiSkai neperkele ES direktyvy ] nacionaling teisg). Atvejy, susijusiy su vélavimu
perkelti direktyvas | nacionaling teise, tyrimai buvo ir yra Komisijos prioritetas, nes del Siy
veélavimy negalima gauti naudos 18 sutarty ES taisykliy. [lgainiui mazéja atvejy, kai valstybés
narés nesilaiko direktyvy perkélimo j nacionaling teis¢ terminy, todél apskritai sumazejo
pazeidimy nagrinéjimo procediiry®”.

8 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-
protection/coordinated-actions/social-media-and-search-engines_lt#google.

8 2012 m. spalio 25 d. Direktyva 2012/27/ES dél energijos vartojimo efektyvumo.

87 Veélavimo perkelti direktyvas j nacionaline teise atvejy skai¢ius sumazéjo nuo daugiau kaip 1 000 (2011 m.)
iki mazdaug 500 per metus.
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VIl. GREITAS IR VEIKSMINGAS REAGAVIMAS | KRIZES

Kilus krizéms ar ekstremaliosioms situacijoms, pvz., COVID-19 pandemijai ir Rusijos
agresijos karui prie§ Ukraing, valstybéms naréms tapo sudétingiau visapusiskai uztikrinti, kad
buty laikomasi ES keturiy pagrindiniy laisviy ir veikty bendroji rinka. Sunkiomis
aplinkybémis gali kilti pagunda teikti pirmenybe nacionaliniams interesams, o ne tinkamam
ES teisés taikymui. Vis délto gyventojams ir jmonéms tebéra labai svarbu, kad biity
veiksmingai uztikrintas ES teisés vykdymas, nes taip jie galés toliau naudotis ES teisés
teikiama apsauga ir teisiniu tikrumu, o butiniausios prekeés ir paslaugos bus pristatomos ten,
kur jy labiausiai reikia.

IS pastarojo meto kriziy matyti, kad ES turi ir gali prisitaikyti. Siekdama padéti valstybéms
naréms ir visuomenei prisitaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy, Komisija émési jvairiy veiksmuy,
pvz., teiké pasiiilymus dél naujy teisés akty, kuriais i§ dalies keiiamos taisyklés, priéme
gaires, teiké finansine parama, koordinavo atitinkamy valdzios institucijy veiklg ir uzmezgé
dialogus konkreciais klausimais. Prireikus ji taip pat pradéjo pazeidimy nagringjimo
procediras. Taikant §j visapusiska poziiirj buvo uztikrinta, kad per krize ir toliau biity taikoma
ES teisé. Tai savo ruoztu padéjo susiformuoti visuotinei nuomonei, kad ES, veikdama kartu,
sugebéjo reaguoti | Sias krizes veiksmingiau, nei tai buty pavyke reaguojant pavieniui
nacionaliniu lygmeniu.

Kai kuriose ES taisyklése jau numatytos reikSmingos lankstumo priemonés, kuriomis buvo
tinkamai pasinaudota per krize, pvz., Stabilumo ir augimo pakte numatyta bendroji nukrypti
leidzianti i8lyga arba veiksmai, kuriy imtasi pagal Laikinosios apsaugos direktyva®®. Komisija
priémé laikingsias sistemas®® siekdama sudaryti sglygas valstybéms naréms pasinaudoti
valstybés pagalbos taisyklése numatytomis lankstumo priemonémis ekonomikai remti.
Komisija pasitlé taikyti konkrecias nuostatas, kuriomis leidziama nukrypti nuo bendroviy
akcininky susirinkimy taisykliy, ir pakoreguoti terminus, taikomus, pvz., mokesc¢iy
deklaracijy srityje. Kitais atvejais buvo priimtos gairés, kuriomis paaiSkintos galiojancios
taisyklés, pvz., susijusios su Zaliyjy koridoriy iniciatyva, siekiant uztikrinti nenutriikstama
prekiy srauta bendrojoje rinkoje ir sudaryti salygas laisvam ypatingos svarbos darbuotojy
judéjimui pandemijos metu arba padéti pripazinti i§ Ukrainos béganciy asmeny turimus
diplomus. Be to, taikant konkrecias priemones pavyko parodyti valstybéms naréms, kad
esama aiSkiy alternatyvy nacionaliniams sprendimams: $tai naudojant ES skaitmeninj COVID
paZymeéjimg buvo iSsaugotas laisvas asmeny judéjimas, nes nacionalinéms valdZios
institucijoms suteikta biidy patikrinti visy pazyméjimy turétojy, judanciy ES viduje, statusa.
Iki 2021 m. pabaigos valstybés narés buvo iSdavusios daugiau kaip 1 mlrd. pazyméjimy.
Visomis Siomis priemonémis iSsaugotas ES teisés vientisumas ir sudarytos salygos biitinoms
lankstumo priemonéms.

8 2001 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 2001/55/EB dél minimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems
asmenims laiking apsaugg esant masiniam srautui, ir dél priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy tarpusavio
pastangy priimant tokius asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padarinius pusiausvyra.

Laikinoji valstybés pagalbos sistema, priimta reaguojant j COVID-19 pandemija, ir Laikinoji sistema krizés
salygomis, priimta reaguojant j Rusijos jsiverzimag j Ukraing.
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Taciau buvo atvejy, kai valstybés narés bandé nepaisyti ES taisykliy. Pavyzdziui, COVID-19
pandemijos pradzioje kai kurios valstybés narés vienasaliSkai nustaté vaisty ar apsaugos
priemoniy eksporto apribojimus arba émési veiksmy sieckdamos sudaryti palankesnes salygos
vietos gamintojams ar paslaugy teikéjams tokiuose sektoriuose kaip maistas ir keliongés.
Komisija budriai steb&jo Sias grésmes bendrajai rinkai ir daugelis protekcionistiniy priemoniy,
kurias valstybés narés nustaté pirmaisiais pandemijos ménesiais, buvo gana greitai
panaikintos. Komisija taip pat pradéjo pazeidimy nagrinéjimo procediras dél nacionaliniy
protekcionistiniy priemoniy, kurios buvo priimtos Rusijai jsiverzus j Ukraing, pvz., buvo
uzdraustas eksportas keliuose ekonomikos sektoriuose, be Kkita ko, grudy ir statybiniy
medziagy, arba transporto priemonéms SU uzsienio registracijos numeriais taikytos
diskriminacinés degaly kainos.

Rusijai jsiverzus | Ukraing, Komisija priémé priemones, kuriomis siekiama palengvinti
transportg, tranzita ir mainus su Ukraina, jskaitant veiksmy plang dél ES ir Ukrainos
solidarumo koridoriy Ukrainos zemés tkio produkcijos eksportui ir dviSalei prekybai su ES
palengvinti®!, ir taip sus$velninti Sios krizés poveikj prekiy vezimui. Komisija vieniems
metams sustabdé importo muity taikyma visam eksportui i§ Ukrainos | Europos Sajunga. Ji
taip pat émési veiksmy, kad sustiprinty sankcijy, taikomy i saraSus jtrauktiems Rusijos ir
Baltarusijos asmenims ir subjektams, jgyvendinimg ir vykdymo uZtikrinimg. Komisija
paskelbé kelis rekomendacinius dokumentus dél sankcijy aiSkinimo, kuriuose atsakydama i
naujus klausimus pateiké paaiSkinimy valstybéms naréms, ir nuolat teiké paramg, kad
tinkamai biity uZtikrintas vykdymas.

Siekdama susvelninti energetikos krizés poveikj, Komisija aktyvavo ES teiséje numatytas
ekstremaliyjy situacijy priemones. Komisijos pasitlymu teiséktiros institucijos priémé
taisykles, kuriomis uztikrinamas dujy saugykly pripildymas®, kad dujy uztekty 2022 m.
Ziemos Sezonui, o tai daro tiesioginj poveikj gyventojams ir jmonéms. Be to, Komisija skubiai
pasitilé naujas taisykles dél koordinuoty dujy poreikio mazinimo priemoniy®® ir dél skubios
intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms mazinti®. Sios skubios intervencijos yra
tolesnis Komisijos darbo siekiant uztikrinti, kad ES teisinéje sistemoje bty numatytas tvirtas
ir veiksmingas atsakas j krizines situacijas, etapas.

Komisija taip pat remiasi jgyta patirtimi ir iesko budy, kaip j ES taisykles jtraukti lankstumo
ir koordinavimo mechanizmus, kad kilus krizei baty galima imtis veiksmy pagal i§ anksto
nustatytg teising sistemg. Remdamasi per COVID-19 pandemijg jgyta patirtimi, Komisija
priémé transporto sektoriui skirta nenumatyty atvejy plana® — jame pateikiamas priemoniy
rinkinys, skirtas bet kokios rusies transporto krizei jveikti, ir juo visy pirma uztikrinama, kad

%1 Komisijos komunikatas ,,Veiksmy planas dél ES ir Ukrainos solidarumo koridoriy Ukrainos Zzemés tkio

produkeijos eksportui ir dviSalei prekybai su ES palengvinti®, COM(2022) 217 final.
92 2022 m. birzelio 29 d. Reglamentas (ES) 2022/1032, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) 2017/1938 ir
(EB) Nr. 715/2009, kiek tai susije¢ su dujy laikymu.
2022 m. rugpjucio 5 d. Reglamentas (ES) 2022/1369 dél koordinuoty dujy poreikio mazinimo priemoniy
(grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 122 straipsniu).
Pasitlymas dél reglamento dél skubios intervencijos, skirtos dideléms energijos kainoms mazinti,
COM(2022) 473 final.
Komisijos komunikatas ,,Transporto sektoriui skirtas nenumatyty atvejy planas“, COM(2022) 211 final.
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ES teisés aktai buty i$ dalies kei¢iami ir uztikrinamas jy vykdymas siekiant tinkamai reaguoti
] tokius jvykius, jeigu ir Kai jie jvyks. Be to, 2021 m. gruodzio mén. pateiktame pasitilyme 18
dalies pakeisti Sengeno sieny kodeksa®® Komisija nustaté koordinavimo mechanizma, skirta
kovai su grésmémis sveikatai taikant priemones prie iSorés sieny, ir nauja Sengeno apsaugos
mechanizma, kad prie vidaus sieny buty galima bendrai reaguoti i valstybéms naréms kilusias
grésmes. Jgyvendindama Europos sveikatos sgjungg Komisija taip pat jsteigé Europos
pasirengimo ekstremaliosioms sveikatos situacijoms ir reagavimo j jas institucija (HERA),
kad padidinty Europos geb¢jimg uzkirsti kelig tarpvalstybinéms ekstremaliosioms sveikatos
situacijoms ir greitai j jas reaguoti ir kad sustiprinty neatidéliotiny priemoniy jgyvendinima.
Be to, taikant Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliose situacijose priemong®’,
bus sudarytos salygos greitai reaguoti j krizines situacijas, kad toliau vykty prekiy ir zmoniy
judéjimas ir bty galima gauti gyvybiskai svarbiy prekiy ir paslaugy.

Jvairiapusio vykdymo uZtikrinimo priemoniy rinkinio naudojimas krizés metu

COVID-19 pandemija labai sutrikdé kelioniy sektoriaus veikla, todél kelios valstybés narés
mané, kad reikia reaguoti. Imtasi nacionaliniy priemoniy, pagal kurias asmenys uz
atSauktas atostogas gavo tik kelionés ¢ekius arba po ilgo laukimo — kompensacijas, bet Sios
priemonés neatitiko keleiviy turimy teisiy j kompensacija pagal ES teis¢. Pirmiausia
Komisija anksti pateiké gaires, kaip taikyti ES keleiviu teises reglamentuojancius teisés
aktus®, ir paskelbé Rekomendacija dél &ekiy, kurie sitilomi kaip alternatyva kompensacijai
uz atSauktas kelioniy paslaugas®®, be to, atkreipé démesj j biidus, kuriuos taikydamos
valstybés narés galéty vez¢jams teikti finansinio likvidumo paramg. Komisija
bendradarbiaudama su institucijomis, atsakingomis uz vartotojy apsaugos teisés akty
vykdyma'®, taip pat uzmezgé dialoga su oro transporto bendrovémis. Todél 2022 m. 16
didZiyjy Europos oro transporto bendroviy susitaré, kaip reaguoti j esama padétj, ir, be kita
ko, sutiko kompensuoti daugiau kaip 500 000 skrydziy cekiy, kurie buvo nustatyti
vartotojams kaip atlygis uz skrydzius, atSauktus per pandemija. Komisija taip pat pradéjo
pazeidimy nagrinéjimo procediiras prie§ valstybes nares, pradéjusias taikyti taisykles,
kuriomis pazeidziamas ES keleiviy teisiy reglamentas'®® arba Kelionés paslaugy pakety

% Pasiilymas dél Reglamento, kuriuo i¥ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,

reglamentuojanciy asmeny judéjimg per sienas, Sgjungos kodekso, COM(2021) 891 final.

Pasitlymas dél Reglamento, kuriuo nustatoma Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo ekstremaliose

situacijose priemoné ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2679/98, COM(2022) 459 final.

ES keleiviy teisiy reglamenty aiSkinamosios gairés dél kintanéios epideminés COVID-19 situacijos

(2020/C89 1/01).

2020 m. geguzés 13 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2020/648 dél ¢ekiy, kurie keleiviams ir keliautojams

siilomi kaip alternatyvi kompensacija uz kelioniy paslaugy paketus ir transporto paslaugas, atSauktus dél

COVID-19 pandemijos.

https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/consumer-rights-and-complaints/enforcement-consumer-

protection/consumer-protection-cooperation-network_en.

101 2004 m. vasario 11 d. Reglamentas (EB) Nr. 261/2004, nustatantis bendras kompensavimo ir pagalbos
keleiviams taisykles atsisakymo vezti ir skrydziy atSaukimo arba atidé¢jimo ilgam laikui atveju.
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direktyval®?. DidZioji dauguma valstybiy nariy savo praktika greitai suderino su ES teise ir

tik viena byla turéjo bati perduota Teisingumo Teismui.

VIll. ISVADA

ES teisés vykdymo uztikrinimas yra ir liks vienas pagrindiniy Komisijos prioritety. Siame
komunikate iSdéstyta daug ir jvairiy priemoniy, kuriy Komisija émési, kad uztikrinty ES
teisés akty vykdymg, visada laikydamasi savo galutinio tikslo, t.y. skatinti teigiamus
pokycius ir uztikrinti, kad gyventojai ir jmonés galéty visapusiSkai naudotis ES teisés
teikiamais privalumais. Gali buti daug priezasCiy, kodél teis¢ jgyvendinama nepakankamai
arba neteisingai, o sickdama j tai reaguoti Komisija parengé jvairiapusj priemoniy rinkinj.

Visapusiskas, pazangus ir strateginis pozitris ] vykdymo uztikrinimg davé tiesioginés naudos,
nes ne tik oras tapo Svaresnis, vandens kokybés standartai — aukStesni, transportas — saugesnis
ir vartotojy apsauga — geresné, bet ir toliau uztikrinamos ES pagrindinés teisés ir laisvés.
Visais $iais atvejais labai svarbu bendradarbiauti su valstybémis narémis, nes ES teisé
jgyvendinama ir taikoma bendromis pastangomis, o tai, ar laikomasi reikalavimy, priklauso
nuo valstybiy nariy — ar jos imasi biitiny veiksmy, kad i§vengty bet kokiy pazeidimy ir greitai
juos istaisyty, be kita ko, pasitelkdamos veiksminga nacionaling teisingumo sistema, kurioje
veikia nepriklausomi teismai.

ES teis¢és vykdymo uZtikrinimas reikalauja ne vienkartiniy, o nuolatiniy Komisijos ir
valstybiy nariy pastangy uZztikrinti nuosekly ir veiksmingg ES taisykliy taikyma ir iSvengti
galimy problemy. Reaguodama | sparcius pokyc¢ius misy tarptautinéje aplinkoje, netikétas
krizes ir naujus vykdymo uztikrinimo sunkumus, Komisija turi nuolat vertinti baidus, kaip
toliau gerinti miisy bendrai sutarty taisykliy jgyvendinima ir taikyma. Siuo metu Komisijos
lygmeniu ir drauge su valstybémis narémis vertinama padétis, siekiant pasitilyti tinkamas
vykdymo uztikrinimo priemones, kad ES teisé¢ veikty praktiskail®. Visy pirma vertinama, ar
dabartinis skundy nagrin¢jimo bidas, ,,EU Pilot* procesai ir pazeidimy procediiros vis dar
atitinka paskirtj. Atliekant §j vertinimg jau svarstoma keletas biidy, kaip gerinti vykdymo

uztikrinima.

Ilgainiui sumaz¢jo naujy direktyvy, o kaip teisékiiros priemoné vis dazniau naudojami
reglamentai. Komisija turi nusistovéjusig stebésenos sistemg ir naudoja ja tam, kad
direktyvos biity greitai ir teisingai perkeltos i nacionaling teise. Nors reglamentai veikia
tiesiogiai, ne maziau svarbu juos jgyvendinti ir uZtikrinti jy vykdyma, o tai daznai priklauso
nuo nacionaliniy valdzios institucijy atliekamo darbo. Siekiant jgyvendinti kai kuriuos
reglamentus reikia Keisti nacionalinés teisés aktus, o daugelyje tokiy dokumenty
nacionalinéms agentiiroms ar reguliavimo institucijoms nustatomos pareigos, kurios yra labai

102 2015 m. lapkri¢io 25 d. Direktyva (ES) 2015/2302 dél kelionés paslaugy pakety ir susijusiy kelionés
paslaugy rinkiniy.

103 Komisijos komunikatas ,,Geresnis reglamentavimas:bendromis jégomis renkime geresnius teisés aktus®,
COM(2021) 219 final.
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svarbios, kad teisés aktai buty jgyvendinti praktiskai. Todél Komisija dés daugiau pastangy,
kad sistemingiau ir strategiSkiau stebéty, kaip jgyvendinami ir taikomi reglamentai, ir
uztikrinty jy vykdyma.

Per metus priimty direktyvy skaicius
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Komisija teikia daug svarbos skaidrumo principui. Laikantis §io principo sudaromos sglygos
placiajai visuomenei prisiimti bendrg atsakomybe uz vykdymo uztikrinima, o valstybés narés
skatinamos grei¢iau jgyvendinti reikalavimus. Todel Komisija laipsniSkai didino vieSai
skelbiamos informacijos apie savo vykdymo uztikrinimo veiklg kiekj. Metin¢je ES teisés
taikymo stebésenos ataskaitoje'® isdéstomos pagrindinés tendencijos, i§samiai aprasomas
bendradarbiavimas su valstybémis narémis ir paaiSkinamos reikSmingiausiy sprendimy dél
pazeidimy aplinkybés. VieSame pazeidimy byly registre!® pateikiama aktualiausia
informacija apie naujausius veiksmus, kuriy imtasi kiekvienoje byloje. Komisija skelbia
praneSimus spaudai apie visus priimtus sprendimus dél pazeidimy ir pateikia papildomos
informacijos apie svarbiausius sprendimus. Vis délto placioji ir pilietiné visuomené nustaté
keleta sri¢iy, kuriose galima uztikrinti didesni skaidruma, pvz., vykdant procesg prie$
pradedant pazeidimo nagrin¢jimo procediira (,,EU Pilot™), rengiant byly apzvalgas ir

104 https://ec.europa.eu/info/publications/annual-reports-monitoring-application-eu-law _en.
105 https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-
proceedings/infringement_decisions/?lang_%?20code=en&lang_code=It.
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pateikiant naujausius statistinius duomenis apie Komisijos atlieckamus vykdymo uZztikrinimo
veiksmus. Komisija toliau sistemingai dés pastangas, kad vieSai skelbiama informacija biity
lengvai prieinama, kokybiSkesné ir jos bity daugiau. Vertinant padét] ir glaudziai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis bus iSsamiau nagrin¢jama, kokia papildoma
informacija turéty biiti skelbiama viesai ir kokiomis priemonémis tai turéty biiti daroma.

Galiausiai, vertinant padétj taip pat bus ieSkoma budy, kaip gerinti Komisijos ir valstybiy
nariy bendradarbiavimg, susijusj su greitu ir teisingu direktyvy perkélimu j nacionaling
teisg.

Padéties vertinimo rezultaty ataskaita Komisija pateiks 2023 m.
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