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TOLESNIU PRIEMONIU, SUSIJUSIU SU PRASYMAIS, PATEIKTAIS EUROPOS PARLAMENTO
REZOLIUCIJOSE DEL 2020 FINANSINIU METU BIUDZETO JVYKDYMO PATVIRTINIMO IR
TARYBOS REKOMENDACIJOJE DEL 2020 FINANSINIU METU BIUDZETO J[VYKDYMO
PATVIRTINIMO, ATASKAITA

1. JVADAS

2020 m. buvo ypatingai svarbiis ES biudzetui. Dél biudzeto lankstumo ir priemoniuy,
kuriy buvo imtasi prasidéjus COVID-19 pandemijai, ES 1éSos buvo naudojamos medicinos
jrangai teikti, gydymo ir vakciny moksliniams tyrimams remti, darbo vietoms ir jmonéms
iSsaugoti. IS ES biudzeto taip pat toliau buvo finansuojami jo horizontalieji prioritetai, ypac
Zalioji ir skaitmeniné pertvarkos. 2020 m. taip pat buvo priimtas didziausias iki Siol ES
finansuotas paskaty paketas — priemoné ,,NextGenerationEU“ (NGEU).

2022 m. geguzés 4 d. Europos Parlamentas, atsiZvelgdamas j Tarybos rekomendacija,
nusprendé uzbaigti Siuos precedento neturin¢ius metus patvirtindamas tai, kad
Komisija jvykdé 2020 m. ES biudzZets.

Vykdydami 2020 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira, Europos Parlamentas ir
Taryba taip pat pateiké Komisijai keleta prasymy. Komisija pritaria pagrindiniams
tikslams, kuriuos atspindi Sie prasymai:

e vykdant biudZeta didZiausig démesj skirti veiklos rezultatams. Pinigai turéty buti
leidziami atsizvelgiant j ES prioritetus ir turéty duoti laukiamy rezultaty vietoje, taigi
duoti apciuopiamos naudos ir teigiamy pokyciy placiajai visuomenei ir Kitiems
naudos gavéjams;

e apsaugoti ES biudzetg. Komisija imasi tolesniy veiksmy dél kaltinimy ar jtarimy,
kad ES 1éSos naudojamos ar valdomos netinkamai. Ji imasi visy biitiny priemoniy,
kad apsaugoty ES biudzeta, jskaitant, kai tinkama, mokéjimy sustabdyma, finansines
pataisas ir kitas reguliavimo priemones kontrolés sistemai stiprinti, pavyzdziui,
pakoreguota Finansinj reglamenta ir Reglamenta dél bendro ES biudzeto apsaugos
salygy rezimo (toliau — Sglygy reglamentas);

e apskritai Komisija siekia tinkamos pusiausvyros tarp jvairiy tiksly — klaidy
mazinimo, Stiprios apsaugos nuo piktnaudziavimo 1éSomis, greity mokéjimy, valdzios
institucijy ir paramos gavéjy kontrolés islaidy ir nastos islaikymo priimtiname lygyje
ir ES islaidy pridétinés vertés didinimo.

Sioje ataskaitoje (ji yra integruotyju finansiniy ir atskaitomybeés ataskaity (IFAR) dalis)
dél tolesniy priemoniy, susijusiy su 2020 finansiniy mety biudZeto jvykdymo
patvirtinimu, pateikiama veiksmy, kuriy Komisija émési reaguodama j kai kuriuos i§
§iy prasymy, nurodyty biudZeto jvykdymo patvirtinimo rezoliucijos skirsnyje dél
politiniy prioritety, santrauka. Reaguodama j konkrec¢ias rekomendacijas, Komisija pateiks
iSsamesne Ir atnaujintg informacija, kai véliau bus pradéta 2021 m. biudzeto jvykdymo
patvirtinimo procediira.



2. COVID-19 PoVEIKIS ES LESU VALDYMUI

Siekdama jveikti COVID-19 pandemijos sukeltg kriz¢, Komisija émési naujy priemoniy ir
lankstumo, ta¢iau pandemija taip pat sukiré naujy problemy ir pavojy ES biudZetui.

Pirma, lankstumas nereiské jokio kontrolés priemoniy susvelninimo. Pavyzdziui, pratgsus
projekty jgyvendinimo ir pasitilymy bei paraisky pateikimo terminus, kontrolés priemonés
iSliko tokios pacios. Pakeistos taisyklés, jtrauktos j valstybiy nariy kontrolés procediiras, buvo
ribotos trukmés ir masto.

Antra, dél COVID-19 pandemijos tapo nejmanoma atlikti auditg ir kontrolg vietoje. Todél
Komisija taiké grieZtas poveikio mazinimo priemones, pavyzdziui, atliko dokumenty
perzitiras, nuotolinius auditus ir naudojo IT sprendimus (geografinémis zymomis pazymétas
nuotraukas, palydovinius vaizdus, vaizdo susitikimus ir pan.).

Ir Komisijai, ir valstybéms naréms pavyko islaikyti auks§ta audito aprépties ir patikinimo
lygi. Todél Komisija mano, kad jos atliktas rizikos atliekant mokéjimg ir rizikos uzbaigiant
programas jvertinimas yra patikimas ir atspindi finansiniy operacijy klaidy lygj. Komisija i$
tiesy sukiiré daugiametes kontrolés sistemas, kad apsaugoty ES biudzeta nuo pazeidimy ir
suk¢iavimo. Tai susij¢ su tuo, kad programos jgyvendinamos Kelerius metus. Komisija
apskaiciavo, kad 2021 finansiniais metais klaidy rizika programy uzbaigimo metu, kuria
nustatant atsizvelgiama j numatomus busimus visy programy koregavimus, i§ viso sudaro
0,8 proc. ir atitinka ankstesniy mety rodiklius ir siekj, kad ji bty gerokai mazesné nei 2 proc.

3. SUSTIPRINTA KONTROLES SISTEMA, SKIRTA NAUJAM IR DIDESNIAM BIUDZETUI

2021-2027 m. DFP ir didzioji dalis pagrindiniy teisés akty, kuriais nustatomos iSlaidy
programos, buvo patvirtinti 2020 m. Tais paciais metais buvo susitarta ir dél didziausio iki
siol ES finansuoto paskaty paketo — NGEU. Sis naujas i$pléstas biudZetas paskatino Komisija
pakoreguoti ir sustiprinti savo kontrolés ir audito sistema.

Komisija ir toliau informuos Europos Parlamentg apie savo atlieckamg auditg ir kontrole, taip
pat ir susijusius su NGEU.

¢ 3.1. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés (EGADP)
kontrolés ir ataskaity teikimo sistema

EGADP grindziama veiklos rezultatais. EGADP IéSos iSmokamos, kai valstybés narés,
igyvendindamos nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose
numatytas reformas ir investicijas, pasiekia pagrindinius etapus (tarpines ir siektinas
reik§mes). Atsizvelgiant j tai, 2021 m. buvo sukurtos specialios valdymo struktiiros, vidaus
procesai ir kontrolés strategijos. Komisija remiasi valstybiy nariy kontrolés priemonémis ir
prireikus jas papildo savo kontrolés priemonémis.

Konkreciau, 1Sy pagal EGADP iSmokéjimas priklauso nuo to, ar valstybés narés tinkamai
pasieké nacionaliniuose ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose nustatytas
atitinkamas tarpines ir siektinas reikSmes. Komisija uZtikrina, kad ji turi pagrista patikinima,
jog pagrindinés su mokéjimu susijusios tarpinés ir siektinos reikSmés yra tinkamai pasiektos.
Valstybés narés uztikrina, kad pagal EGADP gautos 1éSos buty naudojamos laikantis



atitinkamy ES ir nacionalinés teisés akty. Tod¢l nacionalinés kontrolés sistemos yra
pagrindin¢ ES finansiniy interesy apsaugos priemone.

Vertindama nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, Komisija
tikrina, ar valstybés narés yra jdiegusios vidaus kontrolés sistemas, kuriomis tinkamai
mazinama visa atitinkama rizika, ypac susijusi su interesy konfliktais, suk¢iavimu, korupcija
ir dvigubu finansavimu. Jei nustatoma kontrolés sistemy trikumy, gali biiti nustatytos
konkrecios tarpinés reikSmés tiems trukumames iStaisyti, kuriy pasiekimas yra iSankstiné bet
kokio mokéjimo pagal EGADP salyga (iSskyrus iSankstinj finansavimg). Komisija gali
jsikisti, jei valstybés narés nevykdo savo kontrolés pareigy. Komisija turi teise susigrazinti
finansavima, jei:

e ji pastebi suk¢iavimo, korupcijos ar interesy konflikty atveji, kuris turi jtakos ES
finansiniams interesams ir kurio atitinkama valstybé nar¢ nei§sprende;

e ji pastebi rimtg jsipareigojimy pagal finansavimo ar paskolos sutartj (jskaitant dviguba
finansavima) pazeidimg arba

e jinustato, kad tarpinés ir siektinos reikSmeés nebuvo tinkamai pasiektos.

Be to, Komisija atliks tarpiniy ir siektiny reik§miy audita. Ji taip pat audituos valstybiy
nariy kontrolés sistemas sickdama nustatyti, ar jomis galima tinkamai uzkirsti kelig
sukéiavimui, korupcijai, interesy konfliktui ir dvigubam finansavimui, juos nustatyti ar
iStaisyti, taip pat ar nebuvo ir ar néra Siurk$ciy jsipareigojimy pazeidimy. Kilus abejoniy,
Komisija taip pat gali atlikti rizika grindziamg auditg ir kontrol¢. Ji neaudituos, ar valstybiy
nariy patirtos su EGADP susijusios iSlaidos atitinka ES ir nacionaling teis¢ (pvz., vieSyjy
pirkimy ar valstybés pagalbos taisykles). Atitinkamais atvejais Europos kovos su suk¢iavimu
tarnyba (OLAF), Europos Audito Riimai ir Europos prokuratiira vykdys savo atitinkamus
jgaliojimus.

Be to, vykdydama paramos mokymus, kuriuos Komisija rengia nacionalinéms valdzios
institucijoms, OLAF nacionalinéms valdzios institucijoms pristat¢ EGADP sukéiavimo
rizikos sistemos koncepcija. Valstybés narés taip pat raginamos pradéti tikslines rizikos
valdymo procediiras, susijusias su EGADP jgyvendinimu.

Komisijai taip pat zinoma, kad dél jos naujy skolinimosi ir skolinimo operacijy, susijusiy su
NGEU, padidéjo poreikis visuomenei ir investuotojams uZtikrinti pakankama
skaidruma, susijusi su EGADP laiméjimais ir ES finansine rizika.

Kalbant apie laiméjimus, Komisija parengé ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
rezultaty suvesting, i$ kurios matyti, kaip vyksta EGADP jgyvendinimas. Joje pateikiama
informacija apie tarpiniy ir siektiny reikSmiy bikle, taip pat ES lygmeniu apibendrinti
rezultatai, nustatyti pagal valstybiy nariy reguliariai teikiamus duomenis apie bendrus
rodiklius. Komisija taip pat sukir¢ NGEU Zzaliyjy obligacijy rodikliy suvestine, kad
visuomene¢ galéty realiuoju laiku susipazinti su priemonémis, kurios yra susijusios su klimatu
ir finansuojamos NGEU Zzaliyjy obligacijy 1éSomis, kuriy nemaza dalis skirta EGADP.
Naudodamiesi $ia rodikliy suvestine investuotojai gali analizuoti investavimo galimybes ir
stebéti, kaip jgyvendinamos NGEU Zaliosiomis obligacijomis finansuojamos priemongés.

Kalbant apie finansinj poveikj, Finansinio reglamento 250 straipsnyje jau nustatytas
reikalavimas, kad Komisija kasmet pateikty finansiniy priemoniuy, biudZeto garantijy ir
finansinés paramos apzvalgos ataskaita. Igyvendinant NGEU, Komisija papildomai
isipareigojo teikti metines, pusmecio ir ketvir¢io ataskaitas, skirtas konkreciai turtui ir



jsipareigojimams, atsirandantiems dél skolinimosi ir skolinimo operacijy pagal naujaja
ekonomikos gaivinimo priemong.

e 3.2. Glaudus bendradarbiavimas su nacionalinémis vykdomosiomis
institucijomis, kurioms taikomas pasidalijamasis valdymas

Uztikrinusi, kad nacionalinés vykdomosios institucijos (t.y. sanglaudos politikos
vadovaujanéiosios ir audito institucijos, bendros Zemés tkio politikos (BZUP) mokéjimo
agentiiros ir sertifikavimo jstaigos) veikia tinkamai, Komisija remiasi jy veikla, kad
panaudoty léSas pagal pasidalijamojo valdymo principa. Turédama iSsamiy ir detaliy
ziniy apie sistemy veikimg, Komisija gali nustatyti nacionaliniy valdymo ir Kontrolés
sistemy trilkumus ir taikyti visas turimas priemones, kad apsaugoty ES lésas.

Apskritai nacionaliniy vykdomuyjy institucijy darbas laikomas patikimu ir geru. Tik
nedaugeliu atveju, apie kuriuos informacija skaidriai pateikiama Komisijos generaliniy
direktoraty metinése veiklos ataskaitose ir Komisijos metinéje valdymo ir veiklos rezultaty
ataskaitoje, nustatomos problemos, dél kuriy Komisija turi imtis ryztingy veiksmy.

Sanglaudos politikos srityje Komisija kiekvienais metais imasi veiksmy, kad pagerinty
valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumg mazinant klaidy lygj. Ji padeda programy
institucijoms  rengdama  susitikimus, teikdama rekomendacijas ir mokymus bei
koordinuodama tarpvalstybiniy tinkly, kuriais siekiama dalytis geraja patirtimi ir skatinti

valdzios institucijas supaprastinti procediiras ir vengti nereikalingos administracinés nastos,
darba.

Nustaciusi atvejus, kai vadovaujanciosios institucijos nepastebi klaidy arba atskiros audito
institucijos netinkamai, neiSsamiai ir per velai nustato klaidas, Komisija reikalauja, kad jos
imtysi tiksliniy taisomyjy veiksmu savo kontrolés sistemai pagerinti. Komisija gali
paprasyti valstybiy nariy iStaisyti klaidas, jei jos jy iSkart neiStaiseé. Galiausiai tam tikromis
aplinkybémis Komisija gali sustabdyti arba nutraukti mokéjimus, kol gaus jrodymy, kad
buvo atlikti butini sistemos patobulinimai ir (arba) pritaikytos atitinkamos finansinés
pataisos.

BZUP srityje Komisija padéjo valstybéms naréms islaikyti zema klaidy lygj per pastaruosius
SeSerius metus keletg karty supaprastindama taisykles.

Be to, Komisija rengia susitikimus su mokéjimo agentiiromis, kuriuose dalijasi geraja
BZUP jgyvendinimo patirtimi ir informuoja jas apie strateginius klausimus, susijusius su
patikinimu, auditu ir jgyvendinimu, jskaitant ploto steb&jimo sistemos jgyvendinimg ir kovos
su suk¢iavimu bei interesy konflikty klausimus. Taip pat, siekiant pasidalyti geriausia
patirtimi ir teikti rekomendacijas jvairiais klausimais, reguliariai rengiami eksperty grupiy
susitikimai su sertifikavimo jstaigomis.

Atsizvelgdama j naujaja BZUP teisine sistema, Komisija taip pat pradéjo struktarinj dialoga
su valstybémis narémis. Tai apima raStus, susitikimus ir rekomendacijas, kuriais padedama
joms rengti BZUP strateginius planus.

Prireikus Komisija gali taikyti ir prevencines priemones (pavyzdziui, mokéjimy nutraukima,
sustabdyma ir sumazinima), ir taisomgsias priemones (grynyjy finansiniy pataisy forma). Jei
atliekant atitikties patvirtinimo procediiras nustatoma dideliy trikumy, Komisija gali



paprasyti valstybiy nariy parengti ir jgyvendinti veiksmy planus, kuriuose biity numatyti
taisomieji veiksmai ir aiSkus jy tvarkarastis.

Be to, Komisija toliau plétoja ir tobulina kovos su sukéiavimu priemones. Komisijos
kovos su sukéiavimu strategija suteikia Komisijai daugiau analitiniy geb¢jimy uzkirsti kelig
sukCiavimui ir jj nustatyti, taip pat gerinti bendradarbiavima kovojant su suk¢iavimu.

e 3.3. Pakankamo finansavimo skyrimas Komisijos auditui ir kontrolei

D¢l didesnés 1éSy sumos, kuri bus iSmokéta ateinanciais metais, Komisijai reikia papildomy
kontrolés ir audito pajégumy. Tod¢l su NGEU susijusioms uzduotims, jskaitant kontrole ir
audita, atlikti jdarbinama mazdaug 190 etato ekvivalenty (EE), o dar 94 EE Sioms
uzduotims atlikti jau perkelti i§ kity Komisijos padaliniy.

Komisija ne tik didina savo pajégumus darbuotojy skaiciaus pozitiriu, bet ir gerina audito
kokybe. Pavyzdziui, moksliniy tyrimy ir inovacijy politikos srityje Komisija rengia
informacines kampanijas ir intensyvius mokymus auditoriams; patobulino naujos
preliminariosios sutarties su iSorés audito jmonémis techning uzduotj ir surengé bendras
audito misijas, kuriose dalyvavo ir Komisijos audito tarnybos, ir iSorés audito jmongs.

¢ 3.4. Audito Rimy, OLAF ir Europos prokuratiiros stiprinimas

Atsizvelgdama ] padidéjus; darbo krivj, susijusj su naujomis Audito Riamy islaidy
programomis, biudzeto valdymo institucija laikinai (iki 2027 m.) patvirtino 20 papildomy
Audito Riimy etaty.

PanaSiai numatyta 2022 m. OLAF skirti septynis papildomus iSorés darbuotojus, kurie
padéty jai spresti padidéjusio darbo kriivio problemas. Pasitilyme dél 2023 m. biudZeto
projekto numatyta del papildomo darbo kriivio, jskaitant NGEU, j OLAF i§ kity Komisijos
padaliniy perkelti SeSis papildomus etatus.

Galiausiai 2022 biudZetiniais metais Europos prokuratiira beveik padvigubins savo
darbuotojy skaiciy — atsiras 118 papildomy etaty. Komisija sitilo konsoliduoti §j reikSminga
Europos prokurattros iStekliy sustiprinimg §] naujg darbuotojy skaiciy iSlaikant 2023 m.
biudzeto projekte.

¢ 3.5 Daugiau nei biudZeto apsauga: teiséty 1éSy gavéjy apsauga, atgrasymas nuo
netinkamo ES 1éSy naudojimo ir persekiojimas uz tai

ES sukiiré¢ daugiapakope (ES, nacionalinio ir regioninio lygmens) valdymo ir kontrolés
sistemg, kuri uZztikrina jos biudzeto apsauga. ES turi ne tik apsaugoti savo biudZeta, bet ir
uztikrinti, kad buty apsaugoti teiséti 1éSu gavéjai ir nesusidaryty jspudis, kad galima
iSvengti bausmés uz suk¢iavimg ar korupcija.

Todél ES sustiprino savo teisminius pajégumus. Naujai pradéjusi veikti Europos
prokuratiira gali tiesiogiai vykdyti baudZiamajj persekiojima uz nusikaltimus ES finansiniams
interesams. Europos prokuratiiros atsiradimas ES kovos su suk¢iavimu srityje labai padeda
atgrasyti nuo netinkamo ES 1éSy naudojimo ir galiausiai uztikrina placigjg visuomeng, kad
sukc¢iai ir korumpuoti politikai néra virSesni uz jstatyma.

Valstybéms naréms, kurios nedalyvauja Europos prokuratiros veikloje, toliau taikoma
dabartiné kovos su suk¢iavimu, nukreiptu prie$ ES finansinius interesus, sistema. OLAF, kuri



sustipré¢jo neseniai perziliréjus jos reglamenta, ir toliau vykdys administracinius tyrimus
visose valstybése narése ir bendradarbiaus su nacionalinémis valdzios institucijomis.

Siekdama uZtikrinti, kad ES imonés nenukentéty nuo nesaZiningos konkurencijos, ES
taip pat parengé vieSyju pirkimy taisykles, kuriomis uztikrinama, kad vieSojo pirkimo
sutartys buty sudaromos taikant skaidrias, nediskriminacines ir konkurencingas konkurso
procediras. Be to, Europos Parlamentui ir Tarybai (teisés akty leid¢jams) prieémus
Tarptautiniy vieSyju pirkimy priemone, Komisija turéty galimybe priimti sprendima,
kuriuo buty apsunkinta galimybé konkurso dalyviams i§ ES nepriklausanciy Saliy, kurios
nesilaiko tokiy paciy taisykliy, sudaryti ES vieSojo pirkimo sutartis.

2021 m. Komisija taip pat pasitlé reglamenta, kuriuo siekiama spresti uzsienio subsidiju
daromo konkurencijos iSkraipymo vidaus rinkoje problema.

Sias naujas priemones papildo naujasis bendras salygy taikymo rezimas.

4. TEISINES VALSTYBES PRINCIPAS IR PAGRINDINES VERTYBES

Reglamentas dél bendro ES biudZeto apsaugos salygy rezimo! (toliau — Salygy reglamentas)
jsigaliojo ir yra taikomas nuo 2021 m. sausio 1 d. Jis taikomas visiems atitinkamiems teisinés
valstybés principy paZeidimams valstybéje naréje, kurie daro pakankamai tiesioginj poveikj
patikimam ES biudzeto finansy valdymui arba ES finansiniy interesy apsaugai arba kelia
didelj pavojy, kad toks poveikis bus daromas.

Pagal Salygy reglamentg ES gali imtis priemoniy (pvz., sustabdyti mokéjimus arba taikyti
finansines pataisas), kad apsaugotuy ES biudZeta, tuo pat metu uztikrindama, kad galutiniai
ES 1éSy gavéjai ir toliau gauty iSmokas tiesiogiai i§ atitinkamy valstybiy nariy.

2021 m. kovo mén. Vengrija ir Lenkija apskundé Salygy reglamenta Europos Sajungos
Teisingumo Teismui (ESTT). 2022 m. vasario 16 d. ESTT jy skundus atmeté ir patvirtino
Salygy reglamento galiojima?. 2022 m. kovo 2 d. Komisija paskelbé reglamento taikymo
gaires, kuriose atsizvelgta | ESTT sprendima.

2022 m. balandzio 27 d. Komisija i$siunté Vengrijai rasytinj pranesimg. Tai yra pirmasis
Salygy reglamente nustatytos procediiros, kuria siekiama apsaugoti ES biudZeta, zingsnis,

kuriuo atitinkama valstybé naré paskatinama imtis veiksmingy taisomyjy priemoniy arba
Taryba — patvirtinti priemones.

Salygy reglamentas papildo kitas ES teisés aktuose nustatytas biudZeto apsaugos priemones ir
proceduras. Jos apima OLAF atlieckamus tyrimus, patikrinimus ir auditg bei finansines
pataisas.

Be siy kity priemoniy ir procediry, Finansiniame reglamente nustatyti jpareigojimai ir
mechanizmai, kuriais siekiama uztikrinti, kad ES 1éSos iSorés veiksmy srityje neatitekty
subjektams ar asmenims, pazeidziantiems teisinés valstybés ir demokratijos principus.

Teisinés valstybés principas ir pagarba Zmogaus teiséms paramg gaunanciose Salyse, taip pat
pagrindinés ES vertybés toliau jtvirtinamos pagrindiniuose su iSorés finansavimu

12020 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro
Sajungos biudZeto apsaugos sglygy rezimo (OL L 433 1, 2020 12 22, p. 1).
2 Bylos C-156/21 Vengrija / Parlamentas ir Taryba ir C-157/21 Lenkija / Parlamentas ir Taryba.
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susijusiuose teisés aktuose, jskaitant Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemoneg ,,Globali Europa“ (KVTBP-GE) ir Pasirengimo narystei
pagalbos priemone (PNPP I1I). Pagal KVTBP-GE ES 1éSomis negalima finansuoti jokiy
veiksmy ar priemoniy, dél kuriy Salyse partnerése galéty biiti pazeidziamos zmogaus teisés.
Pagal PNPP III Komisija, spresdama, kokig pagalbg teikti, nagrinéja esamas pagrindiniy
teisiy garantijas pagalbg gaunancioje Salyje.

Abiejuose dokumentuose numatyta galimybé keisti pagalba, kad biity uZtikrinta
atitiktis demokratijos principams, Zmogaus teiséms arba teisinés valstybés principui.

Galiausiai Komisija skiria 1éSas laikydamasi ES ribojamuyjuy priemoniy (sankcijy) ir jas
taikydama.

5. KOMISIJOS PASIULYMAI STIPRINTI ES LESU STEBEJIMO, KONTROLES IR AUDITO
SKAITMENINIMA TIKSLINGAI KOREGUOJANT FINANSIN] REGLAMENTA

Igyvendinant 2021-2027 m. DFP ir NGEU, Komisija pateiké pasitilymy gerinti duomeny
apie ES lésy gavéjus kokybe ir saveikuma, biudzetas vykdomas pagal pasidalijamojo
valdymo principa ir EGADP.

Teisés akty leidéjai pritaré Komisijos pasitilymui reikalauti, kad valstybés narés registruoty ir
saugoty duomenis apie ES finansavimo gavéjus ir ty gavéjy tikruosius savininkus. BZUP
atveju valstybés narés, jei taikytina, rinks duomenis apie grupes, kurioms priklauso paramos
gavéjai.

Komisija nori pasinaudoti tiksliniu Finansinio reglamento koregavimu, kad dar labiau
pagerinty 1éSy naudojimo stebéjima ir skaidruma. Komisija pasiiilé reikalauti, kad ES
biudzetg vykdancios valstybés narés (ir kiti subjektai) bent karta per metus Komisijai siysty
informacija apie ES 1éSy gavéjus tose valstybése narése (arba, kity subjekty atveju, jy
atsakomybes srityse). Komisija papildyty Sig informacijg savo turimais duomenimis apie
tiesioginj valdyma ir bity atsakinga uz informacijos konsolidavima, centralizavimg ir
skelbimg vienoje svetainéje esancioje duomenu bazéje, kuri apimty visus valdymo
biidus. Sukurta bendra svetainé buty patobulinta Finansinio skaidrumo sistemos, $iuo
metu naudojamos tiesioginiam valdymui, versija.

Tikslinis Finansinio reglamento koregavimas taip pat suteikia galimybe dar labiau apsaugoti
ES biudZeta nuo paZeidimy, sukéiavimo, korupcijos ir interesy konflikty.

- Pirma, Komisija pasiiil¢ nustatyti, kad duomeny gavybai ir rizikes vertinimui
bity privaloma naudoti bendra integruota IT sistema. Si IT sistema leidzia
nustatyti priemones, sutartis ir paramos gavejus, kurie gali buti paZzeidziami dél
pazeidimy, suk¢iavimo, korupcijos ir interesy konflikty. Komisija 8ig IT priemong,
kuri vadinamg ,,Arachne®, sukiir¢ ir pateiké valstybéms naréms, vykdancioms ES
biudzeta pagal pasidalijamojo valdymo principa ir EGADP. Siuo metu ,,Arachne®
naudojimas yra savanoriSkas. Ji jau placiai naudojama sanglaudos politikos srityje ir
pradedama taikyti Zemés tkio iSlaidoms, ta¢iau privalomas jos naudojimas bty
svarbus zingsnis ] priekj.

- Antra, Komisija taip pat sitilo iSplésti ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti
procediiroje sistemos (EDES) taikymo sritj ir efektyvumg. Sig sistemag sudaro
priemonés, skirtos apsisaugoti nuo nesgziningy ar nepatikimy ekonominés veiklos



vykdytojy. Visy pirma, EDES leidzia leidimus suteikiantiems pareiginams
ankstyvame etape aptikti ir galbut jtraukti j juodaji sarasa (pasalinti) suk¢iaujancius
arba nepatikimus ekonominés veiklos vykdytojus. Komisija pasialé tikslingiau
taikyti EDES tiek pasidalijamojo valdymo, tiek tiesioginio valdymo léSoms, kai 1éSos
iSmokamos kaip finansiniai jnaSai valstybéms naréms, pavyzdziui, pagal EGADP
(t. y. esant rimtam pagrindui uzdrausti dalyvauti, Komisija galéty imtis veiksmy).
Taip pat siekiama uztikrinti, kad ES lygmeniu priimami sprendimai dél draudimo
dalyvauti buty vykdomi nacionaliniu lygmeniu pagal pasidalijamojo valdymo
principa. Komisija taip pat pasiiile leisti, kad su pagrindiniu subjektu, kuriam
uzdrausta dalyvauti, susijusiems subjektams ir (arba) jo tikriesiems savininkams biity
draudziama dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir taip gauti ES 1&sy.

- Trecia, jei teisés akty leidéjai pritars sitilomam Finansinio reglamento koregavimui,
pasitelkus skaitmeninimg ir naujas technologijas, pavyzdziui, masiny mokymasi,
robotikos procesy automatizavimg ir dirbtinj intelekta, padidés kontrolés ir audito
veiksmingumas ir kokybé. Tai savo ruoztu turéty padéti dar labiau uztikrinti tinkama
ES 1éSy naudojima, kartu mazinant audito ir kontrolés iSlaidas.

6. ES BIUDZETO VYKDYMO REZULTATAI

Kaip pabrézta 2021 m. birzelio 8 d. komunikate (COM(2021) 366), Komisija didziausig
svarbg teikia kuo didesniam ES iSlaidy efektyvumui ir yra pasiryzusi toliau uztikrinti, kad
ES islaidos duoty naudos, kuri padéty ES siekti savo tiksly.

Kalbant apie 2021-2027 m. DFP, jau padaryta didelé pazanga vykdant veiklos rezultaty
stebéseng. Komisija racionalizavo jvairiy ES iSlaidy programy pagrindinius veiklos
rezultaty rodiklius ir jtrauké juos j atitinkamus pagrindinius teisés aktus. Ji taip pat
padidino informacijos apie veiklos rezultatus prieinamumg, pavyzdZiui, ja skelbdama
specialiose veiklos rezultaty svetainése. Be to, athaujinamos arba kuriamos metodikos,
kuriomis siekiama geriau jvertinti jvairiu ES iSlaidy programu indéli jgyvendinant
horizontaliuosius prioritetus. 2021 m. metingje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje
nurodyta, kiek 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. DFP prisidedama prie su klimatu susijusiy
veiksmy. Kalbant apie 2021-2027 m. DFP, buvo atnaujinta su klimatu susijusiy islaidy
stebéjimo metodika, kad ji biity nuosekliai taikoma jvairiose i§laidy programose, jskaitant
EGADP, ir sustiprinta bendru reikalavimu, kad finansuojamos intervencinés priemonés
nepadaryty didelés Zalos ES aplinkosaugos tikslams. Si metodika i§samiai aprasyta Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente® , Klimato aspekto integravimo architektiira 2021-2027 m.
DFP*“ (SWD(2022) 225 final).

Laikydamasi jsipareigojimy pagal Tarpinstitucinj susitarimg, priimta kartu su DFP
reglamentu, Komisija taip pat padaré¢ pazangg nustatydama su biologine jvairove susijusiu
iSlaidy steb¢jimo metodika, kurig Komisija naudos stebédama, kaip laikomasi 2024, 2026 ir
2027 m. biudzety islaidy jsipareigojimy $ioje srityje.

Didelé pazanga padaryta ir integruojant lyciy lygybe i ES politikg ir biudzeta. Komisija
parengg jvairiy priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad rengiant, jgyvendinant, stebint ir
vertinant ES politika, teisés aktus ir finansavimo programas visada biity atsizvelgiama i

3 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2022) 225 final ,Klimato aspekto integravimo architektira
2021-2027 m. daugiametéje finansinéje programoje”.
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lygybe (jskaitant ly¢iy lygybe). Be to, laikantis ly¢iy lygybés strategijos, visuose Komisijos
departamentuose buvo paskirtas lygybés koordinatorius.

Taip pat, laikydamasi savo jsipareigojimo, numatyto 2020—2025 m. lyCiy lygybés strategijoje,
ir Tarpinstitucinio susitarimo dél 2021-2027 m. DFP, Komisija rengia metodika, pagal
kuria bus stebimos viso ES biudZeto atitinkamos su ly¢iu lygybe susijusios iSlaidos.
2023 m. biudzeto projekte Komisija siiilo §ig metodika pirma karta bandomuoju etapu taikyti
visoms programoms. Siuo pagrindu 2021 m. metinéje valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitoje
nurodyta, kiek 2021-2027 m. DFP prisidedama prie ly¢iy lygybés skatinimo.

Be to, 2021 m. Komisija surengé darbuotojams skirtus mokymo kursus apie tai, kodél ir
kaip tinkamai atsizvelgti i lyCiy lygybe visuose ES veiksmy etapuose, iskaitant ES biudzeta.
Tokius specializuotus mokymo kursus Komisija rengs ir 2022 m.

Be to, Komisija taip pat pradé¢jo bandomajj darba, susijusj su metodikomis, kuriomis
sieckiama jvertinti bendrg ES iSlaidy programuy poveiki ES tikslams klimato ir skaitmeninés
pertvarkos srityse.

7. TAISYKLIU IR PROCEDUROS, TAIKOMU PAREISKEJAMS, SIEKIANTIEMS GAUTI ES
LESU, SUPAPRASTINIMAS

Paprastos finansavimo taisyklés ir procediiros yra labai svarbios, kad pareiskéjai galéty
gauti ES 1¢8y, ypac tie, kuriy patirtis ir administraciniai gebéjimai yra riboti, pavyzdziui,
mazosios ir vidutinés jmonés (MVI]). Komisijos supaprastintos taisyklés taip pat turéty turéti
teigiama poveikj maZzinant klaidy lygi. 2018 m. persvarstant Finansini reglamenta buvo
nustatyti papildomi supaprastinimai, pavyzdziui, sumazintas i§ pareiSkéjy prasomos
informacijos kiekis, nedubliuojami patikrinimai ir auditai, daZniau naudojamos supaprastintos
dotacijy formos.

Pastaraisiais metais Komisija émési dar keliy supaprastinimo iniciatyvy. Iki 2022 m. beveik
visos Komisijos tiesiogiai valdomos programos bus perkeltos j elektronine sistema ,,e-
Grants“, kad visi pareiSkéjai, siekiantys gauti ES dotacijas, galéty naudotis elektronine
,»vieno langelio® sistema. Pareiskeéjai taip pat naudos tuos pacius elektroninius dokumentus ir
tas pacias sklandzias elektronines procediiras viso dotacijy skyrimo proceso metu. Be to,
Komisija atnaujina Anotuota susitarimg dél dotacijos, kuriuo galés naudotis pareiskéjai ir
dotacijy gaveéjai, kad visi jie gauty nuoseklias ir praktines rekomendacijas.

Be to, Komisija, teikdama dotacijas, dazniau naudoja supaprastinta iSlaidy apmokéjima
(SIA). Taip yra todél, kad supaprastintos finansavimo formos, pavyzdziui, vieneto sagnaudos
ir fiksuotosios sumos, gali labai sumazinti administracing nastg ir yra glaudZiau susijusios su
faktiniu finansuojamy veiksmy jgyvendinimu.

Fiksuotosios sumos finansavimas pagal finansavimo programg ,,Europos horizontas“ bus
pradedamas taikyti laipsniskai nuo 2022 m., o pirma didelé banga numatyta 2023 m.
Komisija taip pat kuria vieneto sanaudy sistema, skirta i§laidoms personalui. Si priemoné
turi didziuli potencialg, nes iSlaidos personalui sudaro daugiau kaip 60 proc. vidutinés
dotacijos biudzeto ir yra bene didziausias klaidy Saltinis. Kartu su S$iais supaprastinimais
Komisija teikia parama programos ,Europos horizontas“ pareiSkéjams rengdama
komunikacijos kampanijas, jskaitant praktinius seminarus, ir orientuojasi } labiau ]
klaidas linkusius paramos gavéjus, pavyzdziui, MV] ir pirma karta paraiskas teikiancius
pareiskéjus.



Komisija taip pat skatina valstybes nares naudoti SIA sanglaudos ir zemés tkio politikos
srityje, padédama nacionalinéms valdzios institucijoms rengti ir vertinti SIA schemas 2021—
2027 m. programoms. Tai ilgainiui sumazins administracing nastg daugeliui pareiskéjy,
kuriems taikomas pasidalijamasis valdymas.

Galiausiai, naujasis BZUP jgyvendinimo modelis suteikia lankstumo valstybéms naréms,
kad jos galéty rengti Zemés iikio intervencines priemones atsizvelgdamos | savo Zemés iikio
realijas ir poreikius, kartu nepazeisdamos bendryjy Sajungos taisykliy. Naujasis modelis
turéty padéti sumazinti sudétinguma ir klaidy skaiciy.

8. NEIVYKDYTI BIUDZETINIAI [SIPAREIGOJIMAI — RESTE A LIQUIDER (RAL)

Nejvykdyty jsipareigojimy lygis (vadinamas RAL, i§ pranciizy kalbos iSvertus reste a
liquider), atsirades dél 2021-2027 m. DFP ir ankstesniy DFP, 2021 m. sumazéjo. Ta
daugiausia lémé pagreitinti mokéjimai, atliekami pagal vykdomas sanglaudos politikos
programas, o naujos kartos sanglaudos fondus numatoma pradéti naudoti tik 2022 m.
Sanglaudos finansavimas sudaro didziausiag RAL dalj, todé¢l turi ypatinga jtaka viso RAL
einamajai raidai.

Priesingai, atsiZvelgiant i NGEU, 2021 m. RAL verté nominaliai padidéjo. NGEU laikinai
didina bendrg RAL lygj, kuris didZiausig reikSme pasieks 2023 m. pabaigoje (paskutiniai
metai, kai galima prisiimti NGEU jsipareigojimus). Su NGEU susieti RAL bus pradéti
vykdyti 2024 m. ir tai tesis iki 2026 m. pabaigos, t.y. iki galutinio NGEU mokéjimy
uzbaigimo termino.

2021-2027 m. laikotarpiui Komisija pasiiilé keleta supaprastinimo priemoniy, kuriomis
siekiama palengvinti ir paspartinti sanglaudos politikos jgyvendinimg. Nors dauguma Siy
pasitilymy buvo priimti, Komisija apgailestauja, kad nebuvo pritarta grizimui prie ,,n + 2¢
jsipareigojimy panaikinimo taisyklés, isskyrus BZUP Europos Zzemés iikio fonda kaimo
plétrai, kuriam vietoje ,,n + 3* bus taikoma ,,n + 2 jsipareigojimy panaikinimo taisykle.
Siame ankstyvame naujojo biudZeto ciklo etape Komisija mano, kad 2021-2027 m. DFP
laikotarpiu iSliks trys veiksniai, dél kuriy nominaliai didéjancio RAL tendencija isliks: 1)
sprendimas toliau taikyti ,,n+3* jsipareigojimy panaikinimo taisykle, taikomg didZiausiai
iSlaidy daliai; 2) tai, kad dél teisés akty, reglamentuojanciy dauguma pasidalijamojo valdymo
1éSy, buvo susitarta tik veélyvame etape ir 3) tai, kad nacionalinés valdzios institucijos
ateinanciais metais daugiausia démesio skirs NGEU.

Visy pirma, 2021-2027 m. nacionaliniy ir regioniniy programy sanglaudos politikos srityje
rengimui jtakos turéjo ne tik vélyvas 2021-2027 m. DFP priémimas, bet ir tai, kad
pasirengimas valstybése narése vyko lygiagre€iai su nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany rengimu. Kai kurioms valstybéms naréms tai kélé sunkumy. Vis
délto Komisija tikisi, kad dél visy programy bus susitarta iki 2022 m. pabaigos.

Svarbus papildomas rodiklis vertinant RAL yra palyginimas su ES ekonomikos dydziu
(matuojamu, pvz., pagal bendrasias nacionalines pajamas arba BNP). Numatoma, kad nuo
2021 m. pabaigos iki 2027 m. pabaigos RAL (i$skyrus su NGEU susieta RAL) sumazés nuo
1,7 proc. iki 1,6 proc. ES BNP. Tai rodo, kad nominalyji RAL augima nusveria
nominalusis ES ekonomikos augimas. RAL egzistavimas savaime nereiskia, kad biudzetas
nebuvo jvykdytas, bet yra grieZtai susijes su laiko tarpu tarp jsipareigojimy ir mokéjimy.
Galiausiai Komisija primena, kad, viena vertus, pareiga priimti biudzeta galiausiai tenka
biudzeto valdymo institucijai ir apima pakankamg mok¢jimy asignavimy lygio numatyma, ir,
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kita vertus, daugumos fondy jgyvendinimg valdo nacionalinés valdzios institucijos ir jis
daugiausia priklauso nuo taisykliy, kurias nustaté teisés akty leidéjai atitinkamuose
pagrindiniuose teisés aktuose. Komisija ir toliau glaudziai bendradarbiaus su Europos
Parlamentu ir Taryba, taip pat su nacionalinémis vykdomosiomis institucijomis.

9. BIUDZETO [VYKDYMO PATVIRTINIMO PROCEDUROS SUTRUMPINIMAS

Komisija pritaria sinlymui dél trumpesnés biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediiros.
Ji pateiké 2020 m. ir 2021 m. konsoliduotgsias ES finansines ataskaitas vienu ménesiu
ankséiau teisés aktuose numatyto termino (2021 m. ir 2022 m. liepos 31 d.). Siais dvejais
metais Komisija taip pat keliomis savaitémis anks¢iau paskelbé meting valdymo ir veiklos
rezultaty ataskaitg. Dar anksc¢iau paskelbti meting valdymo ir veiklos rezultaty ataskaitg biity
sudétinga, nes ] kai kurias metines veiklos ataskaitas, kuriomis grindziama metiné valdymo ir
veiklos rezultaty ataskaita, turi bati jtraukta informacija, gauta i§ valstybiy nariy. Sia
informacija Komisija gauna ne anksciau kaip vasario mén. ir reikia laiko jai jvertinti.

Be to, gerokai sutrumpinus biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediirg, Audito Riimai turéty
ankséiau paskelbti savo metine ataskaitg, o Taryba — anks¢iau priimti biudzeto jvykdymo
patvirtinimo rekomendacija.

10. ZVILGSNIS [ ATEIT]

Komisija yra jsipareigojusi siekti rezultaty jgyvendinant prioritetus, kuriuos Europos
Parlamentas ir Taryba jvardijo atlik¢ 2020 m. biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira. Ji
taip pat yra pasirengusi spresti naujai kylancias problemas, kurias ne visada galima numatyti
ir ] kurias Komisija paprastai turi reaguoti greitai ir labai lanksciai. Naujausia i§ jy — Rusijos
invazija j Ukraing. 2022 m. geguzés 18 d. Komisija pateiké dokumenty rinkinj, kuriuo
siekiama reaguoti | $io karo sukeltas problemas, jskaitant energijos tiekimo sauguma, ES
investicijy | gynyba deficitg ir ilgalaikj Ukrainos atkirimg. Visa tai daro poveikj ES
biudZetui.

Yra pagrindo manyti, kad artimiausi ménesiai ir toliau pasizymés didZiuliu neapibréZtumu
ir problemomis.

Bet kuriuo atveju Komisija uZtikrins, kad mokes¢iy mokétojy pinigai ir toliau biity
leidZiami laikantis taisykliu ir darant kuo didesnj poveikj vietoje.

Komisija tikisi Europos Parlamento ir Tarybos paramos. Jos pasitlymai gali buti
1gyvendinti tik su jy pagalba. Biisimos diskusijos, ypa¢ dé¢l Finansinio reglamento perzitiros,
bus labai svarbios siekiant tobulinti ES biudzeto apsaugos mechanizmus ir padaryti ES 1¢Sy
stebéseng, kontrole ir auditg veiksmingesnius ir efektyvesnius.

k % %k
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