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2022 m. Sengeno erdvés padéties ataskaita

Sengeno erdveé be vidaus sieny kontrolés (toliau — Sengeno erdvé) yra vienas is istoriniy Europos
integracijos laiméjimy. Nuo tada, kai 1985 m. buvo jtvirtinti jos pagrindai, ji pakeité kasdieng
milijony Zmoniy tikrove. Sengeno projektas pasSalino kliitis, suartino Zmones ir sustiprino
Europos ekonomikq. Zmoniy, prekiy ir paslaugy judéjimo Sgjungoje greitis padeda skatinti
Europos konkurencingumgq, kurti darbo vietas ir skatinti ekonomikos augimq.

Taip pat sukurta gengeno erdvé suvienijo Zemyng, nustatant sieny neturincig erdve, tapusiq visy
europieciy simboliu. Ji sulaukia visuotinés paramos*. Visai europieciy kartai sunku jsivaizduoti,
kad jiems biity taikomi patikrinimai kertant ES vidaus sienas. Dél Sengeno erdvés pilieciai gali
sklandZiai keliauti is vienos valstybés narés j kitq darbo reikalais, norédami studijuoti ar tyrinéti.
Be to, Sengeno erdveés neturéjimo kaina biity itin didelé?, kaip neseniai aiskiai parodé COVID-19
pandemija.

Is tiesy keletas pastaryjy mety kriziy parode, kad Sio laiméjimo negalima laikyti savaime
suprantamu dalyku. 2015 m. Sengeno erdvé susidiré su pirmuoju svarbiu migracijos krizés
iibandymu ir jvairiomis rimtomis grésmémis saugumui Pastaruoju metu dél pandemijos kilo

ovvo—

vy —

esmes veikia geral. Tai patvirtina regullamq Sengeno erdveés vertinimy rezultataz, i kuriy matyti
tik keli sisteminiy tritkumy atvejai, taip pat kitos priemonés, kurias esame jdiege Sengeno erdvés
veikimui ir nacionaliniams valstybiy nariy sieny kontrolés pajégumams jvertinti.

Pastaraisiais metais Sengeno sistema susidiiré su per jvairias krizes kilusiais isbandymais, kurie
lemé ad hoc politines diskusijas Sengeno klausimais. Kaip niekad akivaizdu, kad Sengeno
laiméjimai neturéty biti laikomi savaime suprantamu dalyku. Visi pastarojo meto uzZdaviniai
isryskino poreikj imtis rystingy veiksmy siekiant pagerinti Sengeno erdvés valdymo struktiirg, kad
biity uztikrintas tinkamas jos veikimas. 2020 m. lapkricio mén. Komisija jsteigé metinj Sengeno
forumg, kuris yra pirmas zingsnis skatinant jtraukius politinius debatus, kuriais siekiama sukurti
tarpusavio pasitikéjimu grindziamq stipresne Sengeno erdve. Auksto lygio politiniai debatai
patvirtino tvirtesnio Sengeno valdymo poreikj — tai buvo pakartota 2021 m. geguzés mén.
ivkusiame antrajame Sengeno forume.

Siomis aplinkybémis Komisija sukiiré naujg Sengeno erdvés valdymo modelj, t. y. Sengeno ciklg,
kuriuo uztikrinamas reguliarus Sengeno padéties patikrinimas. Po Lilyje surengtame TVR tarybos
posédyje jvykusiy diskusijy Sie planai pradéti fgyvendinti 2022 m. kovo 3 d. jvykusiame pirmajame
Sengeno tarybos posedy]e Sengeno erdvez bendram pI’OJektUI — rezkalmgas bendras atsakas i
jsipareigojimas. Naujuoju reglamentu, kuriuo keiciamas Sengeno vertinimo ir stebésenos
mechanizmas, siekiama toliau prisidéti prie Sio tikslo uZtikrinant greitq trithkumy nustatymq ir
veiksmingas tolesniy veiksmy procediiras.

Sis sustiprintas valdymas yra labai svarbus vykdant tolesne veiklg, susijusig su 2021 m.
birZelio mén. Komisijos pateiktoje Sengeno strategijoje nustatyta plataus uzmojo Sengeno erdvés

12021-2022 m. ziemos ,,Eurobarometro* apklausa.
2 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/581383/EPRS_STU%282016%29581383 EN.pdf
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darbotvarke. Siekiant, kad Sengeno erdvé tapty stipresné ir atsparesné, biitina skubiai patvirtinti
grieztesne teisés akty sistemq ir jq jgyvendinti.

Sioje Sengeno erdvés padéties ataskaitoje nustatomi pagrindiniai naujo Sengeno erdveés valdymo
modelio elementai, apzvelgiamas bendras Sengeno strategijos ir jos atskiry komponenty
igyvendinimas, taip pat nustatomi 2022-2023 m. Sengeno erdvés prioritetai. Joje taip pat
aptariami Komisijos teisiniai jsipareigojimai® teikti padéties dél vidaus sieny kontrolés nebuvimo
ataskaitas, Sengeno vertinimy rezultatus ir rekomendacijy jgyvendinimo padéties ataskaitas. Si
ataskaita yra bisimy ataskaity pavyzdys: vykdant pirmg metinio Sengeno ciklo etapq, kiekviena
biisima Sengeno erdvés padéties ataskaita turéty biiti pradéta rengti teikiant metines ataskaitas
apie Sengeno padéti, nustatant ateinanciy mety prioritetus ir siekiant uztikrinti, kad atitinkamy
mety pabaigoje biity aptarta padaryta pazanga. Sengeno erdvés padéties ataskaita turéty biiti
intensyvesnio politinio dialogo, stebésenos ir Sengeno acquis vykdymo uztikrinimo pagrindas.

1. Sengeno erdvés valdymo stiprinimas

Sioje srityje, kuri priklauso nuo valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo ir galiausiai nuo teisingo ir
veiksmingo Sengeno teisinés sistemos jgyvendinimo, reikalingas tvirtas ir struktirizuotas
valdymas. Po pirmajame* ir antrajame® Sengeno forumuose® Vykusm dlskusuq ir siekiant i§ tiesy
sustiprinti Sengeno erdve ilguoju laikotarpiu, buvo sukurtas naujas Sengeno erdvés valdymo
modelis. 2022 m. kovo mén. jvykusiame pirmajame Sengeno tarybos posédyje valstybés narés dar
karta patvirtino §j poreikj ir patvirtino Komisijos pateikta Sengeno cikla. Siame cikle numatytas
reguliarus Sengeno padéties patikrinimas, sudarantis salygas anksti nustatyti problemas, kad biity
uztikrinta bendra atsakomybé ir skatinamas atitinkamy priemoniy taikymas.

Metinio Sengeno ciklo pradZia — metiné Sengeno padéties ataskaita, kuria remdamasi
Komisija inicijuoja valdymo procesa nustatydama pagrindinius Sengeno erdvés uzdavinius ir
prioritetinius veiksmus, kuriuos reikia spresti tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmeniu.
Vykdydama Sengeno cikla, siekdama pateikti naujausw; informacija apie padétj Sengeno erdvéje,
Komisija reguliariai pristatys Sengeno barometra}

Tarpinstitucinés diskusijos Sengeno forume ir politiniai svarstymai birzelio mén. vykusiame
Sengeno tarybos® posédyje suteiks reikiama politinj postimj pagrindiniais strateginiais
klausimais. Jgyvendinant prioritetinius veiksmus reikés visy jsitraukimo. Sengeno valdymo
modelis — pagrindas, kuriuo uztikrinama tinkama tolesné veikla, reguliariai kei¢iantis informacija
apie bendrus uzdavinius, koordinuotus sprendimus ir dalijantis gergja patirtimi, kad biity sudarytos

3 Sioje ataskaitoje aptariamas Komisijos teisinis jsipareigojimas teikti ataskaitas pagal Tarybos Reglamento
1053/2013, kuriuo sukuriamas tikrinimo, kaip taikoma Sengeno acquis, vertinimo ir stebésenos mechanizmas, 20
straipsnj ir Sengeno sieny kodekso (Reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per
sienas, Sgjungos kodekso) 33 straipsnj. Ja taip pat siekiama uztikrinti sgsaja su kitomis panaSiomis ataskaitomis,
kuriose iki §iol nagrinéti jvair@is elementai, susije su Sengeno erdvés padétimi, Komunikatu ,,Grjzimas prie Sengeno
erdvés nuostaty“, reguliariomis Europos migracijos darbotvarkés jgyvendinimo ataskaitomis, migracijos ir
prieglobs¢io ataskaitomis, sistemingy patikrinimy ataskaita, sgveikumo ataskaita (-omis), saugumo sgjungos pazangos
ataskaita.

42020 m. lapkricio 30 d.

52021 m. geguzés 17 d.

6 Siekdama skatinti konkretesnj bendradarbiavimg ir tarpusavio pasitikéjimg, Komisija jsteigé Sengeno foruma, kurio
tikslas — suteikti politinj postiimj, jvertinant pasiektus laimé&jimus ir iSkilusias klifitis bei nustatant tolesnius veiksmus
Sengeno srityje.

7 Sengeno barometra Komisija pristaté 2022 m. kovo mén. jvykusiame pirmajame Sengeno tarybos posédyje.

8 Sengeno taryba yra ES Tarybai pirmininkaujanéios Pranciizijos iniciatyva, jsteigta vykdant Teisingumo ir vidaus
reikaly tarybos programa Misraus komiteto formatu (t. y. taip pat jtraukiant Sengeno asocijuotasias alis — Islandija,
Norvegija, Sveicarija ir Lichteniteing) ir skirta aukstu politiniu lygiu aptarti su Sengeno erdve susijusj klausima, j
diskusija jtraukti visus susijusius subjektus, visy pirma agentiiras.



salygos veiksmingai ir laiku jgyvendinti reikiamus veiksmus. Paskutiniais mety pabaigoje
jgyvendinamais etapais rengiamose diskusijose daugiausia démesio bus skiriama stebésenai, kaip
sprendziamos pagrindinés Sengeno problemos, jskaitant Europos sieny ir pakranéiy apsaugos
agenturos (toliau — Frontex) vykdomy operacijy gaires. Tai padés uztikrinti tvirtesnj politinj
jsipareigojima siekti bendro Europos Sengeno erdvés valdymo ir nustatyti kitam metiniam ciklui
bitinus veiksmus.

Siame naujame Sengeno valdymo modelyje itin svarby vaidmenj atliks naujasis Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizmas, kurj Komisija pasiilé 2021 m. birzelio mén. ir kurj
neseniai patvirtino Taryba. Tai bus pagrindinis mechanizmas, padésiantis nustatyti sunkumus, su
kuriais susiduria valstybés narés, ir uztikrinti skubius taisomuosius veiksmus. Tai padés iSvengti
bet koqu 1gyvendinimo problemy, ypa¢ dideliy trukumy atvejy, kurie gali darytl Salutinj poveikj
visoje Sengeno erdvéje. Greitai jgyvendinus $ig reforma bus uztikrinta, kad Sengeno erdvé turéty
veiksmingesne, strategiSkesn¢ ir lankstesne priemong, kuri sudarys salygas spresti naujus
sunkumus, reaguoti j pasikeitusias salygas ir prisitaikyti prie naujy aplinkybiy. Komisija jau imasi
reikiamy veiksmy, kad uztikrinty jos savalaikj ir veiksmingg taikymga.

Komisijos Sengeno koordinatorius vadovaus Sengeno ciklui ir ji koordinuos, derindamas
veiksmus su valstybémis narémis.

Sustiprintas Sengeno erdvés valdymas: f %2:’:;?:;.,“

2022 M. PIRMASIS SENGENO CIKLAS

Sengeno taryba:
Pirmininkaujancios e TVR tarybos posédis:
valstybés narés ataskaita P Bendras susitarimas dél
deél prioritety y sustiprinto valdymo

igyvendinimo padéties

Sengeno taryba:
Diskusija dél Sengeno
erdves padéties veiksmy

Sengeno taryba:
Sengeno ciklo

Eie S patvirtinimas
gairiy jgyvendinimo
padéties
Sengeno taryba: ' _
Auksto lygio Frontex valdancioji ——— & Sengeno erdves padeéties
taryba ataskaitos ir Sengeno
rezultaty suvestinés
patvirtinimas
: Sengeno taryba: i &
Diskusija dél Sengeno erdves padeties . gri?naasslf =engeno
ataskaitos ir politinis Sengeno veiksm_q pirmosids Sengeno erdvés
) .. qainy padeties ataskaitos
padéties patvirtinimas pristatymas
SAUSIS-BIRZELIS LIEPA-GRUODIS
o
Sengeno erdves padéties ataskaitos parengimas, pristatymas ir aptarimas Tarybos vykdomas sutarty prioritety jgyvendinimas

% Nuo 2023 m. Sengeno ciklas bus pradétas vasario mén. priemus Sengeno erdvés padéties ataskaitg.
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1 langelis. Pirmasis Sengeno ciklas. 2022-2023 m. prioritetai

Pagrindiniai Sengeno erdvés prioritetiniai veiksmai yra Sie:

1. Sustiprinti iSorés sieny valdyma.

2. Uztikrinti, kad vidaus sieny kontrolé biity kraStutinés priemonés, taikomos ribotg laikotarpj, ir
prireikus taikomos kartu su rizikos mazinimo priemonémis.

3. Sustiprinti vidaus sauguma stiprinant policijos bendradarbiavimg Sajungoje.

Siekiant iy tiksly bitina skubiai jgyvendinti Siuos prioritetinius veiksmus:

priimti ir jgyvendinti Europos integruoto sieny valdymo daugiamete strateging politika;
uztikrinti sistemingus visy keliautojy patikrinimus prie iSorés sieny;

iki 2023 m. laiku jgyvendinti nauja sieny valdymo IT architektiira ir saveikuma;

taikyti nauja Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizma;

uztikrinti visapusiska Frontex ir Europolo jgaliojimy jgyvendinima;

stiprinti nacionalines grazinimo sistemas;

visapusiskai naudotis turimomis tarpvalstybinio policijos bendradarbiavimo priemonémis;
panaikinti visg ilgalaike vidaus sieny kontrole.

Kitas svarbus teisés akty sistemos gerinimo prioritetas — greitai priimti Komisijos pateiktus pasitlymus,
jskaitant:

o Sengeno sieny kodekso pakeitima;
e pasialymus dél policijos bendradarbiavimo;
e pasialymg dél tikrinimo.

2. PaZanga jgyvendinant Sengeno strategija

Sengeno strategija Komisija nustaté gero Sengeno erdvés veikimo uztikrinimo priemones. Nuo jos
priemimo 2021 m. birZelio mén. dienos Komisija vykdo savo jsipareigojima ir uZtikrina, kad bty
greitai sitilomos priemonés, kuriomis grindziama Sengeno erdvé. Trys ramséiai, kuriais
grindziama Sengeno erdvé: veiksmingas iSorés sieny valdymas, priemonés, kuriomis
kompensuojamas kontrolés prie vidaus sieny nebuvimas, ir patikimas valdymas buvo
sustiprinti ir atnaujinti, kad biity galima veiksmingai reaguoti | naujas aplinkybes. Atéjo laikas
jgyvendinti likusius pasililymus ir jsipareigojimus, jtraukiant valstybes nares ir Kkitus
suinteresuotuosius subjektus, biitinus bendrai atsakomybei uztikrinti.

Vienas 1§ svarbiausiy prioritety tebéra vienos 1§ technologiSkai pazangiausiy pasaulio sieny
valdymo sistemy jgyvendinimas. Praéjusiais metais valstybés narés, eu-LISAY ir Komisija déjo
dar didesnes pastangas, kad jgyvendinty nauja IT architektiirg ir saveikuma laikydamosi
sutarty terminy. Dabar itin svarbu uZtikrinti, kad visi suinteresuotieji subjektai, neperZengdami
savo atsakomybeés riby, imtysi reikiamy veiksmy, kad iSvengty naujy vélavimy, deél kuriy kilty
pavojus bendram tvarkara$¢iui'!, kad iki 2023 m. pabaigos biity jdiegta visa nauja architektiira ir
sgveikumas. Prekiy pristatymo vélavimai, netinkamai jrengti sienos per¢jimo punktai ir kokybés
problemos gali daryti grandininj poveikj kitoms sistemoms ir funkcijoms.

Imtasi svarbiy veiksmy siekiant modernizuoti praSymy iSduoti viza pateikimg ir tvarkyma ir
procesa padaryti veiksmingesnj, kartu stiprinant Sengeno erdvés saugumg. Skaitmeniniai

WEy-LISA — Europos Sajungos agentiira, valdanti didelés apimties informaciniy sistemy operacijas, administruojanti
su laisve, teisingumu ir saugumu susijusius Klausimus.

! Planuojama, kad atnaujinta Sengeno informaciné sistema (SIS) pradés veikti 2022 m. rugséjo mén., ir Komisija
priims sprendimg nustatyti tikslia naujy reglamenty visapusisko taikymo data, kai tik bus jvykdyti reikalavimai
(Reglamento (ES) 2018/1861 66 straipsnis ir Reglamento (ES) 2018/1862 79 straipsnis); atvykimo ir i§vykimo
sistemos (AIS) veikimo pradzia buvo nukelta j 2022 m. lapkri¢io mén. Numatyta, kad Europos kelioniy informacijos
ir leidimy sistema (ETIAS) pradés veikti 2023 m. geguzés meén.
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dokumentai yra ir veiksmingesni, ir saugesni. 2022 m. balandzio 27 d. Komisija pateiké pasitilymag
del vizy iSdavimo procediiry skaitmenizacijos.

2021 m. gruodzio mén. Komisija priémé pasitilymy dél Sengeno ir policijos bendradarbiavimo
rinkinj. Pasitilymu dél Sengeno sieny kodekso perzitiros'? sickiama suteikti daugiau aiskumo dél
vidaus sieny kontrolés atnaujinimo ir alternatyviy priemoniy naudojimo taisykliy. Jame taip pat
siiloma nustatyti bendras veiksmingesnio iSorés sieny valdymo priemones kilus krizéms,
pavyzdziui, kilus visuomenés sveikatos krizei arba tais atvejais, kai migrantais naudojamasi
politiniais tikslais.

Sias priemones papildo pasitilymai dél teis¢kiiros procedira priimamy akty, kuriais siekiama
stiprinti Europos Sgjungos vidaus sauguma pagal Saugumo sgjungos strategija. Pasiiilymuose dél
policijos bendradarbiavimo!® numatyta nuosekli ES teisiné sistema, siekiant uztikrinti, kad
teisésaugos institucijos turéty tinkama prieigg prie kity valstybiy nariy turimos informacijos kovos
su nusikalstamumu ir terorizmu tikslais. Veiksmingas ir sklandus policijos bendradarbiavimas
padés sustiprinti nusikalstamy veiky prevencija, atskleidima ir tyrima ES, skatinant visy Sengeno
erdvéje gyvenanciy ir judanciy asmeny saugumg. Bendri bendro patruliavimo standartai
palengvins policijos pareigiiny, dalyvaujanciy ir veikianc¢iy kity ES Saliy teritorijoje, darba, taip
pat skatins bendra ES vieSosios tvarkos palaikymo kultlira. Greita pazanga siekiant susitarimo
padés uztikrinti gera Sengeno erdvés veikima. Tikimasi, kad deryby procesas bus baigtas 2023 m.

Siekiant padidinti sauguma erdvéje be vidaus sieny kontrolés, reikia saugiy iSorés sieny. Nuo
2017 m. valstybés narés ir Sengeno asocijuotosios $alys privalo atitinkamose duomeny bazése
sistemingai tikrinti visus ES iSorés sienas kertanfius asmenis 4, jskaitant asmenis, kurie
naudojasi laisvo judéjimo teise. Sia priemone buvo siekiama sustiprinti ES vidaus sauguma, kai
buvo nustatyta, kad tarp uZsienio teroristy kovotojy, griztanciy i ES, buvo ES pilie¢iy. Europos
Parlamentui ir Tarybai teikiamoje ataskaitoje analizuojamas §iy sistemingy patikrinimy
jgyvendinimas ir poveikis. Joje nustatyta, kad, nepaisant sunkumy, su kuriais valstybés narés
susiduria jgyvendindamos $ias taisykles, atitinkamose duomeny bazése vykdomy asmeny, kurie
naudojasi laisvo judéjimo teise pagal ES teise, sistemingy patikrinimy taikymas uzpildé svarbig
reglamentavimo spragg. Komisija ketina spresti Sias problemas ir padéti valstybéms naréms
naudodama privalomos teisinés galios neturinéius teisés aktus, visy pirma biisimg Praktinio sienos
apsaugos pareigiingy vadovol®, kurj valstybiy nariy kompetentingos institucijos naudoja
vykdydamos asmeny patikrinimus kertant sieng, perzitira.

2 langelis. Europos sienu ir pakranciu apsaugos pajégos. Pagrindiniai pokyciai

e DPadaryta didelé paZzanga jgyvendinant 2019 m. Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy
reglamentg’®.

e Nuo 2021 m. sausio 1 d. Frontex padeda valstybéms naréms apsaugoti iSorés sienas ir vykdyti
grazinima pasitelkdama Europos sieny ir pakranéiy apsaugos nuolatinj korpusa. Siuo metu
nuolatinj korpusa sudaro daugiau kaip 6 000 pareigiiny ir iki 2027 m. bus pasiektas visas

12 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2016/399
dél taisykliy, reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sgjungos kodekso, COM(2021) 891, 2021 12 14.

13 Jie apima Pasiiilymg dél Tarybos rekomendacijos dél operatyvinio policijos bendradarbiavimo (COM/2021/780
final), Pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy keitimosi
informacija (COM/2021/782 final) ir Pasitlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél automatinio
keitimosi duomenimis policijos bendradarbiavimo tikslais (COM/2021/784 final).

14 2017 m. kovo 15d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/458, kuriuo i3 dalies kei¢iamos
Reglamento (ES) 2016/399 nuostatos, susijusios su atitinkamy duomeny baziy tikrinimo prie iSorés sieny
sugrieztinimu, OL L 74, 2017 3 18, p. 1-7.

15 C(2019) 7131 final, 2019 10 8.

16 2019 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1896 dél Europos sieny ir pakrandiy
apsaugos pajégy, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1052/2013 ir (ES) 2016/1624, OL L 295, 2019 11 14.
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pajégumas — 10 000 pareigiiny. Siuo metu Frontex kasdien siunéia vidutinigkai 2 000 pareigiiny
prie sausumos, jiiry ir oro iSorés sieny ir teikia pagalbg vykdant grazinima.

Nauju strateginés politikos ciklu bus siekiama uztikrinti veiksminga ir darny Europos sieny ir
pakranciy apsaugos pajégy naudojima, sutelkiant daugiau kaip 120 000 valstybiy nariy ir
Frontex sieny ir pakranéiy apsaugos pareigiiny ir grazinimo eksperty. Si sistema padés geriau
susieti jvairias politikos sritis ir priemones ir ja bus siekiama panaikinti sieny apsaugos,
saugumo, grazinimo ir migracijos spragas, kartu uztikrinant pagrindiniy teisiy apsauga.

Po Siandien pradéty konsultacijy su Europos Parlamentu ir Taryba Komisija planuoja iki
2022 m. pabaigos priimti pirmaja daugiamete Europos integruoto sieny valdymo strateging
politika, kuri bus jgyvendinta ir papildyta Frontex ir nacionaliniy valdzios institucijy
priimtinomis strategijomis.

Papildomas strateginis vadovavimas bus numatytas Agenttros valdancCiosios tarybos auksto
lygio posédyje. Sengeno tarybos posédziai taip pat suteikia galimybe karta per metus politiniu
lygmeniu aptarti klausimus, susijusius su Europos sieny ir pakranéiy apsaugos pajégy, iskaitant
Frontex, vykdomu Europos integruoto sieny valdymo jgyvendinimu.

2021 m. gruodzio 21 d. Komisija taip pat patvirtino darbo tvarkos modelj, kuriuo turi naudotis
Frontex, bendradarbiaudama su treCiosiomis Salimis, ir tipinj susitarimg dél statuso, kuriuo
reglamentuojamas Europos sieny ir pakranciy apsaugos nuolatinio korpuso biriy dislokavimas
treCiosiose Salyse.

Grazinimo srityje Frontex taip pat padaré svarbig pazanga plétodama savo pajégumus padéti
valstybéms naréms grazinimo ir reintegracijos srityse. Visy pirma 2022 m. vasario mén.
pareigas pradéjo eiti Grazinimo ir operacijy generalinio direktoriaus pavaduotojas, kuris prizitiri
nauja Grazinimo skyriy.

Valstybéms naréms teikiama didesné parama savanoriSko grizimo srityje, o nuo 2022 m.
balandzio mén. buvo jsteigtos Frontex jungtinés reintegracijos tarnybos, kad valstybéms naréms
biity teikiama reintegracijos parama.

Frontex daro pazangg steigdama savo pajégumus, kad savo iniciatyva organizuoty grazinimo
operacijas, 2022 m. sausio mén. suorganizavusi pirmg sékminga skrydj j Albanija.

Agenturoje jvyko svarbiy struktoriniy poky¢iy — trys vykdomojo direktoriaus pavaduotojai
pradéjo eiti pareigas atitinkamai 2021 m. lapkri¢io mén., 2022 m. sausio mén. ir 2022 m.
vasario men.

Siekiant uztikrinti, kad Frontex veikla atitikty pagrindines teises, buvo jdiegti visi pagrindiniai
visapusiskai veikian¢ios stebésenos sistemos sudedamieji elementai. Visy pirma naujas
pagrindiniy teisiy pareigiinas ir pagrindiniy teisiy pareigiino pavaduotojas pradéjo eiti pareigas
atitinkamai 2021 m. birZelio mén. ir 2022 m. kovo mén. Jiems veiklg vykdyti padeda 20
pagrindiniy teisiy stebétojy, o iki vasaros pabaigos jy skaicius padidés iki 46 stebétojy.

Frontex atlieka itin svarbig uzduot] — padéti valstybéms naréms valdyti bendras Europos
Sajungos iSorés sienas. Siekdama uZztikrinti visiSkg Agentiiros veiklos testinumg, Komisija
greitai pradés jdarbinimo procesa, po kurio bus paskirtas naujas vykdomasis direktorius.
Frontex valdancioji taryba toliau stiprins Agentiiros vidaus valdymo ir jos veiklos priezitirg.
Tuo pat metu, atsizvelgdama j didesnius jgaliojimus ir gerokai padidintus iSteklius, Agentiira
turéty uztikrinti visiska savo atskaitomybe ES institucijoms. Rengdamasi biisimam Agentiiros
veikimo vertinimui, Komisija pradés dialogg su Europos Parlamentu ir Taryba Agentiiros
valdymo klausimais.

3. Sengeno erdvés padétis

3.1. Padétis prie iSorés sieny

ES iSorés sienas kasmet kerta Simtai milijony Zmoniy, dél to ES tampa patraukliausia kelionés
tikslo vieta pasaulyje. Siuo metu be vizos | Europos Sgjunga gali vykti apie 1,3 mlrd. Zmoniy 18
mazdaug 60 Saliy visame pasaulyje.

Nors didzioji dauguma treciyjy Saliy pilieciy atvyksta j ES leistinu bidu, neteiséta migracija tebéra
problema. 2021 m. Frontex pranesé¢ apie 200 000 neteiséto sienos kirtimo atvejy. Tais metais
neteisétai j Lietuva, Lenkijg ir Latvijg atvykusiy asmeny skaicius buvo daugiau kaip deSimt karty
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didesnis nei 2020 m. dél Baltarusijos rezimo organizuoto naudojimosi migrantais kaip
priemone politiniais tikslais. Tac¢iau dél ryztingy ir atkakliy ES veiksmy padétis stabilizavosi ir i$
Baltarusijos atvykstan¢iy asmeny skaicius gerokai sumazéjo.

Bendras neteiséto sienos kirtimo
atvejy skaicius

1820 000
511 371
204719 150114 141846 125206 200120
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kalbant apie tendencijas, 2021 m. centrinés VidurZemio jiiros regiono dalies marsrutas, kurio
pagrindiné paskirties Salis yra Italija, vél buvo dazniausiai naudojamas neteisétos migracijos ]
ES kelias (34 proc. neteiséto sienos kirtimo atvejy, apie kuriuos pranesta). Si tendencija tesési
2022 m.: nuo 2022 m. geguzés 8 d. pranesta, kad Siuo marsrutu atvyko beveik 11 800 asmenuy, t. V.
7,6 proc. maziau, palyginti su tuo paciu pragjusiy mety laikotarpiu. 2022 m. geguzés 8 d.
duomenimis, bendras neteiséto sienos kirtimo atvejy skai¢ius Italijoje buvo 11 797, o Maltoje — tik
1. Taip pat daug zmoniy ir toliau vyko j Ispanija Vakarinés VidurZemio jiiros regiono dalies ir
Vakaru Afrikos marsrutais: nuo 2022 m. geguzes 8 d. uZzregistruota 10 475 neteiséto sienos
kirtimo atvejali, t. y. 32 proc. daugiau nei tuo paciu 2021 m. laikotarpiu. Nors 2022 m. | Zemyning
Ispanijg atvykstan¢iy asmeny skaicius, palyginti su tuo paciu 2021 m. laikotarpiu, sumazéjo, |
Kanary salas atvykstan¢iy asmeny skaicius labai padidéjo (53 proc.).

Nors migracijos srautas Graikijoje toliau mazéjo, j Kipra atvykstan¢iy asmeny skaicius 2021 m.,
palyginti su 2020 m., gerokai padidéjo (123 proc.). 2022 m. geguzés 8 d. duomenimis, j Graikija
atvyko 3031 asmuo (24 proc. daugiau nei tuo paciu 2021 m. laikotarpiu), o j Kiprg — 6 755
asmenys (142 proc. daugiau).

Srautas taip pat padidéjo Vakary Balkany marSrute, kuriame per pirmuosius tris 2022 m.
ménesius pranesta apie 19 029 neteiséto sienos kirtimo atvejus, t. y. 125 proc. daugiau, palyginti
su tuo paciu praéjusiy mety laikotarpiu.

2021 m. rugpjucio mén., kai Talibanas perémé kontrole, i§ Afganistano i ES neteisétai
atvykstanciy asmeny skaicius padidéjo, taciau isliko nedidelis.



Europolo duomenimis’, daugiau kaip 90 proc. neteiséty migranty, kurie atvyksta j ES, naudojasi
neteisétai Zzmones gabenanciy asmeny paslaugomis tam tikrais kelionés etapais arba visos kelionés
metu. Du tre¢daliai tokiy asmeny neatitinka tarptautinés apsaugos suteikimo pirmojoje instancijoje

kriterijy ir galiausiai turés biiti grazinti.

Nustatyti neteiseto sienos kirtimo atvejai

prie ES iSoreés sieny
200 125

(125 223)

Marsrutas

2021 m. sausio 1 d.< Trys pagindines tautybe

. rys pagri ines tautybes
gruodzio 31 d. Sy Sy
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hm- S0l 0 16 744

16 527

Sirija
Afganistanas
Tunisas

*Vakary Balkany marSrutas

apima Kroatijos pateiktus statistinius
duomenis apie jos sienas su Bosnija ir
Hercegovina bei Juodkalnija,
Rumunijos pateiktus duomenis apie
jos sieng su Serbija ir Bulgarijos
duomenis apie jos sienas su Serbija ir
Siaurés Makedonija

Vakariné Vidurzemio
jaros regiono dalis

18 466| Alzyras 11 65
(17 228 Marokas 5386
) Malis 336

Vakary Afrika

“ European
Commission
Ryty sienos
8184 Irakas 4816
(517 Afganistanas 619
Sirija 489
Juodoji jura
Vakary Balkanai (? nera diiciiont 0
) néra duomeny 0
61735 Sirija 38723 néra duomeny 0
@6%9 | Afganistanas 12297
Turkija 1652
_Rytiné Vidurzemio
%’?ﬁﬁe iono dalis
Sirija 4 668
Uzdaras marsrutas i$ 20280 Turkija 2664
Afganistanas 1811

Albanijos j Graikijg

1092 [Albanija 1033
(1:365) Kuba 20
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—

Centriné Vidurzemio

(23 029) Marokas
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22 351 [ Uzsachario Afrikos taut.
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7 Neteisétos imigracijos skatinimas | Europolas (europa.eu)
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https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/facilitation-of-illegal-immigration

3 langelis. Rusijos agresija Ukrainoje — didZiausias Zmoniy perkélimas Europoje po Antrojo
pasaulinio karo ir skubus ES atsakas

Nuo Rusijos karinés invazijos | Ukraing pradzios j Europos Sajunga i§ Ukrainos ir Moldovos atvyko apie
6 mIn. Zmoniy, i§ kuriy 200 000 yra ne Ukrainos treciyjy Saliy piliec¢iai. Biometrinius pasus turintys
ukrainieciai atvyksta kaip keliautojai be vizy ir daznai prisijungia prie savo Seimy ir draugy skirtingose
valstybése narése.

ES veiksmingai valdé didZiulius padarinius pasikliaudama Sengeno acquis ir uz jo riby taikomomis
priemonémis:

e Atsizvelgdama | iSskirting padét] prie Sajungos sieny su Ukraina, Komisija pateiké veiklos
gaires®, kuriomis siekiama padéti valstybiy nariy sienos apsaugos pareigiinams Vveiksmingai
valdyti atvykstancius asmenis prie sienu, kartu iSlaikant aukstg saugumo lygi.

o 2022m. kovo 4 d. Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu, pirmg karta vienbalsiai priémé
jgyvendinimo sprendimg®®, kuriuo nustatoma laikinoji apsauga® dél masinio dél karo i§ Ukrainos
béganciy asmeny antpludzio.

e Suintensyvéjo ES migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo mechanizmo tinklo? veikla,
siekiant uztikrinti nuolatinj keitimasi informacija ir koordinuota atsaka j tokiy jvykiy keliamas
problemas.

e Komisija taip pat sukiré solidarumo platforma, kurioje dalyvauja valstybés narés ir Sengeno
asocijuotosios $alys, ES agentiiros, tarptautinés organizacijos, dalyvaujant Ukrainai ir Moldovai,
kad bty koordinuojama parama nuo karo Ukrainoje bégantiems asmenims ir juos priiman¢ioms
Salims.

o Kovo 28 d. neeiliniame Teisingumo ir vidaus reikaly tarybos posédyje Komisija pateiké 10
punkty veiksmy plang??, dél kurio i$ anksto susitarta su ES Tarybai pirmininkaujancia Pranciizija,
kad biuity sudarytos palankesnés sglygos glaudesniam Europos koordinavimui priimant nuo karo
Ukrainoje bégancius Zzmones.

o ES agentiiros skubiai suteiké konkre¢ig parama:

o Frontex nedelsdama dislokavo papildomus darbuotojus prie ES ir Ukrainos sieny
vykdydama jau egzistuojancig bendrg operacija ,,Terra*?® ir taip pat atsizvelgdama j valstybiy
nariy pra§ymus. Nuo 2022 m. balandZzio 27 d. prie rytiniy ES iSorés sieny (jskaitant Ukraing,
Moldova, Rusija ir Baltarusija) dislokuoti 297 Europos sieny ir pakranciy apsaugos
nuolatinio korpuso pareigiinai. Frontex taip pat padéjo 718 nuo karo béganciy treciyjy Saliy
pilieciy saugiai grjzti j savo kilmés Salis.

o Frontex aktyviai remia Moldovos valdzios institucijy vietoje dedamas pastangas spresti
dvejopas problemas, susijusias su Simty tukstanciy pabégéliy, béganciy nuo karo Ukrainoje,
antpliidzio ir paskesnio iSvykstamojo srauto reguliavimu. Po rekordiskai greitai su Moldova
sudaryto susitarimo dél statuso nuo balandzio 27 d. Moldovoje dislokuota 70 Europos sieny
ir pakranciy apsaugos nuolatinio korpuso pareigiiny.

o Prie ES iSorés sieny dislokuoti Europolo ekspertai ir pakviestieji pareigiinai padeda
valstybéms naréms, stiprina antrinius saugumo patikrinimus ir analizuoja informacija apie

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52022XC0304(10)&from=EN

19 2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo pagal Direktyvos 2001/55/EB 5
straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir pradedama taikyti laikinoji apsauga.

20 Laikinoji apsauga i$ karo bégantiems Zzmonéms suteikia teise gauti leidima gyventi $alyje, pasinaudoti tinkamu
bistu, galimybg jsidarbinti, gauti medicining priezilirg, socialing parama, Svietimg ir galimybe Seimoms tam tikromis
aplinkybémis susijungti, nepazeidziant teisés pasinaudoti prieglobscio procediira.

2L 2020 m. rugséjo 23 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2020/1366 dél ES pasirengimo su migracija susijusioms
krizéms ir jy valdymo mechanizmo (Migracinés parengties ir migracijos kriziy valdymo planas).
Zhttps://ec.europa.eu/home-affairs/10-point-plan-stronger-european-coordination-welcoming-people-fleeing-war-
ukraine_en

23 Frontex organizuojama bendra operacija ,,Terra 2022% vykdoma 12 ES valstybiy nariy ir apima 62 sienos peréjimo
punktus. Nacionalinéms valdzios institucijoms valdyti sienas padeda i§ viso daugiau kaip 450 nuolatinio korpuso
pareigiiny i§ 28 ES ir Sengeno $aliy. Operacijos tikslas — stiprinti sieny kontrole prie ES sausumos sieny, padéti $alims
kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir stiprinti ES vidaus sauguma.
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nusikaltimus, kad galéty padéti vykdyti tyrimus ir parengti iSsamig kriminalinés zvalgybos
informacija ir bendra duomeny analize.

o Pagrindiniy teisiu agentiira apsilanké visose sieng su Ukraina ir Moldova turinciose
valstybése narése, stebédama ir analizuodama pagrindiniy teisiy padétj sienos peré€jimo
punktuose ir registracijos ir (arba) priémimo centruose.

o Atsizvelgdama | Komisijos pasitlyma, Taryba i§ dalies sustabdé ES ir Rusijos vizy reZimo

supaprastinimg nuo 2022 m. vasario 25 d.

Apskritai pats Sengeno erdvés be sieny egzistavimas suteiké Europai unikalig galimybe darniai reaguoti j
i8§tikius, suteikiant galimybg bégantiems asmenims gauti apsaugg jiems tinkamiausioje Salyje ir sudarant
palankesnes salygas solidarumo pasiilymams ir perdavimui i§ pirmyjy su migranty antpludziu
susidurianciy valstybiy nariy j kitas valstybes nares.

3.2. Padétis prie vidaus sieny

Nuo 2015 m. rugséjo mén. patikrinimai kertant vidaus sienas atnaujinti daugiau kaip 280 karty.
Valstybés narés pranesé Komisijai apie laiking sieny kontrolés Sengeno erdvéje atnaujinima dél
trijy pagrindiniy priezasCiy: 1) patikrinimai, kurie buvo atnaujinti kartu su 2015 m. pabégéeliy krize
del antrinio judéjimo, 2) patikrinimai, kurie vél pradéti taikyti kovos su terorizmu tikslais, ir 3)
patikrinimai, taikomi siekiant apriboti COVID-19 plitima.

Daugelj mety Komisija palaiké glaudy politinj ir techninj dialogg su tomis valstybémis narémis,
kurios vykdo ilgalaike vidaus sieny kontrolg, siekdama suprasti padéti ir iSnagrinéti konkreciy
alternatyviy priemoniy taikymo galimybes. 2017 m. Komisija, remdamasi tais paciais metais
priimtomis Komisijos rekomendacijomis?*, pasiiilé i§ dalies pakeisti taikytinas taisykles, kad biity
sudarytos salygos panaikinti ilgalaik¢ vidaus sieny kontrole. Taciau Sis pasiiilymas nesulaukeé
pakankamos Tarybos paramos. AtsiZzvelgdama j Sias diskusijas ir remdamasi konsultacijomis su
valstybémis narémis ir suinteresuotaisiais subjektais?®, 2021 m. gruodzio mén. Komisija pateiké
naujus Sengeno sieny kodekso pakeitimus, kuriais pakei¢iamas jos ankstesnis pasiiilymas. Sitilomi
tiksliniai pakeitimai grindziami jgyta patirtimi ir per COVID-19 pandemija sukaupta patirtimi, jais
sprendziami valstybiy nariy iskelti susiriipinima keliantys klausimai, kartu i$saugant Sengeno
erdve, kurioje bet kokia vidaus sieny kontrolé turéty likti kraStutine priemone.

Neseniai priimtame sprendime sujungtose bylose C-368/20 ir C-369/20%° Teisingumo Teismas
pabréze, kad galimybé atnaujinti vidaus sieny kontrole kaip i§imtin¢ priemoné¢ turi biiti aiSkinama
siaurai?’. Komisija ir Taryba pradéjo diskusijas su valstybémis narémis dél Teismo sprendimo
poveikio. Tuo pat metu Komisija, atsizvelgdama j Teismo sprendima, i§ naujo vertina naujausius
praneSimus apie vidaus sieny kontrolg.

24 2017 m. geguzés 12 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2017/820 dél proporcingy policijos patikrinimy ir policijos
bendradarbiavimo Sengeno erdvéje, C(2017) 3349, OL L 122, 2017 5 13, p. 79-83, ir 2017 m. spalio 3 d. Komisijos
rekomendacija (ES) 2017/1804 dél Sengeno sieny kodekso nuostaty dél laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo
Sengeno erdvéje jgyvendinimo, C(2017) 6560, OL L 259, 2017 10 7, p. 25-27.

%5 Kaip nurodyta prie pasiilymo COM(2021) 891 pridedamo poveikio vertinimo 2 priede, nuo 2020 m. lapkri¢io mén.
iki 2021 m. vasario mén. vyko konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais, per kurias visy pirma konsultuotasi su
tiksliniais suinteresuotaisiais subjektais, surengus Sengeno forumg ir teminius seminarus, suskirstytus pagal temg ir
dalyvaujancius suinteresuotuosius subjektus. Konsultacijose dalyvavo valstybés narés, Europos Parlamentas, vezéjai
ir NVO.

% Teismo sprendimas susijes su vidaus sieny kontrolés pratgsimo pasibaigus Sengeno sieny kodekse nustatytiems
terminams teisétumu ir jame Siuo klausimu pateikiami svarbiis paaiskinimai.

21 7r. Teismo sprendimo byloje C-368/20 69 punkta.
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4 langelis. COVID-19 poveikis

COVID-19 pandemija parodé, kad kilus krizei prie iSorés sieny ir pacioje Sengeno erdvéje reikia stabilios
koordinavimo ir sprendimy priémimo sistemos. Pandemijos pradzioje dauguma valstybiy nariy atnaujino
vidaus sieny kontrolg, o bendras tarpusavio koordinavimas buvo vykdomas tik véliau, kartais kenkdamas
tinkamam bendrosios rinkos veikimui. Reaguodama | tai, Komisija paragino Taryba, priimti suderintg
sprendima?® dél nebiitiny kelioniy i§ trediyjy Saliy | Sengeno erdve apribojimy. Sio raginimo laikési visos
ES valstybés narés (isskyrus Airija) ir visos Sengeno asocijuotosios Salys; véliau jis buvo jtrauktas j
Tarybos rekomendacijg®®. Taciau valstybés narés §ig rekomendacijg taiké labai skirtingai, todél kilo
pavojus bendram Sengeno erdvés veikimui. Per pastaruosius dvejus metus Komisijos jdiegtos ad hoc
koordinavimo priemonés padéjo tinkamiau valdyti krize. Komisija taip pat bendradarbiavo su valstybémis
narémis, kad nustatyty jy poreikius veiksmingai valdyti pandemija, visy pirma atsizvelgiant | Tarybos
integruoto politinio atsako j krizes mechanizmg (IPCR). Taciau krizé taip pat parodé, kad susikloscius
panasioms situacijoms tokiems veiksmams prie iSorés sieny vykdyti ateityje reikia specialios teisinés
sistemos, kuri bty jtraukta i 2021 m. gruodzio mén. Komisijos prumtq pasitlyma i§ dalies pakeisti
Sengeno sieny kodeksa. Pandemijos aphnkybes taip pat turejo jtakos Sengeno vertinimo ir stebésenos
proceso planavimui ir jgyvendinimui, visy pirma bendros vizy politikos srityje.

3.3. Sengeno erdvés kiirimo uzbaigimas

Nuo 2011 m. Komisija aktyviai pasisako uz Sengeno erdvés kiirimo uzbaigima, ragindama
valstybes nares skubiai imtis reikiamy veiksmy, kad tos ES valstybés narés, kurios dar néra
visavertes erdves be vidaus sieny kontrolés narés, galéty prie jos prisijungti. Tai padidins sauguma
visoje ES.

Pastara1s1als ménesiais buvo imtasi svarblq politiniy veiksmy. 2021 m. gruodZio mén. Taryba
pripazino®®, kad Kroatija jvykdé visoms Sengeno acquis dalims taikyti biitinas salygas. Dabar
Taryba turi patelktl sprendimo dél vidaus sieny kontrolés panaikinimo projekta®! ir konsultuotis su
Europos Parlamentu.

Be to, Rumunija ir Bulgarija taip pat laukia Tarybos sprendimo, nors jos toliau aktyviai taiko
Sengeno acquis, visy pirma iSorés sieny su Ukraina valdymo srityje. Nuo 2011 m. Komisija
patvirtino, kad Bulgarija ir Rumunija atitinka biitinas prisijungimo prie Sengeno erdvés salygas.
Abi valstybés narés, atsizvelgdamos j pertvarkyta Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizma,
Tarybai pateiké bendrg deklaracija®?, kurioje pabrézé savo jsipareigojima tinkamai taikyti Sengeno
acquis ir prisidéti prie tinkamo erdvés be vidaus sieny kontrolés veikimo. Siekdamos pagrijsti §j
isipareigojima ir sustiprinti tarpusavio pasitikéjimg, jos savanoriSskai paragino Komisijos
koordinuojama grupe jvertinti, kaip taikomi naujausi Sengeno acquis poky¢iai po 2011 m. atlikty
vertinimy, daugiausia démesio skiriant iSorés sieny valdymui ir policijos bendradarbiavimui.
Komisija yra pasirengusi koordinuoti ir jgyvendinti Siuos savanoriskus vertinimus. Komisija dar
kartg ragina Taryba imtis reikiamy veiksmy Sengeno erdvei konsoliduoti priimant sprendima,
kuriuo Bulgarijai, Kroatijai ir Rumunijai biity sudarytos salygos oficialiai tapti jos dalimi®®

Sengeno vertinimo procesas, kuriuo siekiama jvertinti pasirengima prisijungti prie Sengeno
erdvés, vyksta ir Kipro atzvilgiu. 2022 m. geguzés 3 d. Europos Parlamentas, remdamasis

28 COM(2020) 115 final.

2 Tarybos rekomendacija (ES) 2020/912 dél laikino nebiitiny kelioniy j ES apribojimo ir galimo tokio apribojimo
panaikinimo, 2020 6 30.

% Tarybos i§vados dél Sengeno acquis visapusisko taikymo Kroatijoje biitiny salygy jvykdymo.

31 §j sprendimg turi vienbalsiai priimti jos nariai, atstovaujantys valstybéms naréms, kurios jau taiko atitinkamas
nuostatas, ir stojan¢ioji valstybé nare.

32 2022 m. vasario 28 d., kovo 2 ir 4 d. NUOLATINIU ATSTOVYU KOMITETO PROTOKOLO SANTRAUKA
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7304-2022-1NIT/en/pdf, 26 punktas.

3 Kaip reikalaujama pagal atitinkamus Stojimo aktus, Taryba vieningai priima sprendimg pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu.
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Komisijos pasitilymu, didele balsy dauguma priémé ataskaita dél Sengeno acquis nuostaty
taikymo Sengeno informacinés sistemos srityje Kipre. Véliau — 2022 m. antrajj pusmetj —Taryba
turéty priimti Sprendima dél Sengeno acquis nuostaty taikymo Sengeno informacinés sistemos
srityje Kipre, po kurio bus jvertintas sistemos veikimas.

4. Prioritetai, nustatyti atlikus Sengeno vertinimus

Geras Sengeno erdvés veikimas priklauso ne tik nuo patikimo valdymo, bet ir nuo teisingo bei
savalaikio Sengeno acquis jgyvendinimo. Siomis taisyklémis uZtikrinama, kad visos valstybés
narés taikyty vienodus atvykimo ir i§vykimo prie bendros iSorés sienos kontrolés kriterijus, plétoty
sienos apsaugos pareigiiny, nacionalinés policijos ir teisminiy institucijy bendradarbiavima,
naudotysi tinkamomis keitimosi informacija sistemomis ir jgyvendinty bendra grazinimo politika.
Jomis uztikrinamos suderintos atvykimo salygos ir bendra vizy politika, kad bity iSlaikytas
aukstas vidaus saugumo lygis ir galimybé keliauti netaikant vidaus sieny kontrolés. Atsizvelgiant |
didelj tvarkomy asmens duomeny kiekj, labai svarbu laikytis duomeny apsaugos
reikalavimy. Tinkamai jgyvendinant visas Sias taisykles ne tik uztikrinamas pilieiy saugumas
erdvéje be vidaus sieny, bet ir sukuriama nacionaliniy valdzios institucijy sinergija.

ES 1éSomis teikiama finansiné parama (Vidaus saugumo fondas, Sieny valdymo ir vizy priemoné
bei Prieglobséio, migracijos ir integracijos fondas) taip pat padeda tinkamai jgyvendinti Sengeno
acquis. Komisija siekia uztikrinti, kad wvalstybés narés turéty pakankamai istekliy toms
rekomendacijoms, kurios daro finansinj poveikj atlikus Sengeno vertinimus, jgyvendinti. Todél,
atsizvelgiant | vertinimy tvarkarastj, valstybés narés raginamos savo nacionalinése programose
numatyti reikiamus isteklius, kad pirmenybé biity teikiama vertinimo ataskaitose nustatytiems
trikumams, ypac tais atvejais, kai nustatomi dideli trikumai.

Nors pastaraisiais metais atlikti Sengeno vertinimai parod¢, kad apskritai valstybés narés tinkamai
jgyvendina Sengeno acquis, vis dar yra tam tikry pagrindiniy trikumy ir veiksmy, kuriems reikia
teikti pirmenybe. Trikumai neturéty biiti nagrinéjami atskiral — turéty buti tiriama jy sgveika su
jvairiomis sritimis, kurias apima Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmas, ir atsizvelgiama j
ju galimybe pakenkti Sengeno erdvei. Kai kurie i§ $iy trikumy skirtingose politikos srityse yra
horizontalaus pobiidZio ir dél jy keleriopo poveikio gali buti daromas didesnis poveikis geram
Sengeno erdvés veikimui.

Per pirmajj Sengeno vertinimo cikla (2015-2019 m.) nustatyta dideliy trikumy desimtyje
vertinimy trijose srityse®!, 0 2020-2021 m. laikotarpiu nustatytas dar vienas atvejis ketvirtoje
politikos srityje®. Kai kuriais atvejais Sie dideli triikumai yra susije su triikumais, kelianciais
pavojy bendram Sengeno erdvés veikimui, arba kitais atvejais kelia rimtg grésme pagrindinéms
teiséms. Nustacius dideliy trikumy, valstybés narés atidZiai stebimos siekiant uztikrinti greita
taisomyjy veiksmy jgyvendinima, be kita ko, atlickant pakartotinius vizitus. Pertvarkytas Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizmas padés sukurti dar grieZtesng stebésenos sistema, kuri
paspartins Vvisg procesg, ypaé tais atvejais, kai nustatomi dideli trikumai, kuriems numatyta
speciali pagreitinta procediira.

4.1. ISorés sieny valdymas

3 Ataskaita dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo veikimo, teikiama pagal Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1053/2013 22 straipsnj. Pirmoji daugiameté vertinimo programa (2015-2019 m.) (COM(2020) 779 final) ir
poveikio vertinimas, atliktas rengiant pasiiilyma dél Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmo pertvarkymo
(SWD/2021/119 final).

35Per pirmajj vertinimo cikla mechanizmu buvo nustatyta dideliy triikumy deSimtyje vertinimy trijose srityse: iSorés
sieny valdyme (Graikija, Islandija, Ispanija ir Svedija); bendroje vizy politikoje (Nyderlandai ir Suomija); Sengeno
informacinéje sistemoje (Belgija, Ispanija, Jungtiné Karalysté ir Prancizija). 2020-2021 m. laikotarpiu juo buvo
nustatyta dideliy trikumy Graikijos grazinimo srityje.
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[Sorés sienos turi biiti saugomos ir valdomos veiksmingai, uZztikrinant, kad biity visapusiskai
gerbiamos apsaugos siekian¢iy asmeny teisés. Sklandus sieny kirtimas turi buti vykdomas kartu
uztikrinant auks$tg saugumo lygj. Siekiant uztikrinti sistemingus visy iSorés sienas kertanciy
asmeny patikrinimus, paprastai taikomos veiksmingos ir | saugumg orientuotos sieny kontrolés
procediros, grindziamos iSsamia prie$ atvykimg pateikta informacija ir atitinkamy duomeny baziy
uzklausomis. Valstybés narés taip pat privalo uztikrinti visapusiSkg iSorés sieny stebésenos
mechanizmg ir veiksmingg sieny stebéjima, kad biity uztikrintas visiSkas informuotumas apie
padétj ir tinkamas atsakas, jskaitant gyvybiy gelbéjima jiiroje.

VW —

gruodzio mén. Komisija, reaguodama i Europos Vadovy Tarybos raginimg, pateiké specialius
pasitilymus: Sengeno sieny kodekso pakeitima, numatant naudojimosi migrantais kaip priemone
apibréztj*® ir nauja priemone, skirta naudojimosi migrantais situacijoms migracijos ir prieglobs¢io
srityje spresti®’. Tikimasi, kad priémus §iuos pasiiilymus bus sukurtas tvirtas pagrindas biisimiems
naudojimosi migrantais kaip priemone atvejams spresti ir nebereikés taikyti ad hoc priemoniy
pagal SESV 78 straipsnio 3 dal;j.

Uz Europos integruota sieny valdyma bendrai atsakingos visos valstybés narés ir Sengeno
asocijuotosios Salys, Sajungos institucijos ir agentiiros. Siomis aplinkybémis Europos sieny ir
pakranc¢iy apsaugos pajégos atlieka svarby vaidmenj bendram darbui suburdamos atitinkamas
nacionalines valdzios institucijas ir Frontex. Vienos Salies iSorés sienos trikumai gali daryti
poveikj visoms valstybéms naréms ir véliau sukelti pavojy Sengeno erdvés veikimui. Todél,
siekiant uztikrinti veiksminga, efektyvy ir koordinuotg sieny valdyma prie ES iSorés sieny, reikia
tarpusavyje integruoti valstybiy nariy sieny valdyma.

Sengeno vertinimai parodé, kad pastaraisiais metais valstybés narés daug investavo j geresne
1Sorés sieny apsaugg, del to per antrgjj vertinimo ciklg (pradedant 2020 m.) padétis pageréjo ir
apskritai buvo pasiektas tinkamas iSorés sieny valdymo lygis. Taciau vertinimuose nustatyti tam
tikri trikumai, i§ kuriy vienas yra tai, kad apskritai néra tinkamo strateginio valdymo ir
nacionaliniy integruoto sieny valdymo pajégumuy planavimo. D¢l to silpnéja tarpinstitucinis
bendradarbiavimas, 1§ dalies sutampa jvairiy iSorés sienos apsaugos institucijy kompetencija ir
netolygiai skirstomi itekliai. Tai visy pirma susije su ilgalaikiu ZmogiSkujuy iStekliy ir mokymo
planavimu, taip pat sistemingu sieny kontrolés informaciniy sistemy naudojimu, jskaitant Zemg
junglumo lygi kai kuriose vietovése, siekiant uZtikrinti sistemingus patikrinimus atitinkamose
duomeny bazése. Susirtpinimg kelia skirtingas rizikos analiziy ir pazeidZziamumo vertinimy
vykdymas ir kokybé¢ valstybése narése.

Kalbant apie sieny kontrole (patikrinimus kertant siena ir sieny stebéjima), Sengeno
vertinimai parodé, kad apskritai valstybés narés tinkamai taiko Sengeno acquis. Atliekant Sengeno
vertinimg taip pat atkreiptas démesys | geraja patirt] ir novatoriSka veikla, kurig valstybés nares
jgyvendino siekdamos veiksmingai jgyvendinti Sengeno kriterijus. Nepaisant bendros didelés
pazangos, kai kuriuose sienos per¢jimo punktuose nuolat esama iSores sieny steb¢jimo trikumy ir
nepakankamy patikrinimy kertant sieng procediiry. Sieny kontrolé vykdoma remiantis iSsamia
rizikos analize daugumoje valstybiy nariy, taciau vis dar yra trilkumy, susijusiy su tuo, kaip kai
kurios valstybés narés jgyvendina Europos sieny kontrolés rizikos analizés modelj*°, o tai lemia

3 COM(2021) 891.

37.COM(2021) 890.

3 2021 m. gruodzio 1 d. Komisija priémé pasiiilyma dél Tarybos sprendimo pagal Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo (SESV) 78 straipsnio 3 dalj dél paramos Latvijai, Lietuvai ir Lenkijai, suteikiant joms priemones ir veiklos
pagalba, kuriy reikia siekiant tvarkingai ir oriai valdyti atvykstanciy asmeny, kuriais kaip jrankiais naudojasi
Baltarusija, srautus, visapusiskai gerbiant pagrindines teises.

3% Bendrosios integruotos rizikos analizés modelis https://frontex.europa.eu/we-know/situational-awareness-and-
monitoring/ciram/
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nepakankamg informuotuma apie padétj, netolygy istekliy planavima ir netinkamus operatyvinius
veiksmus.

Kai kuriuose sienos per¢jimo punktuose patikrinimai kertant sieng néra atlieckami sistemingai ir
neatitinka standarty. Tai daugiausia susij¢ su nepakankamais zmogiskaisiais iStekliais, tinkamai
parengty sienos apsaugos pareigiiny trilkumu, taip pat prastu junglumu su duomeny bazémis, o tai
trukdo vienodai ir sistemingai atlikti patikrinimus atitinkamose duomeny bazése, jskaitant
Sengeno informacing sistema ir Interpolo pavogty ir pamesty kelionés dokumenty (SLTD)
duomeny bazg, todél atsiranda dideliy saugumo spragy. Tai galéty kelti grésme bet kurios
valstybés narés ir visos ES vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar
tarptautiniams santykiams.

Padétj dar labiau apsunkina tai, kad kai kuriose valstybése narése nepakankamai jgyvendinamos ir
taikomos Vezéjo atsakomybés* ir ISankstinés informacijos apie keleivius direktyvos*'. Kovos
su neteiséta imigracija tikslais ir siekiant uztikrinti veiksmingg sieny kontrole, oro vezéjai,
atsakingy uz asmeny tikrinimg ties iSorinémis sienomis institucijy praSymu, iki registracijos
pabaigos turi perduoti informacija apie keleivius, kuriuos jie pristatys ] paskirta sienos kirtimo
punkta, per kurj tie asmenys pateks j valstybés narés teritorijg. Jei tai neatlickama, sienos apsaugos
pareigtinai neturi visos reikiamos informacijos, kad galéty tinkamai vykdyti sieny kontrole. Iki
2022 m. pabaigos numatoma perziréti ISankstinés informacijos apie keleivius direktyva*?, kad
bty pasalintos spragos, kurios taip pat paaiSkéjo i§ 2020 m. vertinimo, ir uZtikrintos tinkamo
igyvendinimo salygos.

Kai kuriy valstybiy nariy nacionalinés padéties vaizdo sistema yra fragmenti§ka, sumazéjo
aptikimo pajégumai ir apriboti reagavimo pajégumai, visy pirma prie jiiry ir sausumos sieny, nes
triksta integruoty sieny stebéjimo sistemy, nepakankamas jy nacionaliniy sieny kontrolés
institucijy veiklos koordinavimas ir bendradarbiavimas, taip pat netolygus Europos sieny
stebéjimo sistemos (EUROSUR)*® jgyvendinimas, darantis poveikj sieny kontrolés kokybei. Dél
Sty trukumy gali sumazéti iSorés sieny valdymo ir reagavimo pajégumy veiklos efektyvumas,
todél kyla pavojus Sengeno erdvei. Tai ypa¢ aktualu prie jiiry ir sausumos sieny dél riboty
pajégumy ir integruoty sieny steb¢jimo sistemy trukumo, daranio poveikj sieny kontrolés
kokybei. Dél Siy trikumy gali sumazeéti iSorés sieny valdymo ir reagavimo pajégumy veiklos
efektyvumas, todél kyla pavojus Sengeno erdvei.

Vienas 1§ pagrindiniy ES iSorés sieny valdymo principy — pagarba pagrindinéms teiséms ir ypac
negrgzinimo principo laikymasis. 2020 m. Sengeno vertinimuose iSorés sieny srityje pradéjo
dalyvauti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros stebétojai. Jie padé€jo nustatyti triikumus
ir rengti rekomendacijas dél tobulinimo. Kaltinimai dél pagrindiniy teisiy paZeidimy prie iSorés
sieny visada kelia susirlipinimg. Siekiant uZztikrinti, kad prie iSorés sieny biity apsaugotos
pagrindinés teisés, labai svarbu veiksmingai jvertinti visus jtariamus pazeidimus ir prireikus atlikti
skubius ir nepriklausomus tyrimus. Nepriklausomi pagrindiniy teisiy stebésenos mechanizmai Siuo
atzvilgiu yra gera praktika, kurig Komisija toliau rems ir finansuos. Pagarba pagrindinéms teiséms
yra vienas i§ aspekty, jtraukty j naujajj Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizma, kuris
uztikrins, kad biity imtasi priemoniy siekiant uzkirsti kelig bet kokiems trikumams ir juos
pasalinti.

40 2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 2001/51/EB, papildanti Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno
susitarimo jgyvendinimo 26 straipsnio nuostatas.

412004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/82/EB dél veZzéjy jpareigojimo perduoti keleiviy duomenis.

42 7r. 2022 m. Komisijos darbo programos I prieda, COM(2021) 645, 2021 10 19.

43 Europos sieny stebéjimo sistema (EUROSUR) — tai valstybiy nariy ir Frontex keitimosi informacija ir
bendradarbiavimo sistema, kuria siekiama padidinti informuotuma apie padétj ir reagavimo pajégumus prie iSorés
sieny.
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5 langelis. Europos iSorés sieny valdymo prioritetai

e Veiksmingas Europos integruoto sieny valdymo jgyvendinimas;

e aktyvesnis rizikos analizés sieny kontrolés srityje naudojimas ir visapusis$kas pazeidziamumo
vertinimo rezultaty integravimas ] Europos sieny ir pakranciy apsaugos pajégy planavimg ir
operacijas;

e patikrinimy kertant sieng kokybés gerinimas taikant informavimo procediiras ir aktyvesnis
informacijos prie§ atvykima naudojimas jdiegiant sieny kontrolés informacines sistemas, be kita
ko, Komisijai priimant pasitilyma persvarstyti ISankstinés informacijos apie keleivius direktyva;

e nacionaliniy integruoty sieny stebéjimo sistemy ir tarpzinybinio bendradarbiavimo stiprinimas;
patikimy nacionaliniy sieny kontrolés mokymo sistemy jgyvendinimas*;

e nacionaliniy pagrindiniy teisiy stebésenos mechanizmy jgyvendinimas.

4.2. Vizy politika

Sengeno erdvé negali veiksmingai veikti be bendros vizy politikos. Tai — priemoné, kuria
palengvinamas teiséty lankytojy, pavyzdziui, turisty ir verslo reikalais keliaujanciy asmeny,
atvykimas, kartu uzkertant kelig saugumo rizikai ir neteisétos migracijos i ES rizikai. Vizy
kodekse® nustatytos suderintos prasymy idduoti viza tvarkymo ir vizy iddavimo procediiros ir
salygos, o Vizy informacine sistema®® uztikrinama, kad konsulatai, sienos apsaugos pareigiinai,
teisésaugos, imigracijos ir kitos atitinkamos institucijos turéty prieigg prie praSyma iSduoti viza
pateikianc¢iy asmeny duomeny.

D¢l kelioniy ribojimy, susijusiy su COVID-19 pandemija, labai sumazéjo praSymy iSduoti
Sengeno viza skai¢ius. Nors iki pandemijos Sengeno erdvéje dalyvaujanéiy valstybiy konsulatai
2018 m. gavo 16 mIn. praSymy iSduoti viza, o 2019 m. — 17 mln. prasymy, 2020 m. praSymy
skai¢ius sumazéjo iki 3 min., 0 2021 m. — iki 2,5 min.

Pandemija taip pat trukdé atlikti Sengeno vertinimus Sioje politikos srityje, atsizvelgiant j tai, kad
vertinimai atlieckami valstybiy nariy konsulatuose treCiosiose Salyse, kurioms taikomas
reikalavimas turéti vizg. 2020 m. ir 2021 m. buvo galima atlikti tik du vertinimus. Tac¢iau daugelis
valstybiy nariy padaré didele pazangg jgyvendindamos savo veiksmy planus, susijusius su
ankstesniais vertinimais. 12 veiksmy plany uzbaigimas per pastaruosius dvejus metus reiskia, kad
daugelis nustatyty trikumy buvo sékmingai pasalinti.

Valstybés narés 1§ esmés tinkamai jgyvendina bendra vizy politikg priimdamos sprendimus, kurie
apskritai yra tinkamai pagrijsti dél to, ar vizos turéty biti iSduodamos, ar atsisakoma jas iSduoti.
Kai kurie pagrindiniai susiripinimg keliantys klausimai yra susij¢ su $iais aspektais:

e Nepaisant Vizy kodekse nustatyty vizy galiojimo taisykliy ir Komisijos priimty teisiskai
privalomy suderinty patvirtinamyjy dokumenty saraSy, valstybiy nariy praktika vis dar
skiriasi nustatant praSomy vizy arba patvirtinamyjy dokumenty galiojima.

e Nepakankamas mokymas ir darbuotojy trilkumas lemia procediirines klaidas.

e [Sorés paslaugy teikejy paslaugomis naudojamasi placiai, taciau jy veiklos stebésena yra
nepakankama.

e Vizy informacinés sistemos naudojimas néra optimalus dé¢l kartais ] ja jvedamy
netinkamos kokybés duomeny, taip pat dél to, kad nacionalinés tvarkymo sistemos ne
visuomet yra pritaikytos prie Vizy kodekso ir Vizy informacinés sistemos darbo srauto,

4 Sieny ir pakran¢iy apsaugos pajégy bendroji pagrindiné mokymo programa ES yra vienintelé mokymo programa,
kuria nustatomi pagrindiniai Europos Sgjungos valstybiy nariy sieny apsaugos veiklos lygmens mokymosi standartai.
Komisija ir Frontex nuolat ragina valstybes nares ja naudotis.

5 Reglamentas (EB) Nr. 810/2009 (OL L 243, 2009 9 15, p. 1).

46 Reglamentas (EB) Nr. 767/2008 (OL L 218, 2008 8 13, p. 60).
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triksta pasirengimo IT srityje ir Ziniy apie tam tikras sistemos funkcines galimybes bei
teikiama nauda.

Vykdydama ankstesniy vertinimy stebésenos procesg, Komisija ne kartg ragino valstybes nares
spresti Siuos klausimus ir pagal Integruoto sieny valdymo fondo sieny valdymo ir vizy priemong
(2021-2027 m.) buvo teikiama tinkama finansiné parama atitinkamiems veiksmams remti.

2022 m. balandzio 27 d. Komisija pateiké¢ pasiilymg dél vizy iSdavimo procediiry
skaitmenizacijos, sickdama modernizuoti praSymy iSduoti vizg pateikimg ir tvarkyma ir procesg
padaryti veiksmingesnj, kartu stiprinant Sengeno erdvés sauguma. Ta pacia diena Komisija
pasiiilé panaikinti vizy rezimg Kuveito ir Kataro pilieCiams. Artimiausiais ménesiais ji atliks
perzitréto Vizy kodekso, kuris jsigaliojo 2020 m. vasario mén., vertinima. Ji toliau atidziai stebés
trecigsias Salis, kuriy pilieCiams leista be vizy patekti j ES, visy pirma teikdama bevizio rezimo
sustabdymo mechanizmo ataskaita®’, ir toliau glaudziai bendradarbiaus su atitinkamomis
valstybémis narémis ir Jungtinémis Valstijomis, kad uztikrinty visiSka vizy rezimo panaikinimo
abipusiskumg likusioms valstybéms naréms, t. y. Bulgarijai, Kiprui ir Rumunijai. Be to, Komisija,
koordinuodama veiksmus su valstybémis narémis, atidZiai stebi treCiyjy Saliy, kurioms taikomas
bevizis rezimas, vykdomas pilietybés suteikimo investuotojams programas, nes jomis
besinaudojantys asmenys gali laisvai patekti j Sengeno erdve. Neseniai, remdamasi Komisijos
pasitilymu, Taryba nusprendé¢ laikinai sustabdyti bevizio rezimo taikyma Vanuatu pasy, isduoty po
2015 m., turétojams dél rizikos, susijusios su jos pilietybés suteikimo investuotojams programa“®,
Valstybés narés turés toliau glaudziai bendradarbiauti su eu-LISA ir Komisija, kad atnaujinty savo
vizy tvarkymo IT sistemas, kad jos atitikty Vizy informacinés sistemos modernizavima. Sengeno
vertinimai $ioje politikos srityje bus atnaujinti 2022 m. birzelio mén., tinkamai atsizvelgiant |
kintanc¢ig epidemiologing padétj.

6 langelis. Vizy politikos prioritetai

Sparti pazanga derybose dél pasitlymo dél vizy isdavimo procediiry skaitmenizacijos.

Sparti pazanga derybose dél pasitilymo dél bevizio reZzimo Kuveitui ir Katarui.

Pasirengimas jgyvendinti perzitirétg Vizy informacing sistemga.

Treciyjy Saliy, gavusiy bevizj leidimg patekti j ES, stebésenos stiprinimas.

Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi Salyje programy, kurias vykdo treCiosios Salys,
stebésenos stiprinimas pagal Rekomendacijg C/2022/2028%.

e Sengeno vertinimy atnaujinimas nuo 2022 m. birzelio mén.

4.3. Asmeny, neturindiy juridinés teisés biuiti Salyje, graZinimas

Pastangos mazinti neteiséta migracijg | ES ir geriau apsaugoti iSorés sienas turéty biti stiprinamos
kartu imantis priemoniy, kuriomis siekiama veiksmingai graZinti neteisétai valstybiy nariy
teritorijoje esancius treCiyjy Saliy piliecius. Kasmet apie 400 000 treciyjy Saliy pilie¢iy nurodoma
iSvykti, taciau tik 140 000 (2020 m. maziau dar dél ribojamyjy priemoniy pandemijai suvaldyti) i$
atitinkamy asmeny veiksmingai grijzta ] treCigjg Salj, 1§ kuriy apie 45 proc. grizta savanoriskai.
Valstybiy nariy grazinimo sistemy veiksmingumo didinimas taip pat yra svarbus veiklos kuriant
bendrg ES grazinimo sistemg, kaip nustatyta Migracijos ir prieglobsCio pakte, aspektas, derinant
tvirtesnes struktiras ES viduje, visy pirma nauja redakcija iSdéstyta GraZinimo direktyva

47 Komisija privalo kasmet Europos Parlamentui ir Tarybai teikti ataskaitg apie tai, kaip $alys, kuriy pilie¢iams buvo
taikomas bevizis rezimas maziau nei prie§ septynerius metus, sékmingai uzbaigus dialoga dél vizy rezimo
liberalizavimo (Albanijos Respublika, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Siaurés Makedonijos Respublika, Serbijos
Respublika, Sakartvelas, Moldovos Respublika, Ukraina), nuolat laikosi bevizio rezimo reikalavimy. Ketvirtoji
ataskaita dél bevizio rezimo sustabdymo mechanizmo priimta 2021 m. rugpjucio 4 d. (COM(2021) 602).

8 ES 2022/366.

49 C(2022) 724 final.
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sustiprintg teising sistema, ir veiksmingesnj bendradarbiavimg su treCiosiomis Salimis. Be to,
laikantis 2021 m. balandZio mén. priimtos ES savanori$ko grjzimo ir reintegracijos strategijos,
plétojamas vienodesnis ir labiau suderintas valstybiy nariy pozitris siekiant iSnaudoti visg
savanorisko grizimo ir reintegracijos potenciala, siekiant padidinti bendros ES grazinimo sistemos
veiksmingumg ir tvarumg siekiant abipusés naudos grazinamiems asmenims, ES ir treciosioms
Salims.

Sengeno vertinimai parodé, kad $ioje srityje padétis pageréjo, o valstybiy nariy nacionalinés teisés
aktai ir praktika dabar yra geriau suderinti su Grazinimo direktyvos reikalavimais. Taciau vis dar
yra tobulintiny sri¢iy siekiant uztikrinti visapusiS$kg pagarbg pagrindinéms teiséms. Vienoje
valstybéje naréje nustatyta rimty trilkumy, susijusiy su netinkamomis sulaikymo salygomis ir
nepakankamomis procedurinémis garantijomis.

Be to, kalbant apie grazinimo sistemy veiksminguma, ne visos valstybés narés sistemingai priima
sprendimus grazinti treCiyjy Saliy pilieCius, neturinCius juridinés teisés buti Salyje. Esama
skirtingos praktikos, susijusios su draudimais atvykti, kurie néra sistemingai iSduodami, kai
treCiyjy Saliy pilie¢iai nesilaiko pareigos grjzti, ir taip ribojamas jy atgrasomasis poveikis.
Veiksmingas sprendimy graZinti vykdymas tebéra problema, kuriai jtakos turi ribotas treciyjy
yra kliti¢iy, kurios paaiskéjo atlikus Sengeno vertinimus, o tai mazina valstybiy nariy grazinimo
sistemy veiksmingumg. Be to, reikia gerinti duomeny rinkima grazinimo srityje, kad bty galima
geriau formuoti, jgyvendinti ir vertinti politikg. Pagrindinés keliose valstybése narése nustatytos
problemos yra susijusios su:

e ribotais ir (arba) nepakankamais iStekliais, skirtais grazinimui, t.y. personalu ir
infrastruktura;

e nepakankama arba neveiksminga sprendimy grazinti jgyvendinimo stebésena, be kita ko,
pasitelkiant IT grazinimo byly valdymo sistemas;

e ribotu savanorisko griZimo ir reintegracijos programy prieinamumu ir naudojimu
(1skaitant konsultavimg graZinimo klausimais);

e ribotu alternatyvy sulaikymui naudojimu siekiant uzkirsti kelig slapstymuisi ir pakankamy
specializuoty sulaikymo pajégumy trikumu.

Komisija glaudZiai bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad uZtikrinty visapusiska graZinimo
taisykliy jgyvendinimg ir prireikus imtysi tolesniy veiksmy, be kita ko, taikydama pazeidimy
nagrinéjimo procediras. Ypatingas démesys skiriamas graZinimo procediry jgyvendinimui,
pavyzdziui, sprendimy grazinti priémimui ir jy veiksmingam vykdymui, taip pat migranty, ypac
vaiky ir pazeidziamy asmeny, teisiy paisymui visais graZinimo proceso etapais.

2022 m. kovo 2d. Komisija paskyré pirmajj ES grazinimo koordinatoriy. Grazinimo
koordinatorius sutelks skirtingas ES grazinimo politikos kryptis, remsis teigiama valstybiy nariy
patirtimi graZinimo valdymo srityje ir sudarys palankesnes sglygas sklandZiam ir vientisam
grazinimo proceso jgyvendinimui. Komisija Siuvo metu kuria AukSto lygio tinkla grazinimo
klausimais, kuris padés graZzinimo koordinatoriui palengvinti praktinj valstybiy nariy, Komisijos ir
Frontex bendradarbiavimg ir bus patikima erdvé konstruktyviam keitimuisi informacija ir dialogui
grazinimo klausimais aukstu lygiu uZztikrinti.

7 langelis. GraZinimo politikos prioritetai.

e Skubiai priimti atnaujintg grgzinimo teising sistemg, grindZiama nauja redakcija iSdéstyta
Grazinimo direktyva.

e Skatinti savanoriska grizima ir reintegracijg, kaip neatsiejama bendros ES grazinimo sistemos
dalj, laikantis ES savanori§ko grjzimo ir reintegracijos strategijos.
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e Visapusiskai pasinaudoti operatyvine ir praktine parama, kurig Sioje srityje gali suteikti Frontex.

4.4, Policijos bendradarbiavimas®

Erdvéje be vidaus sieny kontrolés biitinas tvirtas valstybiy nariy policijos bendradarbiavimas
siekiant uZtikrinti sauguma ir pasitikéjima Sengeno erdvéje, visy pirma pasienio regionuose.
Remiantis Europolo paskelbtu 2021 m. ES sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy
vertinimu (ES SOCTA), beveik 70 proc. organizuoty nusikaltéliy tinkly veikia daugiau kaip trijose
valstybése narése. Policijos pareiglinai turi gebéti veiksmingai, greitai ir sistemingai
bendradarbiauti visoje ES, kad galéty kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu.

Iki $iol atlikti Sengeno vertinimai policijos bendradarbiavimo srityje parodé, kad nors valstybés
narés paprastai laikosi Sengeno acquis teisés normy, nemazai klii¢iy trukdo valstybéms naréms
praktiSkai naudotis joms prieinamomis tarpvalstybinio policijos bendradarbiavimo
priemonémis.

Tarpvalstybinis  policijos bendradarbiavimas, kaip nustatyta pasiilyme dél Tarybos
rekomendacijos dél operatyvinio policijos bendradarbiavimo, tampa sudétingesnis dé¢l to, kad
daugelyje valstybiy nariy kartu veikia jvairios policijos jstaigos, pvz., karo policija, civiliné
policija, nacionaling, regioniné ar vietos policija. Labai svarbu, kad kiekviena valstybé nar¢ savo
vidaus koordinavimg organizuoty taip, kad visos atitinkamos tarnybos galéty dalyvauti
tarpvalstybiniame ir tarptautiniame policijos bendradarbiavime. Siuo tikslu beveik visos valstybés
narés paskyré vieng bendra kontaktinj centrg®l, kuris yra kompetentingas vykdyti visg
tarpvalstybinj ir tarptautinj teisésaugos operatyvinj bendradarbiavimg ir keitimgsi informacija.
Bendri kontaktiniai centrai, kurie yra tarpvalstybinio teisésaugos bendradarbiavimo ir keitimosi
operatyvine informacija pagrindas, patiria integracijos ir darbuotojy mokymo trukuma, todél
pastaraisiais metais stipriai iSaugusio keitimosi informacija nauda yra mazesné.

Veiksmingam tarpvalstybiniam bendradarbiavimui uZtikrinti reikalingos sgveikios rySiy
priemonés ir mobilioji prieiga prie atitinkamy duomeny baziy, laikantis bitiny apsaugos
priemoniy. Nacionaliniu lygmeniu naudojamos techninés sistemos turéty biiti prieinamos saugaus
tarpvalstybinio keitimosi informacija tikslais, jskaitant saugy e. pastg ir radijo rySio sistemas, visy
pirma persekiojimo kertant sieng atveju. Kadangi triiksta tinkamy techniniy priemoniy, daugumoje
valstybiy nariy policijos pareiginai naudojasi nesaugiomis radijo rySio priemonémis arba
mobiliaisiais telefonais, kad susisiekty su atitinkamu dispeceriu asmens patikrinimo tikslais. Dél
to kyla prasto rySio (daznai kalnuotose vietovése) ir nesusipratimy (pvz., transliteracijos atveju)
rizika. Tokia pati rizika kyla tuo atveju, kai policijos pareigiinai specialistai neturi tinkamos
mobiliosios prieigos prie duomeny baziy. Kai policijos pareigiinai tikrina asmenj bendro
patruliavimo metu arba vykdant tikslinius bendrus veiksmus pasienio ruozuose, jiems turi biti
nedelsiant suteikta tinkama prieiga prie nacionaliniy ir tarptautiniy duomeny baziy, kuriomis jie
naudojasi pagal nacionaling teis¢. Jei turima informacija arba veiksmai, kuriy reikia imtis, néra
teisingai rodomi, ieSkomi nusikaltéliai, pavyzdziui, galéty neaptikti kirsti kelias Salis. Daugiau
tiesioginés prieigos prie atitinkamy tarptautiniy duomeny baziy reikia ne tik policijos pareigiinams
specialistams, bet ir tyré¢jams. Kadangi dauguma nusikaltéliy dirba tarpvalstybiniu mastu, labai
svarbu anksti nustatyti tarptautinius rysius, kad nusikalstamos veikos tyrimas biity sekmingas.

0 Policijos bendradarbiavimas uzkardant, iSaiSkinant ir tiriant nusikalstamas veikas, kuriame dalyvauja visos
valstybiy nariy kompetentingos valdzios institucijos, jskaitant policija, muiting ir kitas specializuotas teisésaugos
tarnybas (SESV 87 straipsnis).

51 Bendras kontaktinis centras — nacionaliné centriné organizacija, atsakinga uz tarptautinj policijos bendradarbiavima,
nurodyta Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 39 straipsnio 3 dalyje.
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Galiausiai visoje ES labai skiriasi tai, kokiu mastu palengvinama tarpvalstybiné operatyviné
policijos veikla (pvz., persekiojimas kertant sieng arba sekimas kertant sieng). Nors kai kurios
Salys 1§ esmés suteikia abipus¢ prieiga prie viena kitos teisésaugos (jskaitant muitinés ir sienos
apsaugos tarnybas) duomeny baziy, kitos taiko pernelyg siaurus geografinius ar laiko apribojimus
persekiojimui kertant sieng arba neleidzia uzsienio policijos pareigiinams sulaikyti jtariamyjy jy
teritorijoje persekiojimo kertant sieng metu.

Tiek Konvencija dél Sengeno susitarimo, nustatandio pagrindinius policijos bendradarbiavimo
principus, jgyvendinimo (CISA)%, tiek Svedijos pamatinis sprendimas 2006/960/TVR dél
keitimosi informacija tarp teisésaugos institucijy supaprastinimo yra Sengeno acquis dalis.
Konvencijos nuostatomis valstybéms, kurios yra Konvencijos Salys, suteikiama daug lankstumo
sprendziant, kaip ja jgyvendinti. PraktiSkai, siekiant toliau plétoti § bendrg atskaitos taska,
sistemingai naudojamasi dvisaliais ar daugiaaliais susitarimais®. Siuo metu ES valstybés narés
yra sudariusios apie 60 tokiy susitarimy.

VW -

suskaidyta ir valstybéms naréms paliekama daug lankstumo sprendziant, kaip ja jgyvendinti.
Pasifilymais dél policijos bendradarbiavimo>* siekiama spresti $ig problemg ir stiprinti policijos
bendradarbiavimg nustatant aiskius keitimosi informacija kanalus ir terminus bei suteikiant
Europolui svarbesnj vaidmenj. Komisija palankiai vertina Tarybos padaryta pazanga, kuria
siekiama 2022 m. birZelio mén. priimti bendrg pozitrj dél direktyvos ir reglamento, taip pat
patvirtinti rekomendacija dél operatyvinio policijos bendradarbiavimo. Tod¢l triSaliai dialogai dél
Siy pasitilymy vis dar galéty prasidéti Siais metais, o véliau jie turéty buti priimti iki 2023 m.
pabaigos.

Labai svarbu toliau plétoti policijos institucijy turimas priemones. ISankstinés informacijos apie
keleivius naudojimas ir keitimasis ja kartu su keleivio duomeny jrasais jau davé apciuopiamy
rezultaty kovojant su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais. Rengiama nauja teisékiiros iniciatyva,
kuria siekiama pagerinti iSankstinés informacijos apie keleivius naudojima, be kita ko, teis€saugos
tikslais, didinant teisinj tikrumg ir panaikinant spragas, kurios paaiSkéjo 2020 m. atlikus
I3ankstinés informacijos apie keleivius direktyvos® vertinima, kartu numatant biitinas apsaugos
priemones. J3 planuojama pateikti iki 2022 m. pabaigos.

8 langelis. Policijos bendradarbiavimo prioritetai.

e Qreitai priimti pasitilymus dél policijos bendradarbiavimo ir jgyvendinti rekomendacijg dél
operatyvinio policijos bendradarbiavimo, kurig Taryba turéty priimti birzelio mén.

e |ki 2022 m. pabaigos Komisija priims pasitilyma dél naujos teisékiiros priemonés dél iSankstinés
informacijos apie keleivius, kuria stiprinamas jos naudojimas teisésaugos tikslais.

e Tolesnis tarptautinio bendradarbiavimo kanaly integravimas, byly valdymo sistemy tobulinimas ir
procesy automatizavimas bendruose kontaktiniuose centruose.

e Veiksminga ir tiesioginé prieiga internetu prie nacionaliniy, ES ir tarptautiniy teisésaugos
duomeny baziy bendry kontaktiniy centry darbuotojams, tyréjams ir policijos pareiginams
specialistams, kiek tai biitina jy uzduotims atlikti.

o Veiksminga mobilioji prieiga prie (tarp)valstybiniy duomeny baziy policijos pareigiinams

52 Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 39—47 straipsniai.

5% Konvencijos dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo 39 straipsnio 5 dalis.

% Jie apima Pasililymg dél Tarybos rekomendacijos dél operatyvinio policijos bendradarbiavimo (COM/2021/780
final), Pasiilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy keitimosi
informacija (COM/2021/782 final) ir Pasialyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél automatinio
keitimosi duomenimis policijos bendradarbiavimo tikslais (COM/2021/784 final).

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32004L0082&from=EN

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0082&from=EN

specialistams, ypac pasienio regionuose.
e Radijo rysio priemoniy saveika.

4.5. Sengeno informaciné sistema

Sengeno informaciné sistema (SIS) yra pagrindiné kompensaciné priemoné vidaus sieny kontrolei
panaikinti, nes ji teikia esming parama migracijos ir saugumo politikai Sengeno erdvéje ir prie jos
iSorés sieny.

SIS svarba saugumo ir sieny valdymo Europoje srityse toliau didé¢ja. Nors COVID-19 krizé padaré
poveikj sistemos naudojimui dél to, kad tuo metu sumazéjo kelioniy skaiCius ir sumazéjo
patikrinimy kertant sieng skaiCius, Siuo metu SIS naudojimas Europoje nuolat auga ir 2021 m.
pabaigoje pasieké auksciausia lygj — beveik 90 mln. perspéjimy®®, kuriuos valstybés narés pateiké
Sengeno informacinés sistemos duomeny bazéje®. ki 2019 m. gruodzio mén., prie§ pat
pandemijos pradzia, paiesky Sengeno informacinéje sistemoje skaidius pasieké rekordinj lygj —
6,6 mlrd., taip pat pasiektas rekordinis sutapimy lygis — 283 713 sutapimy®® (jis daugiau nei
padvigubéjo nuo 128 598 sutapimy 2014 m.). 2021 m. SIS atlikta daugiau kaip 7 mlrd. paiesky®® ir
nustatyta 222 967 sutapimy, ir tai padéjo iSspresti tiek pat byly sistema besinaudojanciose Europos
Salyse.

Remiantis atliktais Sengeno vertinimais galima daryti i§vada, kad valstybés narés i§ esmés
veiksmingai ir vienodai jgyvendino ir naudojo Sengeno informacine sistema. Nors kai kuriose
valstybése narése buvo nustatyta rimty Sengeno informacinés sistemos jgyvendinimo trikkumy,
Sios Salys skubiai ir aktyviai stengési juos pasalinti.

Atliekant vertinimus nustatyta tam tikry pasikartojanc¢iy trikumuy:

e Valstybés narés j Sengeno informacine sistema nejveda visos svarbios informacijos.
Pavyzdziui, ne visada pridedami pirSty atspaudai ir nuotraukos, net jei Sie duomenys
prieinami Salies lygmeniu. Kai kuriais atvejais taip yra dél to, kad Salies lygmeniu triksta
techniniy priemoniy arba privalomy procediiry, pagal kurias perspéjimg pateikusios
institucijos turi pridéti Siuos duomenis, kai jy yra.

e Galutiniams naudotojams, t.y. policijos pareigiinams, sienos apsaugos pareigiinams ir
kitiems naudotojams, kai jie naudojasi sistema, rodoma ne visa Sengeno informacinés
sistemos perspéjime esanti informacija (pvz., turima asmens nuotrauka). Todél sunku
teisingal nustatyti asmens, dél kurio paskelbtas perspé¢jimas, tapatybe ir imtis atitinkamy
veiksmy.

e Kai kuriose valstybése narése triikksta paZzangos naudojant naujas priemones, pavyzdziui,
SIS pirsty atspaudy paieSkos funkcijg. Tai turi svarbiy pasekmiy, dél kuriy atsiranda
saugumo spragy.

e SIRENE biurai (administracinés strukttiros, susijusios su keitimusi informacija,
papildan¢ia Sengeno informacinés sistemos perspéjimus) yra Sengeno informacinés
sistemos veikimo pagrindas, taciau ne visada pakanka personalo ir techniniy istekliy,
jskaitant automatizuotas ir integruotas darbo srauto priemones, kad biity galima
veiksmingai keistis $ia informacija.

5 Perspéjimas — | Sengeno informacine sistemg jvestas duomeny rinkinys, leidziantis kompetentingoms institucijoms
nustatyti asmens tapatybe arba daikta, kad biity galima imtis konkreciy veiksmy.

5" Palyginti su prie§ ketverius metus pateiktais duomenimis, §is skaicius padidéjo beveik 20 min. (iki 2016 m.
gruodzio mén. — 71 min.).

%8 Sutapimas — bet kokia atitiktis, kuri atitinka $iuos kriterijus: a) ja patvirtino: i) galutinis naudotojas; arba ii)
kompetentinga institucija pagal nacionalines procediras, kai atitinkama atitiktis buvo pagrjsta biometriniy duomeny
palyginimu; ir b) praSoma imtis tolesniy veiksmy.

592019 m. SIS atlikta 6,6 mird. paiesky, 0 2021 m. — 7,0 mlrd. paiesky.
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e D¢l riboto Zzmogiskyjy ir techniniy istekliy didinimo SIRENE biuruose $ios struktiiros
daznai tampa nepakankamai pajégios. Siekiant uztikrinti, pavyzdziui, dingusiy ir
pazeidziamy asmeny apsaugg, labai svarbu uztikrinti keitimosi informacija kokybe¢ ir
spartg, taip pat biury operatyvinj bendradarbiavima, kad biity imamasi tolesniy veiksmy
nustacius sutapimus.

e Kai kurios valstybés narés neprijungé savo automatiniy transporto priemoniy registracijos
numerio identifikavimo sistemy prie Sengeno informacinés sistemos, o tai apribojo bendra
sauguma Sengeno erdvéje ir prie iSorés sieny.

9 langelis. Sengeno informacinés sistemos prioritetai.

e Kuo grei¢iau skubiai jgyvendinti atnaujinta Sengeno informacing sistema, kuri apims naujas
perspéjimy kategorijas ir suteiks naujy funkcijy, kurios dar labiau padidins Sengeno
informacinés sistemos veiksminguma.

e Uztikrinti tinkamg personalg ir iSteklius valstybiy nariy SIRENE biuruose automatizuojant
darbo srauta, kad biity galima tvarkyti didelj gaunamy sutapimy skaic¢iy ir uztikrinti keitimosi
informacija ir bendradarbiavimo kokybe bei sparta.

e Visapusiskai naudotis Sengeno informacinés sistemos pirsty atspaudy paieskos funkcija.

4.6. Duomeny apsauga

Dar viena svarbi Sengeno acquis dalis yra asmens duomeny apsaugos taisyklés. Pagrindiniai $ioje
srityje taikomi teisés akty reikalavimai — konkrecios asmens duomeny apsaugos nuostatos,
pateiktos Sengeno informacinés sistemos ir Vizy informacinés sistemos acquis ir, ateityje, naujy
informaciniy sistemy (atvykimo ir i§vykimo sistemos, ETIAS, saveikumo) nuostatos, Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento (BDAR)®, j kurj ty sistemy acquis daromos kryzminés nuorodos,
ir Duomeny apsaugos teisésaugos srityje direktyvos (LED®!) nuostatos.

Viena i§ pagrindiniy apsaugos priemoniy yra vertinimas, kaip valstybés narés jgyvendina ir taiko
Sengeno acquis, visy pirma su SIS ir VIS susijusias nuostatas, atsizvelgdamos j duomeny
apsaugos reikalavimus.

Nors atlickant Sengeno vertinima nenustatyta jokiy dideliy trakumy ir reikia atskirais atvejais
jvertinti, kaip laikomasi taikytiny ES teisés akty, vis dar yra keletas pasikartojanciy problemy,
kurias reikia spresti:

e Kai kurioms nacionalinéms duomeny apsaugos institucijoms (DAI) truksta pakankamai
zmogiskyjy ir finansiniy istekliy, o tai trukdo joms vykdyti visas su Sengeno informacine
sistema ir Vizy informacine sistema susijusias uzduotis.

e Kyla iSorinio poveikio kai kuriy duomeny apsaugos institucijy veiklai rizika, o tai gali
turéti jtakos jy nepriklausomumui.

e Ne visoms duomeny apsaugos institucijoms suteikti veiksmingi jgaliojimai imtis taisomyjy
veiksmy teisésaugos institucijy atzvilgiu.

e Kai kuriose valstybése narése buvo manoma, kad duomeny apsaugos institucijoms reikia
atlikti daZznesnius ir i§samesnius patikrinimus, kad jos galéty vykdyti savo uzduotj stebéti
Sengeno informacinés sistemos ir Vizy informacinés sistemos duomeny tvarkymo
teisétuma.

60 Reglamentas (ES) 2016/679, OL L 119, 2016 5 4, p. 1.
61 Direktyva (ES) 2016/680, OL L 119, 2016 5 4, p. 89.
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e Daznai duomeny apsaugos institucijos nejvykdé reikalavimo bent kas ketverius metus
atlikti Sengeno informacinéje sistemoje ir Vizy informacinése sistemose atlickamy
duomeny tvarkymo operacijy auditg.

e Taip pat daznai reikia tobulinti informacija apie duomeny subjekty teises, susijusias su
Sengeno informacine sistema ir Vizy informacine sistema, ir naudojimosi tomis teisémis
tvarka.

e Kai kuriais atvejais uzklausy informacinése sistemose registracijos laikotarpis vis dar
neatitinka Sengeno acquis.

e DaZnai nevykdoma aktyvi savikontrol¢, kaip duomeny valdytojai laikosi duomeny
apsaugos reikalavimy, jskaitant tai, kad nevykdoma reguliari Zurnaly perziiira.

e (Galiausiai ne visada rengiami reguliarlis ir t¢stiniai visy operatyviniy darbuotojy, turin¢iy
prieiga prie informaciniy sistemy, mokymai duomeny apsaugos ir duomeny saugumo
klausimais.

10 langelis. Duomeny apsaugos prioritetai.

e Valstybés narés turéty skirti pakankamai istekliy duomeny apsaugos institucijoms, kad jos galéty
vykdyti visas su Sengeno informacine sistema ir Vizy informacine sistema susijusias uzduotis.

e Duomeny apsaugos institucijos turéty uztikrinti, kad Sengeno informacinéje sistemoje ir Vizy
informacingje sistemoje atlickammy duomeny tvarkymo operacijy auditas biity atlickamas ne
reciau kaip kas ketverius metus.

e Sengeno informacinés sistemos ir Vizy informacinés sistemos kompetentingos institucijos turéty
imtis tolesniy veiksmy dél rekomendacijy, visy pirma susijusiy su savikontrole ir mokymu.

e Jgyvendinant naujas sieny kontrolés informacines sistemas (atvykimo ir iS§vykimo sistema,
ETIAS, saveikumag), visi atsakingi subjektai visapusiskai taiko integruotosios privatumo
apsaugos principa. Turéty biiti uztikrinta, kad duomeny apsaugos reikalavimai biity visiskai
integruoti ir jy biity laikomasi nuo ty sistemy naudojimo pradzios.

5. Tolesni veiksmai

TV —

aktas ar sistema yra naudingi tik tiek, kiek veiksmingai ir laiku jgyvendinami.

Pastaraisiais metais atliktais Sengeno vertinimais patvirtinta, kad valstybés narés tinkamai
jgyvendina Sengeno acquis jvairiose politikos srityse ir kad mechanizmu pasiektas pageidaujamas
ir numatytas poveikis. Taciau nustatyta trikumy ir neatitik¢iy, o kai kuriose srityse vis dar reikia
pazangos. Sioje ataskaitoje nurodomos pagrindinés prioritetinés sritys, kurias reikia skubiai
tobulinti, ir pabréziama, kad biitina greitai ir tinkamai jgyvendinti visas turimas priemones.

Jgyvendinant Sengeno cikla, Sengeno erdvéje dabar taikomas tvirtesnis ir patikimas valdymas,
kuriuo uztikrinamas politinis orientyras, kad teisés aktai biity tinkamai jgyvendinami ir reguliariai
stebimi. Po pirmyjy ciklo jgyvendinimo etapy biitina toliau uztikrinti bendras valstybiy nariy, ES
institucijy ir agentiiry pastangas ir bendrg atsakomyb¢ uZz procesa rengiantis kitam 2023 m.
metiniam ciklui.

Labai svarbu toliau dirbti siekiant visapusiskai veiksmingo Europos integruoto sieny valdymo,
suburiant visus atitinkamus Europos ir nacionalinio lygmens subjektus. Erdvéje be vidaus sieny
kontrolés biitinas tvirtas valstybiy nariy policijos bendradarbiavimas ir veiksmingas didelés
apimties informaciniy sistemy, visy pirma Sengeno informacinés sistemos, jgyvendinimas, taip
pat veiksminga grazinimo ir bendra vizy politika.

Be to, labai svarbu ir toliau skirti démesj visapusiSkam naujos IT architektiiros jgyvendinimui iki
2023 m. pabaigos. ES sukiir¢ vieng iS technologiSkai pazZangiausiy sieny valdymo sistemy
pasaulyje, todél turime laiku jgyvendinti §j plataus uzmojo projekta.
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Siekiant uztikrinti, kad musy teisiniai jsipareigojimai buty veiksmingai jgyvendinami praktikoje,
labai svarbu skirti pakankamai iStekliy ir mokyti Sengeno acquis jgyvendinanéius ir vykdyma
uztikrinanéius subjektus. Siomis aplinkybémis ES agentiiroms tenka viena i§ pagrindiniy uzduoéiy
ir svarbu uztikrinti, kad jy jgaliojimai biity visapusiskai iSnaudoti.

Galiausiai labai svarbu greitai ir veiksmingai jgyvendinti Sengeno vertinimuose nustatytas
rekomendacijas.

Didesné politiné atsakomybé, grindZiama dialogu ir reguliaria stebésena, uZtikrins Sengeno
erdvés prioritety igyvendinimg. Todél Komisija ragina valstybes nares ir ES agentiiras imtis
reikiamy veiksmy Siems prioritetams jgyvendinti ir imtis biitiny tolesniy veiksmuy.

Siuo atzvilgiu Komisija praso Sengeno tarybos birZelio mén. patvirtinti pagrindinius naujojo
Sengeno valdymo modelio elementus ir 2022-2023 m. prioritetus, kaip iSdéstyta Sioje
ataskaitoje. Komisija aktyviai prisidés prie Sio proceso tiek politiniu, tiek techniniu
lygmenimis, o metinio ciklo pabaigoje ji pranes apie padaryta paZzangg ir tolesnius veiksmus.
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