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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilyma dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje
(DAB 8), kuris laikomas esminiu Zingsniu tobulinant ir papildant dabarting DAB direktyva.

1.2, EESRK mano, kad sitlomi DAB direktyvos patobulinimai, kaip ir kelios ankstesnés Komisijos iniciatyvos, yra
veiksminga priemoné, skirta atgrasyti kriptoturto turétojus nuo mokesciy taisykliy nesilaikymo, taip stiprinant kova su
mokestiniu suk¢iavimu, mokesciy slépimu ir vengimu.

1.3.  EESRK mano, kad Komisijos iniciatyva visiSkai atitinka teisingo ir veiksmingo apmokestinimo principa, laikomg
Europos socialinés rinkos ekonomikos pagrindu, kuriuo siekiama uztikrinti, kad kiekvienas deramai prisidéty ir buty
vienodai ir proporcingai traktuojamas, nepriklausomai nuo turimo turto riiies.

1.4, EESRK pazymi, kad pasaulinés pastangos reguliuoti kriptoturtg ir jo naudojima yra labai svarbios sickiant s¢kmingai
spresti vis didéjancias su tokiu turtu susijusias problemas ir padarinius visame pasaulyje. Siekiant $io tikslo, siuo metu EBPO
ir G20 lygmeniu vykdomas darbas siekiant pasaulinio susitarimo dél kriptovaliuty skaidrumo, yra labai svarbus, todél
EESRK ragina Komisijg imtis aktyvaus vaidmens tarptautinéje arenoje.

1.5. EESRK palankiai vertina tai, kad didesnis ir veiksmingesnis kriptoturto apmokestinimas padés padidinti
apmokestinimo apréptj ir nacionalinius biudZetus ir atsiras galimybé panaudoti papildomus iSteklius, skirtus bendrai
gerovei ir Komisijos investavimo prioritetams (Zaliajai pertvarkai ir skaitmenizacijai).

1.6.  EESRK mano, kad mokes¢iy mokétojo identifikacinio numerio duomeny teikimo sistema yra veiksmingiausias
reikalavimy laikymosi uZztikrinimo metodas, siekiant garantuoti naujy taisykliy veiksminguma. Todél EESRK tvirtai remia
Komisijos pasitlyma dél mokes¢iy mokétojo identifikacinio numerio, nes i priemoné padeda i§vengti galimy klaidy ir taip
prisideda prie teisinio tikrumo ir sistemos nuspéjamumo.

1.7. EESRK mano, kad pareiga teikti ataskaitas neturéty apsiriboti tik kriptoturto mainais ir pervedimais, bet taip pat,
bent jau pradiniame etape, skaidrumo ir tikrumo sumetimais turéty bati taikoma visam kriptoturtu i$reik§tam turtui, nors
islieka aisku, kad apmokestinimas turéty bati taikomas tik faktiniam pelnui.

1.8.  EESRK pabrézia, kad reikia veiksmingy ir proporcingy sankcijy, paliekant valstybéms naréms galimybe pacioms
spresti del konkretaus sankcijy, kurias reikia skirti, dydzio. EESRK taip pat rekomenduoja, kad igyvendinus direktyva
Komisija prane$ty apie valstybiy nariy taikyty sankcijy struktiiras ir prireikus pateikty gaires dél galimy pakeitimy.
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1.9.  EESRK tikisi, kad taikant sankcijas ir reikalavimy laikymosi uZtikrinimo priemones bus galima rasti tinkama
pusiausvyra tarp, viena vertus, taisykliy veiksmingumo bei tinkamo atgrasymo ir, kita vertus, proporcingumo. Pavyzdziui,
proporcingumas galéty biiti uztikrintas tinkamai atsizvelgiant | sandoriy, susijusiy su konkrecios bendrovés vykdomais
pazeidimais, skaiciy.

1.10.  EESRK pabrézia, kad i pasitilymg dél direktyvos jtrauktos konkrecios duomeny apsaugos nuostatos ir apsaugos
priemonés, atitinkancios Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (BDAR) taisykles, turéty biiti apdairiai taikomos ir jy
turéty bati laikomasi taikant aukstus standartus, siekiant visapusiskai apsaugoti pagrindines asmeny, kuriy duomenys bus
renkami, jais bus kei¢iamasi ir jie bus saugomi, teises.

1.11.  EESRK rekomenduoja Komisijai | pasitilymo projekta itraukti taisykles, kuriomis baty stiprinamas mokesciy
administravimo istaigy, kurioms jau taikomas dabartinis tekstas, ir institucijy, atsakingy uz kova su pinigy plovimu ir
neteisétos veiklos bei terorizmo finansavimu, bendradarbiavimas. Atsizvelgdamas j tai, EESRK pakartoja, kad valdzios
institucijoms, $iuo atveju mokes¢iy administravimo jstaigoms, reikia pakankamai istekliy tiek kvalifikuoty darbuotojy, tiek
aukstos kokybés skaitmeniniy technologijy ir standarty pozidriu.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1.  Komisijos pasitilymu dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama direktyva 2011/16/ES (') dél administracinio
bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (toliau — DAB 8) (3, sickiama atnaujinti dabartine direktyva (DAB), iSpleciant
ataskaity teikimg ir informacijos keitimasi tarp mokes¢iy administravimo jstaigy, kad bty jtrauktos Europos Sajungoje
gyvenanciy naudotojy pajamos ar jplaukos, gautos i§ kriptoturto. Siuo metu mokesciy administravimo jstaigos neturi
reikiamos informacijos, kad galéty stebéti pajamas, gautas naudojant kriptoturta, kuriuo galima lengvai vykdyti prekyba
tarpvalstybiniu mastu.

2.2.  Sia teisékiiros iniciatyva, taikant konkrecias nuostatas dél ataskaity teikimo ir keitimosi informacija tiesioginiy
mokesciy tikslais, siekiama uztikrinti didesnj kriptoturto mokes¢iy skaidrumag. Pasitlyme, siekiant i§vengti spragy ir
sustiprinti teising sistema, taip pat patikslinamos galiojancios taikytinos nuostatos.

2.3.  DAB 8 yra suderinta su Reglamente dél kriptoturto rinky (*) pateiktomis apibréztimis. Sis reglamentas savaime
nesuteikia pagrindo mokes¢iy administravimo jstaigoms rinkti informacija, reikalingg i§ kriptoturto gautoms pajamoms
apmokestinti, ir ja keistis. Ta¢iau DAB 8 remiamasi patirtimi, jgyta jgyvendinant Reglamenta dél kriptoturto rinky, ir $iame
reglamente jau numatytu reikalavimu gauti veiklos leidimg, taip siekiant i§vengti papildomos administracinés nastos
kriptoturto paslaugy teikéjams.

2.4,  Pasitilymas atitinka neseniai patvirtint3 EBPO duomeny apie kriptoturtg teikimo sistema (angl. CARF) (*) ir jos
bendro duomeny teikimo standarto pakeitimus. Tokius standartus taip pat patvirtino Didysis dvidesimtukas (G20).
Vykstant Komisijos konsultacijoms dauguma valstybiy nariy pritaré tam, kad ES teisinés sistemos taikymo sritis bty
suderinta su EBPO atliktu darbu.

2.5.  Visi duomenis teikiantys kriptoturto paslaugy teikéjai, nepriklausomai nuo jy dydzio ar vietos, turés teikti ataskaitas
apie ES gyvenantiy klienty sandorius, siekiant pagerinti valstybiy nariy gebéjima nustatyti mokestinio sukéiavimo,
mokesciy slépimo bei vengimo atvejus ir uzkirsti jiems kelig. Tai apima tiek vidaus, tiek tarpvalstybinius sandorius. Kai
kuriais atvejais pareiga teikti ataskaitas taip pat bus taikoma nepakeic¢iamiems Zetonams (NFT). I§samios taisyklés, susijusios
su duomenis teikianc¢iy kriptoturto paslaugy teikéjy prievolémis, pateiktos VI priede.

2.6.  Sandoriai, apie kuriuos turi biiti praneSama, apima valiutos keitimo sandorius ir pranestino kriptoturto pervedimus.
[ pasitilymo taikymo sritj jtraukti tiek vidaus, tiek tarpvalstybiniai sandoriai, kurie kartu priskiriami pranestino kriptoturto
rusiai.

2.7.  Finansy jstaigos teiks ataskaitas apie elektroninius pinigus ir centrinio banko skaitmenines valiutas, o automatiniy
informacijos apie iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus dél mokes¢iy didelés grynosios vertés turto turintiems
asmenims mainy taikymo sritis bus i§plésta. Tokiais asmenimis yra laikomi tie, kurie turi ne maziau kaip 1 000 000 EUR
finansinio, galimo investuoti arba valdomo turto. Valstybés narés keisis informacija apie iSankstinius tarpvalstybinius
sprendimus dél mokesciy, kurie buvo priimti, i§ dalies pakeisti ar atnaujinti nuo 2020 m. sausio 1 d. iki
2025 m. gruodzio 31 d.

(') 2011 m. vasario 15 d. Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir panaikinanti

Direktyva 77/799/EEB (OL L 64, 2011 3 11, p. 1).

COM(2022) 707 final.

COM(2020) 593 final.

¥ Crypto-Asset Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard (Duomeny apie kriptoturty teikimo sistema ir
bendro duomeny teikimo standarto pakeitimai), EBPO, 2022 10 8.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0707
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52020PC0593
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-to-the-common-reporting-standard.htm
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2.8.  Pasitlymu nebus ribojamos valstybiy nariy galimybés formuoti savo reikalavimy laikymosi uztikrinimo sistemg.
Taciau bus nustatytos ir taikomos bendros minimalios nuobaudos uz riméiausius reikalavimy nesilaikymo atvejus,
pavyzdziui, uz visiska ataskaity neteikimg nepaisant administraciniy priminimy.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina ir remia Komisijos pasilyma dél DAB 8, nes jis yra reikmingas zingsnis siekiant
patobulinti ir i§samiau papildyti DAB direktyva, atsizvelgiant j Europos Audito Rimy rekomendacijas, kuriose ispéjama:
,Jeigu mokesc¢iy mokétojas laiko pinigus elektroninémis kriptovaliutomis, platformos arba kity elektroniniy paslaugy
teikéjas, teikiantis portfelio paslaugas tokiems klientams, néra jpareigotas deklaruoti jokiy tokiy gauty sumy arba pelno
mokesCiy administravimo jstaigoms. Todél tokiose elektroninése priemonése laikomi pinigai lieka didzia dalimi
neapmokestinti (°).

3.2, EESRK mano, kad sitlomi DAB direktyvos patobulinimai, kaip ir kelios pastaryjy mety Komisijos iniciatyvos, yra
veiksminga priemoné, skirta atgrasyti kriptoturto turétojus nuo mokesciy taisykliy nesilaikymo, taip stiprinant kova su
mokestiniu suk¢iavimu, mokes¢iy slépimu ir vengimu.

3.3.  EESRK teigiamai vertina Komisijos surengtas plataus masto ir aiskias konsultacijas dél aptariamo pasitilymo, kuriose
dalyvavo visi suinteresuotieji subjektai, taip pat tikslingesné sektoriaus veiklos vykdytojy auditorija, su kuria Komisija
konsultavosi atskirai. Valstybés narés taip pat galéjo issakyti savo pozicijg, skatindamos Komisija glaudziai bendradarbiauti
atsizvelgiant | EBPO vykdoma darba. Nepaisant $io pasitlymo itin techninio pobiidzio, dél konsultacijy teisékiiros procesas
tapo skaidresnis ir prasmingesnis.

3.4,  EESRK pazymi, kad pasaulinés pastangos reguliuoti kriptoturtg ir jo naudojima yra labai svarbios siekiant sé¢kmingai
spresti vis didéjancias su tokiu turtu susijusias problemas ir padarinius visame pasaulyje. Atsizvelgiant i tai, EBPO ir G20
lygmeniu vykdomas darbas ir derybos siekiant pasaulinio susitarimo dél kriptoturto skaidrumo, yra labai svarbs, todél
EESRK ragina Komisijg imtis vadovaujancio vaidmens tarptautinéje arenoje.

3.5.  EESRK mano, kad Komisijos iniciatyva visiSkai atitinka teisingo ir veiksmingo apmokestinimo principa, laikomga
Europos socialinés rinkos ekonomikos pagrindu, kuriuo siekiama uztikrinti, kad kiekvienas deramai prisidéty ir bity
vienodai ir proporcingai traktuojamas, nepriklausomai nuo turimo turto rasies ar priimamy mokéjimy formos.

3.6. EESRK palankiai vertina tai, kad didesnis ir veiksmingesnis kriptoturto apmokestinimas padés padidinti
apmokestinimo apréptj ir nacionalinius biudZetus ir atsiras galimybé panaudoti papildomus isteklius, skirtus bendrai
gerovei ir Komisijos investavimo prioritetams (Zaliajai pertvarkai ir skaitmenizacijai).

3.7.  EESRK visiskai sutinka su Komisija, kad didesnis skaidrumas sumazins neatitikimus ir dabartine nepagrista teisinés
sistemos ir tvarkos diferenciacija, dél kurios kriptoturto naudotojai yra pranaSesni uz i kriptoturta neinvestuojancius
asmenis, o tai ne tik trukdo siekti teisingo apmokestinimo tikslo, bet ir neleidzia uztikrinti tinkamo bendrosios rinkos
veikimo ir veiksmingy vienody salygy.

3.8.  EESRK pritaria tam, kad teisiniu pagrindu pasitlymui paremti kartu blty naudojamas ir SESV 113 straipsnis
(kadangi informacija, kuria kei¢iamasi, taip pat galéty biiti naudojama PVM tikslais), ir SESV 115 straipsnis. 115 straipsnyje
jtvirtintas nacionaliniy teisés akty, daranciy jtakg bendrosios rinkos veikimui, derinimas i§ tiesy yra svarbus $iuo atveju,
atsizvelgiant i tai, kad kriptoturtas gali bati naudojamas keliais tikslais. Todél reikéty vengti tiek bendrosios teisinés
sistemos, tiek vykdymo uztikrinimo priemoniy neatitikimy visoje bendrojoje rinkoje, nes jie gali pakenkti jos
konsolidavimui.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares  dabartinj pasitilymg jtraukti pareiga fiziniams asmenims teikti ataskaitas
apie turimg kriptoturtg. Tai neabejotinai padidinty pasitilymo veiksmingumg ir i§plésty jo taikymo sriti.

4.2, EESRK mano, kad mokes¢iy mokétojo identifikacinio numerio duomeny teikimo sistema yra veiksmingiausias
reikalavimy laikymosi uZtikrinimo metodas siekiant garantuoti naujy taisykliy veiksminguma. Dél Sios priezasties EESRK
tvirtai remia Komisijos pasitilyma dél mokesciy mokétojo identifikacinio numerio, nes $i priemoné reik§minga pasitlymo
veiksmingumui didinti, atsizvelgiant i tai, kad mokes¢iy mokétojo identifikacinis numeris, kaip unikalus identifikavimo
kodas, leidzia ivengti klaidy ir taip prisideda prie teisinio tikrumo ir sistemos nuspéamumo.

()  Europos Audito Ramai (2021 m.), Keitimasis informacija apie mokesc¢ius ES: tvirtas pagrindas, jgyvendinimo spragos. Keitimasis
informacija padidéjo, taciau kai kuri informacija vis dar nepateikiama.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_03/SR_Exchange_tax_inform_LT.pdf
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4.3, EESRK pazymi, kad dauguma valstybiy nariy jau yra priémusios teisés aktus arba bent jau administracines gaires dél
pajamy, gauty investuojant j kriptoturtg, apmokestinimo, ta¢iau kompetentingoms institucijoms daznai triksta reikiamos
informacijos, kad jos galéty tai jgyvendinti praktiskai. Todél teisinis tikrumas ir aiSkumas gali biiti uztikrintas tik $alinant
nacionalinio neveiksmingumo trikumus, jgyvendinant ES teisékiiros iniciatyva, kuria siekiama skatinti veiksmingg ir
efektyvy mokes¢iy administravimo jstaigy bendradarbiavima.

4.4.  EESRK mano, kad pareiga teikti ataskaitas neturéty apsiriboti tik kriptoturto mainais ir pervedimais, bet taip pat,
bent jau dabartiniame pradiniame etape, skaidrumo ir tikrumo sumetimais turéty biti tatkoma visam kriptoturtu iSreikstam
turtui, nors iSlieka aisku, kad apmokestinimas turéty biti taikomas tik faktiniam pelnui.

4.5.  EESRK pabrézia, kad reikia veiksmingy ir proporcingy sankcijy, paliekant valstybéms naréms galimybe pacioms
spresti dél konkretaus sankcijy, kurias reikia skirti, dydzio. Minimalios ribos gali potencialiai padidinti naujy kriptoturto
apmokestinimo taisykliy veiksmingumg. EESRK tikisi, kad taikant sankcijas ir reikalavimy laikymosi uZztikrinimo priemones
bus galima rasti tinkamg pusiausvyrg tarp, viena vertus, taisykliy veiksmingumo bei tinkamo atgrasymo ir, kita vertus,
proporcingumo. Pavyzdziui, proporcingumas galéty bati uZtikrintas tinkamai atsizvelgiant j sandoriy, susijusiy su
konkrecios bendrovés vykdomais pazeidimais, skaiciy.

4.6.  Be to, igyvendinus direktyva, Komisija turéty pranesti apie valstybiy nariy sankcijy struktiras ir pateikti gaires dél
biatiny sankcijy ir reikalavimy laikymosi uztikrinimo priemoniy sistemos pakeitimy.

4.7.  EESRK pabrézia, kad i pasiilyma dél direktyvos itrauktos konkrecios duomeny apsaugos nuostatos ir apsaugos
priemonés, atitinkanc¢ios BDAR taisykles ir principus, turéty bati apdairiai taikomos ir jy turéty bati laikomasi taikant
aukstus standartus, siekiant visapusiskai apsaugoti asmeny, kuriy duomenys bus renkami, jais bus kei¢iamasi ir jie bus
saugomi, pagrindines teises.

4.8.  EESRK dar karty ragina valstybes nares tinkamai investuoti j savo mokes¢iy administravimo jstaigas ir kitas
susijusias administravimo institucijas, kad jos turéty pajégumy, bitiny geresnio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje
uzduodiai vykdyti.

49.  Galiausiai EESRK rekomenduoja Komisijai pasiiilymo projekte nustatyti reikalavimg bendradarbiauti mokesciy
administravimo jstaigoms, kurios jau yra jtrauktos i §j teksta, ir institucijoms, atsakingoms uz kovg su pinigy plovimu ir
neteisétos veiklos bei terorizmo finansavimu, nes gali bati nustatyta, kad pastaraisiais metais keletg karty kriptoturtas galé¢jo
biti naudojamas neteisétiems tikslams ir pinigy plovimui. Atsizvelgdamas j tai, EESRK pakartoja, kad valdzios institucijoms,
§iuo atveju mokes¢iy administravimo jstaigoms, reikia pakankamai iStekliy kvalifikuoty darbuotojy ir aukstos kokybés
skaitmeniniy technologijy ir standarty pozZidriu.

Briuselis, 2023 m. kovo 22 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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