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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiilymo dél Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento dél Sagjungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy,

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2021/1153 bei Reglamentas (ES) Nr. 913/2010 ir
panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013

(COM(2022) 384 final/2 — 2021/0420 (COD))
(2023/C 75/28)

Pagrindinis praneséjas Stefan BACK

Pragymas pateikti nuomong Europos Parlamentas, 2022 10 3

Europos Sgjungos Taryba, 2022 10 6

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 172 ir 304 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 10 27

Plenariné sesija Nr. 573

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 155/0/0

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad savo nuomonéje dél pasitlymo persvarstyti TEN-T ir Kroviniy veZimo
gelezinkeliais koridoriy reglamentus (*) (toliau — TEN-T pasitlymas (}) jis palankiai jvertino tai, kad daugiau démesio
skiriama jungtims su kaimyninémis $alimis, jskaitant Salis partneres ir narystés sickiancias Salis.

1.2.  TEN-T pasialymas buvo paskelbtas 2021 m. gruodzio mén.; véliau 2022 m. vasario mén. prasidéjo Rusijos i$puolis
prie§ Ukraing. EESRK pritaria pakeistame pasitilyme pateiktam vertinimui, kad tai pakeité geopolitinés aplinkos suvokima,
iSryskino ES paZeidziamuma dél nenumatyty destruktyviy jvykiy uZ jos riby ir parodé, kad formuojant ES politikg ES
vidaus rinkos ir jos transporto tinklo negalima vertinti atskirai.

1.3. D¢l Sios padéties pagristai atkreiptas démesys i tai, kad reikia skubiai padéti Ukrainai, be kita ko, tobulinant
transporto jungtis su ES, kad biity iSlaikytas ir padidintas judumas bei kroviniy srautas tarp Ukrainos ir ES. Visy pirma,
biitina padéti i§ Ukrainos i$veZti javus, nes naudotis Juodosios jiros uostais, kuriuos blokuoja Rusija, néra galimybés.

1.4.  EESRK sutinka, kad spartus alternatyviy logistikos marSruty kiirimas pasitelkus visas ES ir Ukraing jungiancias
transporto riiSis yra labai svarbus Ukrainos ekonomikai ir ekonomikos atsigavimui, taip pat pasaulio maisto rinky
stabilizavimui ir apsirtpinimo maistu saugumui.

1.5.  EESRK taip pat pritaria komunikate dél solidarumo koridoriy i$déstytam veiksmy planui, kuriuo siekiama atnaujinti
tarpvalstybines jungtis (keliy—keliy, geleZzinkeliy—keliy ir gelezinkeliy—gelezinkeliy) tarp ES ir Ukrainos, iskaitant papildomus
sienos kirtimo punktus, ir jvertinti TEN-T pagrindinio tinklo koridoriy i§plétima Ukrainoje.

1.6.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad veiksmy plane numatyti ir EITP kvietimai teikti paraiskas, kurie padés
tikslingai nukreipti paramg pirmiausia tiems projektams, kuriais siekiama padidinti ES ir Ukrainos transporto tinkly
saveikumg ir jungluma.

() OLC 290, 2022 7 29, p. 120.
()  COM(2021) 812 final.
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1.7.  Todél EESRK visiskai pritaria TEN-T isplétimui | Ukraing ir Moldova pagal orientacinius Zemélapius, jtrauktus
i pakeisto pasitilymo IV priedg; tai yra savalaikis pasitilymas, kuris ilgainiui galéty pradéti teikti pridéting verte, visy pirma
pleciant galimybes uztikrinti sklandy ir nenutriikstama transporto srautg tarp Ukrainos ir ES.

1.8.  EESRK visiskai pritaria aiskiai politinei Ziniai, kuri perduodama jungtis Ukrainoje padarant vienu i§ svarbiausiy
TEN-T prioritety, t. y. Europos transporto koridoriy prioritetu su stipria jgyvendinimo sistema — koordinatoriais, darbo
planais, ivairiomis darbo grupémis, o pagal TEN-T pasitlyma — ipareigojimu igyvendinimo aktu suteikti darbo planams
teising galig.

1.9.  Tadiau EESRK apgailestauja, kad nei bendrosios nuostatos dél bendradarbiavimo su treCiosiomis $alimis, nei
nuostatos dél Europos transporto koridoriy ir horizontaliyjy prioritety priemonés jgyvendinimo néra teisinis pagrindas
koridoriy prioritetus ar jy jgyvendinimo sistema, jskaitant koordinatorius, valdyma, Europos koordinatoriaus darbo plana
ar jgyvendinimo akta, taikyti treciosiose 3alyse.

1.10.  Todél EESRK praso sukurti tvirtg ir patikimg ty jungéiy, kurios turi biti laikomos Europos transporto koridoriy
dalimi, jgyvendinimo sistema, galbat stiprinant bendradarbiavimo su treciosiomis 3alimis darbo grupes ir didinant jy
skaiciy.

1.11.  Be to, atsizvelgiant | dabartines politines aplinkybes ir laikantis nustatyty sankcijy, atrodo tikslinga panaikinti
orientacines TEN-T jungtis Rusijoje ir Baltarusijoje.

1.12.  EESRK stebisi, kad | pakeista pasitilymag itrauktas aiSkus jsipareigojimas apsvarstyti galimybe atkurti jungtis
Baltarusijoje ir Baltarusijos ir ES valstybiy nariy jungtis, jei $alis vystysis demokratijos linkme, nors panasaus isipareigojimo
Rusijos atzvilgiu néra. EESRK mano, kad reikéty vengti tokio pobiidzio jsipareigojimy ateityje.

1.13.  EESRK atkreipia démesi | tai, kad valstybiy nariy jung¢iy su Rusija panaikinimas kai kurioms valstybéms naréms
kelé sunkumy, nes kai kurios i$ ty jungciy tebéra svarbios susisiekimui atitinkamoje valstybéje naréje. EESRK rekomenduoja
derama démesj skirti galimai ty jungciy reikSmei ES viduje.

1.14.  EESRK sutinka, kad taip pat akivaizdziai reikia spresti skirtingo vézés plocio ES ir Ukrainoje klausimg, nors
pokyciams Sioje srityje igyvendinti gali prireikti Siek tiek laiko, todél mazai tikétina, kad jais bus galima iSspresti skubias ir
neatidéliotinas veiksmingumo problemas.

1.15.  EESRKsifilo, kad peré¢jimo prie ES standartinio 1 435 mm veézés plocio reikalavimas bty taikomas tik Europos
transporto koridoriams, siekiant uZtikrinti nuosekly ir gerai koordinuota peréjima, atsizvelgiant i tai, kad valstybiy nariy
pareiga parengti per¢jimo planus taikoma tik tiems koridoriams.

1.16.  EESRK ispéja, kad pasitilymas, pagal kurj bet kokia nauja pagrindinio arba visuotinio transeuropinio transporto
tinklo gelezinkeliy infrastruktiira turéty bati statoma pagal ES standartinj 1435 mm vézés plotj, galéty sukelti labai
sudétingy vidaus nuoseklumo problemy valstybése narése, kuriy vézés plotis skiriasi.

2. Bendrosios pastabos. Aplinkybés

2.1. Jungtys su Ukraina ir Moldova bei jungciy Rusijoje ir Baltarusijoje bei su Rusija ir Baltarusija panaikinimas ir (arba) sumaZinimas

2.1.1. 2021 m. gruodzio mén. Komisijos pateiktg 2022 m. liepos 27 d. pasitilymg i§ dalies pakeisti TEN-T pasitlyma (°)
(toliau — pakeistas pasitilymas) paskatino Rusijos karas prie§ Ukraing ir jo poveikis tickimo grandinéms, kurio metu
iSryskéjo TEN-T jung¢iy su kaimyninémis Salimis partnerémis svarba.

()  COM(2022) 384 final.
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2.1.2.  Gruodzio meén. Komisijos pasitlymo (TEN-T pasitlymas) 9 straipsnyje numatytas bendradarbiavimas su
treciosiomis Salimis siekiant sujungti TEN-T su jy infrastruktiira ir skatinti tvary ekonomikos augima bei konkurencinguma.
Akcentuoti Sie klausimai: TEN-T politikos taikymas treciosiose 3alyse, sieny kontrolés procediiros ir stebéjimas, kuriais biity
sudaromos sglygos sklandziam eismo srautui, atitinkamy infrastruktiiros jung¢iy uzbaigimas, sgveikumas, palankesniy
salygy vandens transportui sudarymas ir IRT sistemy kirimas. Susijusivose Zemélapiuose nurodoma pagrindinio ir
visuotinio tinklo buklé pagal TEN-T reglamento (*) kriterijus.

2.1.3.  Europos transporto koridoriams nustatyti konkrettis kriterijai, kurie skiriasi nuo kriterijy, tatkomy pagrindiniam
ir visuotiniam tinklui. Koridoriai yra strategiskai svarbiausios TEN-T dalys (TEN-T pasitilymo 7 straipsnis), kuriose nustatyti
konkretiis bendrieji prioritetai, kurie skiriasi nuo pagrindinio ir visuotinio tinkly prioritety (12 ir 13 straipsniai), ir
specialios jgyvendinimo taisyklés (V skyriaus 50-54 straipsniai).

2.1.4.  Komisijos komunikate dél ES ir Ukrainos solidarumo koridoriy (°) nustatyti keli infrastruktiros uzdaviniai,
kuriuos ES ir jos kaimyninés Salys turi spresti, kad paremty Ukrainos ekonomika bei atsigavima ir spresty tiekimo ir
susisiekimo tarp ES, Ukrainos ir pasaulio rinky klausimus. Jame sitiloma jvertinti Europos transporto koridoriy isplétima
i Ukraing ir Moldova sickiant apsaugoti importg ir eksporta, taip pat javy eksportg i§ Ukrainos. 2022 m. geguzés mén. buvo
pasirasytas Auksto lygio susitarimas dél Ukrainos TEN-T orientaciniy zemélapiy.

2.1.5. 2022 m. liepos 14 d. Komisija priémé deleguotaji reglamenta su orientaciniais TEN-T tinklo Ukrainoje ir
Moldovoje Zemélapiais, kad TEN-T standartai biity taikomi ir kaimyninése 3alyse, siekiant sudaryti salygas sklandziam
susisiekimui. Sie Zemélapiai dabar jtraukti j pakeista pasitilyma, i kurj taip pat jtraukti Zemélapiai, apimantys keleta
TEN-T koridoriy j Ukraing ir Moldova.

2.1.6.  Pakeistame pasitilyme taip pat pasalintos orientacinés TEN-T jungtys Rusijoje ir Baltarusijoje.

2.1.7.  Be to, jungtys, jungiancios valstybiy nariy tinkla su orientacinémis TEN-T jungtimis Rusijoje ir Baltarusijoje, buvo
sumazintos ir jtrauktos j visuotinj tinklg.

2.2. Vézés plotis

2.2.1.  Komunikate dél Ukrainos solidarumo koridoriy taip pat nurodytos klititys, atsirandancios dél Ukrainos 1 520 mm
vezés plocio ir ES 1435 mm vézés plocio skirtumo. Atsizvelgiant i $iuo metu nepakankamus perkrovimo pajégumus, tai
sukelia sunkumy.

2.2.2.  Pakeistu pasiiilymu siekiama suderinti pagrindinio ir visuotinio tinklo vézés ploti ES, kad galiausiai biity pasiektas
bendras 1435 mm vézés plotis. Nauja gelezinkeliy infrastruktiira turi bati statoma atsizvelgiant j tokj vézés ploti,
o valstybés narés, kuriy vézés plotis visiskai ar i§ dalies skiriasi, per dvejus metus nuo $io reglamento isigaliojimo parengia
esamy gelezinkelio linijy Europos transporto koridoriuose peré¢jimo prie 1 435 mm vézés plocio plana. Planai derinami su
atitinkamomis kaimyninémis valstybémis narémis.

2.2.3.  Per¢jimo planuose nurodomos gelezinkelio linijos, kurios nebus kei¢iamos, o tokiam sprendimui pagristi
pateikiama sgnaudy ir naudos analizé, taip pat nurodomas poveikis sgveikumui.

2.2.4.  Su peréjimo planais susij¢ infrastruktiiros ir investicijy planavimo prioritetai turéty bati jtraukti j pirmajj uz
Europos transporto koridorius, kuriy dalis yra krovininio gelezinkelio linijos, kuriy vézés plotis neatitinka Europos
standarto, atsakingo Europos koordinatoriaus darbo plang.

2.2.5.  [pareigojimas suderinti vézés plotj (TEN-T pasitlymo 15 ir 16 straipsniai) netaikomas Airijai.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pazymi, kad savo nuomonéje dél TEN-T pasitlymo jis palankiai jvertino tai, kad daugiau démesio skiriama
jungtims su kaimyninémis $alimis, jskaitant Salis partneres ir narystés siekiancias 3alis.

() 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 dél Sajungos transeuropinio transporto
tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES (OL L 348, 2013 12 20, p. 1).
()  COM(2022) 217 final.
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3.2, TEN-T pasitilymas buvo paskelbtas 2021 m. gruodzio mén.; véliau 2022 m. vasario mén. prasidéjo Rusijos ipuolis
pries Ukraing. EESRK pritaria pakeistame pasifilyme pateiktam vertinimui, kad tai pakeité geopolitinés aplinkos suvokima,
iSryskino ES paZeidziamuma dél nenumatyty destruktyviy ivykiy uZ jos riby ir parodé, kad formuojant ES politikg ES
vidaus rinkos ir jos transporto tinklo negalima vertinti atskirai.

3.3.  Dél Sios padéties pagristai atkreiptas démesys | tai, kad reikia skubiai padéti Ukrainai, be kita ko, tobulinant
transporto jungtis su ES, kad bty iSlaikytas ir padidintas judumas bei kroviniy srautas tarp Ukrainos ir ES. Visy pirma,
biitina padéti i§ Ukrainos i§veZti javus, nes naudotis Juodosios jiros uostais, kuriuos blokuoja Rusija, néra galimybés.

3.4.  Klausimas apie batinyb¢ imtis priemoniy tinkamam judumui ir transporto srautui tarp ES ir Ukrainos uztikrinti
pirma karta buvo iskeltas pirmiau minétame komunikate dél ES ir Ukrainos solidarumo koridoriy ir nuo to laiko buvo
sprendziamas jvairiomis priemonémis, be kita ko, skatinant tinkamos infrastruktiiros plétrg pasitelkiant TEN-T jungtis su
Ukraina ir orientacing jy plétra j Ukraing pagal TEN-T pasidlymo nuostatas dél bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis.

3.5.  EESRK sutinka, kad spartus alternatyviy logistikos marsruty kiirimas pasitelkus visas ES ir Ukraing jungiancias
transporto riis yra labai svarbus Ukrainos ekonomikai ir ekonomikos atsigavimui, taip pat pasaulio maisto rinky
stabilizavimui ir apsiriipinimo maistu saugumui.

3.6.  EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad reikia skubiai padidinti atitinkamy terminaly ir sienos peréjimo punkty,
pavyzdziui, punkty su dviguba véze, pajégumus, kaip nurodyta komunikate dél solidarumo koridoriy.

3.7.  EESRK taip pat pritaria komunikate dél solidarumo koridoriy iddéstytam veiksmy planui, kurio tikslas atnaujinti
tarpvalstybines jungtis (keliy-keliy, gelezinkeliy-keliy ir gelezinkeliy-gelezinkeliy) tarp ES ir Ukrainos, jskaitant papildomus
sienos kirtimo punktus, ir jvertinti TEN-T pagrindinio tinklo koridoriy i$plétima | Ukraing, siekiant pagerinti susisiekimg su
ES plétojant ES standartinés vézés gelezinkelio linijas tiek Ukrainoje, tick Moldovoje, ir pagerinti susisiekimg Reino ir
Dunojaus koridoriumi bei jo tinkamuma laivybai, kad baty uztikrintas veiksmingesnis eismas.

3.8.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad veiksmy plane numatyti ir EITP kvietimai teikti paraiskas, kurie padés
tikslingai nukreipti parama pirmiausia tiems projektams, kuriais siekiama padidinti ES ir Ukrainos transporto tinkly
saveikumg ir jungluma.

3.9. Todél EESRK visiSkai pritaria TEN-T i$plétimui  Ukraing ir Moldova pagal orientacinius Zemélapius, jtrauktus
i pakeisto pasitilymo IV priedg; tai yra savalaikis pasitilymas, kuris ilgainiui galéty pradeéti teikti pridéting verte, visy pirma
ple¢iant galimybes uztikrinti sklandy ir nenutriikstama transporto srautg tarp Ukrainos ir ES.

3.10.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad pakeisto pasitlymo IV priede pateiktuose Ukrainos TEN-T infrastruktiros
orientaciniuose Zemélapiuose jungtys, terminalai, uostai ir oro uostai priskiriami pagrindiniam arba visuotiniam tinklui
pagal TEN-T pasialymo 9 straipsnio 2 dalj.

3.11.  Pasitelkus pakeisto pasitilymo IIl priede pateiktus Zemélapius, orientacinés jungtys Ukrainos viduje taip pat
jtrauktos i Europos transporto koridorius, kuriais Siaurés jiros ir Baltijos jiros koridorius, Skandinavijos ir Vidurzemio
jaros koridorius, Baltijos jiros ir Adrijos jiiros koridorius, Reino ir Dunojaus koridorius ir Baltijos jiros ir Juodosios jiros
koridorius i$pleciami taip, kad apimty Ukraing.

3.12.  EESRK visiskai pritaria aiskiai politinei Ziniai, kuri perduodama jungtis Ukrainoje padarant vienu i§ svarbiausiy
TEN-T prioritety, t. y. Europos transporto koridoriy prioritetu su stipria jgyvendinimo sistema — koordinatoriais, darbo
planais, jvairiomis darbo grupémis, o pagal TEN-T pasitilyma — jpareigojimu jgyvendinimo aktu suteikti darbo planams
teising galig.

3.13.  Taciau EESRK apgailestauja, kad nei bendrosios nuostatos dél bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis, nei
nuostatos dél Europos transporto koridoriy ir horizontaliyjy prioritety priemonés jgyvendinimo néra teisinis pagrindas
iSplesti koridoriy prioritety ar jy jgyvendinimo sistemos, jskaitant koordinatorius, valdyma, Europos koordinatoriaus darbo
plana ar jgyvendinimo aktg, taikymo treciosiose $alyse. Tik 52 straipsnio 3 dalies f punkte dél koridoriy valdymo leidziama
sudaryti bendradarbiavimo su treciosiomis $alimis darbo grupes, tadiau neatrodo, kad dél to pasikeisty nuostaty dél
transeuropiniy koridoriy taikymo sritis.
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3.14.  Todél EESRK praso sukurti tvirta ir patikima ty jungéiy, kurios turéty biti laikomos Europos transporto koridoriy
iSplétimu, jgyvendinimo sistema, galbit stiprinant bendradarbiavimg su tre¢iosiomis $alimis ir didinant jy skaiciy.

3.15.  Be to, atsizvelgiant | dabartines politines aplinkybes ir laikantis nustatyty sankcijy, atrodo tikslinga panaikinti
orientacines TEN-T jungtis Rusijoje ir Baltarusijoje.

3.16.  Taciau EESRK stebisi, kad i pakeista pasitilyma jtrauktas aiskus jsipareigojimas apsvarstyti galimybe atkurti jungtis
Baltarusijoje ir Baltarusijos ir ES valstybiy nariy jungtis, jei Salis vystysis demokratijos linkme pagal ES plang siuo tikslu,
taciau panasiy plany Rusijos atzvilgiu nenurodyta. Nors konkretaus ES plano dél demokratijos Rusijoje galbit néra, sunku
suprasti skirtingus poziarius. Todél EESRK rekomenduoja vengti tokio jsipareigojimo ateityje.

3.17.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad valstybiy nariy jung¢iy su Rusija panaikinimas sudaro sunkumy kai kurioms
valstybéms naréms. Pavyzdziui, Suomijos transporto ministras kritikuoja bendrg $iy priemoniy pobidi, nes kai kurios i§ $iy
jungdiy tebéra svarbios susisiekimui atitinkamoje valstybéje naréje. EESRK rekomenduoja derama démesj skirti galimai ty
jungciy reik$mei ES viduje.

3.18.  EESRK sutinka, kad taip pat akivaizdZiai reikia spresti skirtingo vézés plocio ES ir Ukrainoje klausima, nors
pokyciams $ioje srityje igyvendinti gali prireikti Siek tiek laiko, todél mazai tikétina, kad jais bus galima iSspresti skubias ir
neatidéliotinas veiksmingumo problemas.

3.19.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad sitilomais 15 ir 16 straipsniy ir naujo 16a straipsnio pakeitimais iSpléstas
reikalavimas pereiti prie 1 435 mm vézés plocio ir sumazinta galimybé pasirinkti kito plocio vézes. Atsizvelgiant j tai, kad
reikalavimas pereiti prie 1 435 mm plocio vézés daugiausia jgyvendinamas Europos transporto koridoriuose, nes peréjimo
planai, kuriuos turi parengti visos valstybés narés, apima tik tuos koridorius, bendras jpareigojimas tiesti visiskai naujas
1435 mm vézés plocio gelezinkelio linijas atrodo nesuderinamas su 16a straipsnio esme, t. y. uztikrinti nuosekluma ir
sklandy gelezinkeliy transporto eisma transeuropiniuose koridoriuose.

3.20.  Todél EESRK sitilo, kad reikalavimas pereiti biity taikomas tik Europos transporto koridoriuose, siekiant uztikrinti
nuosekly ir gerai koordinuotg peréjima.

3.21.  EESRK stebisi sitilomo 16a straipsnio 1 dalyje nustatytu bendru jpareigojimu bet kokia nauja geleZinkeliy
infrastruktfirg statyti taikant Europos standartinio nominalaus 1435 mm plocio vézg, akivaizdziai neatsizvelgiant
j aplinkinio tinklo konfig@iracija, nes dél $io jpareigojimo valstybése narése, kuriose vézés plotis yra kitoks, gali atsirasti labai
sudétingy vidaus nuoseklumo problemy ir kliti¢iy.

3.22.  Verta pazyméti, kad iS§imc¢iy taikymo galimybiy sumazinimas kitokiam vézés plociui sukélé susirtipinima,
pavyzdziui, Suomijoje, kurioje abejojama pasitlymo proporcingumu $iuo atzvilgiu.

Briuselis, 2022 m. spalio 27 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG



	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pakeisto pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Sąjungos transeuropinio transporto tinklo plėtros gairių, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (ES) 2021/1153 bei Reglamentas (ES) Nr. 913/2010 ir panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 (COM(2022) 384 final/2 – 2021/0420 (COD))

