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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria bendrame komunikate dél investicijy gynybos srityje spragy analizés ir tolesniy veiksmy sitilomoms
iniciatyvoms. Bendras komunikatas yra svarbus Zingsnis skatinant valstybiy nariy bendradarbiavimg gynybos srityje, biiting
siekiant sumazinti brangiai kainuojantj kariniy pajégumy dubliavimasi ir i§vengti ES gynybos rinkos susiskaidymo. EESRK
pabrézia toliau nurodytas pagrindines nuomonés tezes.

1.1.1.  ES gynybos pramonés strategija turéty biti grindziama tvirta Europos gynybos ir saugumo politika.

1.1.2.  Kadangi investuojama mazai ir valstybés narés nepakankamai koordinuoja veiksmus moksliniy tyrimy ir plétros,
gamybos ir vieSyjy pirkimy srityse, atsiranda pajégumy spragy, taip pat suskaidoma Europos gynybos technologiné
pramoniné bazé¢ (EGPTB).

1.1.3.  EESRK pritaria Europos Komisijos pasitilytoms konkrecioms priemonéms — Europos gynybos pramonés

ir ragina valstybes nares geriau koordinuoti gynybos politikg ir vieSuosius pirkimus ES lygmeniu.

1.1.4.  Nacionaliniai gynybos biudZetai turéty bati perzitréti, kad kasmet biity numatyta kvota, skiriama bendroms
Europos investicijoms i gynyba konsoliduoti. Taip bus galima lengviau jvertinti konkre¢iy ES koordinuoty veiksmy, skirty
Europos gynybos pajégumams stiprinti, finansine baze.

1.1.5.  Ypatingas démesys turéty bati skiriamas Siuolaikinéms kariavimo formoms (pvz., kibernetiniams i$puoliams,
skaitmeniniams karams ir melagingomis naujienomis grindziamai propagandai).

1.1.6.  Europos Parlamentas privalo sukurti Europos gynybos politikos (sutar¢iy, vieSyjy pirkimy, investicijy)
igyvendinimo stebésenos mechanizmg ir $iuo tikslu jsigyti tinkamy techniniy ir instituciniy priemoniy.

1.1.7.  Europos Komisija raginama pateikti plataus uzmojo pasitilyma, kuris neapsiriboty tik galimu atleidimu nuo PYM

ir apimty grieztas priemones, padedancias pramonei prisitaikyti prie naujy strateginiy is$tkiy.
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1.2.  EESRK pritaria bendrame komunikate pateiktam Europos Sgjungos investicijy gynybos srityje spragy vertinimui. Sis
nepakankamas investavimas sumazino Europos sauguma, pakenké NATO ir susilpnino Sajungos pozicija kity pasaulio
valstybiy atzvilgiu. Taciau investicijy gynybos srityje spragos Europos Sajungoje vis dar licka nepasalintos. Tai priestarauja
valstybiy nariy solidarumo principui ir stiprina iScentrines politines galias, kurios iSkreipia pastangas plétoti bendrg
saugumo kultarg ir gynybos politika Europoje.

1.3.  EESRK palankiai vertina tai, kad kelios valstybés narés paskelbé padidinsiancios savo gynybos biudzetus, ir ragina jas
laikytis isipareigojimo investuoti ne tik daugiau, bet ir geriau, atsizvelgiant j poreikj stiprinti Europos pilie¢iy solidarumg ir
skubios parengties bet kokiai padéciai kultiirg. Labai svarbu Europos lygmeniu koordinuoti nacionalines pastangas gynybos
srityje, kad jos nedaryty netiesioginés Zalos pastarojo meto ES iniciatyvoms ir nesutrikdyty vykdomy ar planuojamy
Europos vystymosi projekty. Toks stipresnis koordinavimas Europos lygmeniu turéty biiti vertinamas kaip biidas taip pat
stiprinti bendrus NATO pajégumus. EESRK remia idéjg stiprinti Europos bendradarbiavimo gynybos srityje sistema, ypa¢
vykdant bendrus vieuosius pirkimus. Todél EESRK visiskai pritaria tam, kad nedelsiant baty jsteigta bendry viesyjy pirkimy
gynybos srityje darbo grupé, per kurig ES lygmeniu bty koordinuojamas valstybiy nariy atsakas j labai trumpalaikius
neatidéliotinus poreikius, visy pirma atsargy papildyma.

1.4,  EESRK ragina toliau techniskai iSnagrinéti, kaip sukurti europing sasaja, kuri optimizuoty nacionaliniy gynybos
islaidy rezultatus ES lygmeniu.

1.5.  EESRK palankiai vertina siilomg trumpalaike 500 mln. EUR dvejy mety (2022-2024 m.) trukmés priemoneg, skirtg
bendriems vieSiesiems pirkimams skatinti. Remiantis bendry vieSyjy pirkimy gynybos srityje darbo grupés darbu, $i
priemoné gali padéti struktiirizuoti ir koordinuoti esama skubiai reikalingy gynybos produkty paklausg ir uzkirsti kelia
i$stimimo poveikiui.

1.6.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad pranesta apie Europos investicijy gynybos srityje programa, skirta bendrai
plétojamiems gynybos srities projektams, ir ragina Komisija skubiai pateikti plataus uzmojo pasitilyma, kuris neapsiriboty
tik galimu atleidimu nuo PVM ir apimty grieZtas priemones, padedancias pramonei prisitaikyti prie naujy strateginiy
issukiy. Europos Sajunga turi parengti investicijy iniciatyvas, kurios sudaryty salygas pramonés bendradarbiavimui per
naujai jsteigtas jmones ir MVI (pagal iniciatyvg ,Small Business Act) ir visapusiskai i$naudoty aukstos kvalifikacijos
gynybos sektoriaus darbo jéga, taip pat tobulinty ir kurty naujus jgiidzius per specialias MTP programas ir Europos
projektus, dél kuriy atsirasty galimybiy nacionalinéms pramonés Sakoms bendradarbiauti.

1.7.  EESRK palankiai vertina Komisijos pranesima dél Svarbiausiyjy zaliavy iniciatyvos, iskaitant teisékairos priemones,
kuriomis siekiama padidinti ES atsparumg ir tiekimo sauguma, susijusj su svarbiausiosiomis Zaliavomis. EESRK mano, kad
Sioje iniciatyvoje turi biiti atsizvelgta i strateging gynybos sektoriaus svarbg.

1.8.  Integruojant bendra gynybos politika biity sudarytos salygos savarankiskesnéms pramonés inovacijoms, didesniam
technologijy Salutiniam poveikiui kariniame ir civiliniame sektoriuose, taip pat veiksmingesnei ir savarankiskesnei gynybos
ir ES energetikos politikai.

1.9.  EESRK pripazjsta, kad svarbu sukurti tvirtg kibernetinio saugumo centra, kuris padéty pazaboti nauja hibridinj kara.
Atsizvelgiant j jo vaidmenj atremiant nauja hibridinj karg, ateityje $iam centrui turéty bati skiriamas pagrindinis démesys
investuojant i kibernetinj saugumg.

1.10.  EESRK mano, kad bendrame komunikate nepateikta pakankamai strateginiy tolesnés EGTPB plétros gairiy.
Reaguojant | naujus saugumo i$sukius, kelian¢ius grésme Europos solidarumo sistemai, reikia i§samios Europos gynybos
pramonés strategijos, kuria visos pramonés politikos priemonés biity suderintos su EGTPB pagrindiniy funkcijy vykdymo
stiprinimu. Siuo pozitiriu bendras komunikatas — tai tik vienas zingsnis teisinga linkme.
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1.11.  EESRK rekomenduoja, politiskai prizitrint Europos Parlamentui, sudaryti mokslinj komitetg (agentiirg), kuris
nuolat stebéty ir vertinty pagrindinius investicijy gynybos srityje aspektus ir teikty gaires, kaip veiksmingai paskirstyti
finansinius ir karinius iSteklius. Rezultatai ir rekomendacijos turéty biiti prieinami kiekvienai valstybei narei.

1.12.  EESRK mano, kad Europos gynybos sektorius gali skatinti daugelio ekonomikos sektoriy, subjekty ir
suinteresuotyjy subjekty sinergija ir bendradarbiavima. Ypatingas démesys turéty biti skirfamas MV] pagal Smulkiojo
verslo akta.

2. Nuomonés aplinkybés

2.1. 2022 m. kovo 11 d. Versalyje susitike ES valstybiy ir Vyriausybiy vadovai, atsizvelgdami j Rusijos vykdoma karine
agresijg prie§ Ukraing, pareiské jsipareigojantys stiprinti Europos gynybos pajégumus. Jie jsipareigojo: 1) didinti gynybos
islaidas; 2) skatinti bendradarbiavimg vykdant bendrus projektus; 3) mazinti trikumus ir siekti pajégumy tiksly; 4) skatinti
inovacijas, be kita ko, pasitelkiant civiling ir karing sinergija; 5) stiprinti bei plétoti misy gynybos pramong, jskaitant MVI.

2.2, Be to, ES valstybiy ir Vyriausybiy vadovai paprasé ,Komisijos, koordinuojant veiksmus su Europos gynybos
agentlira, ne véliau kaip geguzés mén. viduryje pateikti investicijy gynybos srityje spragy analiz¢ ir pasidlyti tolesniy
iniciatyvy, bitiny Europos gynybos pramoninei ir technologinei bazei stiprinti“.

2.3, Reaguodami j $ig uzduotj, Europos Komisija ir vyriausiasis jgaliotinis/Europos gynybos agentiiros vadovas Europos
Vadovy Tarybai pateiké veiksmy ir rekomendacijy rinkinj, kuriuo siekiama uZtikrinti, kad valstybiy nariy paskelbtas
gynybos iSlaidy didinimas nesukelty didesnio Europos gynybos sektoriaus susiskaidymo ir kad biity sustiprinta ES gynybos
technologiné ir pramoniné bazé. Sios rekomendacijos biitent apima priemones, skirtas bendriems viesiesiems pirkimams
skatinti, gynybos programavimui atnaujinti ir gamybos pajégumams didinti. Be to, ypatingas démesys skiriamas gynybos
sektoriaus finansavimo galimybiy didinimui.

2.4, Bendrame komunikate pateiktos rekomendacijos grindziamos dabartiniy investicijy ir pajégumy spragy vertinimu.
Nors 2020 m. Europos gynybos iSlaidos padidéjo, tik 11 % investicijoms skirty 1ésy buvo isleista tarpusavyje
bendradarbiaujant — gerokai maziau nei 35 % rodiklis, dél kurio valstybés narés susitaré pagal EGA sistema, ir kuris
nustatytas vykdant nuolatinj struktiirizuotg bendradarbiavima (PESCO), palyginti su 89 % islaidy rodikliu nacionaliniu
lygmeniu. Verta pazyméti, kad ES valstybéms naréms kyla skirtinga rizika ir skiriasi jy pajégumai reaguoti i karines ar
kitokias krizes, todél joms reikia diferencijuoty gynybos istekliy.

2.5.  Be to, valstybiy nariy bendros gynybos srities moksliniy tyrimy ir technologijy (MTT) islaidos (2,5 mlrd. EUR)
sudaro tik 1,2 % visy jy gynybos islaidy; tai gerokai maziau nei 2 % rodiklis, dél kurio susitarta EGA sistemoje ir kuris buvo
nustatytas kaip didesnis saistantis jsipareigojimas pagal PESCO.

2.6.  Be to, Europos gynybos sektorius vis dar labai neveiksmingas: maza masto ekonomija, susiskaidziusi rinka ir
gamyba, dubliuojamos ir dauginamos tos pacios risies gynybos sistemos ir pan. Valstybiy nariy bendradarbiavimo stoka
silpnina pramoninius ir technologinius pajégumus, bitinus ES gynybos pajégumams iSsaugoti ir esamiems bei basimiems
saugumo poreikiams patenkinti.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  Investicijos | gynybos sektoriy turéty buti prevencinés ir veikti kaip atgrasymo ir stabilumo veiksnys, sickiant
padidinti saugumg ir sumazinti konflikty rizika, o ne skatinti tolesnes ginklavimosi varzybas ir didinti naujy regioniniy ar
pasauliniy konflikty tikimybe.
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3.2.  Idealiu atveju konflikty prevencijos ir sprendimo srityse visada turéty paimti virSy diplomatija. Karinés jégos
naudojimas turéty islikti galutiné atgrasymo priemoné ir ji turéty biiti naudojama krastutiniu atveju. Prie§ imantis bet kokiy
kariniy veiksmy, Europos vertybéms — taikai, demokratijai, solidarumui ir stabilumui — ginti turéty bati naudojamos
vystymosi perspektyvos ir ekonominé gerové. EESRK remia visas tarptautines pastangas rasti taikius, saZiningus ir
konkrecius sprendimus dél konflikty, gincy ir (arba) neteiséty veiksmy (invazijos, okupacijos, grésmés valstybés
suverenitetui, bauginimo) pagal JT Chartijos parametrus ir Europos Tarybos rezoliucija (pavyzdziui, Ukrainoje, Kipre,
Vakary Balkanuose ir kitur).

3.3.  EESRK yra jsitikings, kad ES ir NATO turi glaudziai koordinuoti savo veiksmus. Abi organizacijos taiko savas
konkrecias priemones ir turi specialiy pranasumy, kurie turi bati naudojami taip, kad papildyty bendra tiksla uztikrinti
Europos sauguma.

3.4.  EESRK apgailestauja, kad ne vienerius metus trukes didelis investicijy gynybos srityje trikumas 1émé pramonés ir
pajégumy spragas ES. Jis taip pat pripazista, kad EGTPB pagal dydj dabar yra pritaikyta taikos meto operacijoms (t. y. maza
gamybos apimtis), ir ragina imtis priemoniy, kurios padéty EGTPB patenkinti dél karo prie§ Ukraing staiga padidéjusia
paklausa.

3.5.  EESRK pritaria tam, kad bendrame komunikate valstybés nares raginamos bendradarbiaujant pirkti bating gynybos
naudingumas, padidintas saveikumas ir i§vengta padéties, kai labiausiai paZeidziamos ES valstybés narés negali gauti to, ko
joms reikia, nes gynybos pramonei, kuri per trumpa laika negali patenkinti tokios staiga padidéjusios paklausos, pateikiami
nesuderinami reikalavimai.

3.6. EESRK taip pat pritaria sitilymui skatinti bendradarbiavimu grindziamus vieSuosius pirkimus i§ ES biudZeto,
pasitelkiant specialig trumpalaike priemong. Pagal $ig priemong teikiama ES finansiné parama turéty paskatinti valstybiy
nariy bendradarbiavimu grindziamus vieSuosius pirkimus gynybos srityje ir biiti naudinga EGTPB, kartu uZtikrinant
Europos ginkluotyjy pajégy gebéjimag veikti, tiekimo saugumg ir didesnj sgveikuma.

3.7.  EESRK taip pat laukia pasitlymo dél Europos investicijy gynybos srityje programos. Kartu abejojame, ar bendrai
plétojamy projekty vieSiesiems pirkimams paskatinti pakaks atleidimo nuo PVM. Reikia sudaryti salygas EGTPB remti
Europos ginkluotgsias pajégas, taip pat ir ilgalaikiy, didelio masto konflikty atveju bei jy metu. Tam reikéty sistemingai
naudoti jvairias pramonés politikos priemones, kad bity stiprinamos tiekimo grandinés, ugdomi jgiidZiai, kuriamos
strateginés atsargos ir pan. Todél Europos investicijy gynybos srityje programoje turéty biiti laikomasi visapusisko poZiirio,
kad biity remiama biitina EGTPB pertvarka.

3.8.  Kartu bendrame komunikate triksta su kitomis iniciatyvomis, pvz., EGF, susijusio uzmojo. EESRK rekomenduoja
pasinaudoti dabartinés daugiametés finansinés programos (DFP) lankstumu siekiant gerokai padidinti EGF biudzZetg iki tokio
lygio, kuris atitikty paskelbta valstybiy nariy gynybos ilaidy padidinima. Tai batina siekiant uZztikrinti EGF sverto poveikj ir
galig skatinti bendradarbiavima. EGF turi atlikti labai svarby vaidmenj $alinant Europos gynybos sistemy susiskaidyma ir
mazinant investicijy gynybos srityje trikuma. EESRK mano, kad EGF turi potencialo atlikti §j vaidmeni, jei valstybés narés is
esmeés pagerinty savo bendradarbiavimg. EGF turéty biti reguliariai vertinamas ir stiprinamas, kai tai veiksmingai padeda
didinti Europos gynybos islaidy sanglaudg ir veiksmingumg. Siekiant pagristi $ig priemoneg, itin svarbi Europos pridétiné
verté. Be to, EESRK sitilo prioritetu nustatyti siekj didinti EGF strategiskuma (nustatyti ribota skai¢iy tinkamai finansuojamy
pavyzdiniy projekty), reaktyvuma (padidinti biudzeto eilutg, skirta MV] ir perversminéms technologijoms, rengti atvirus
kvietimus, kad baty grei¢iau reaguojama | novatoriskas idéjas, nustatyti skubos tvarka vykdomy skubiy projekty procedaras
ir kt.) ir veiksminguma (optimizuoti gynybos produkty perdavimg EGF projektams, suderinti intelektinés nuosavybés
sistema, nustatyti tvarius jslaptinty duomeny tvarkymo sprendimus ir kt.).
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3.9.  Be to, EESRK mano, kad, siekiant sumazinti Europos strateging priklausomybe nuo autokratiniy rezimy, dabar labai
svarbu vykdyti holisting ir strateging Zaliavy ir svarbiausiyjy Zaliavy politikg. EESRK nuomone, §i strategija turéty biiti
grindZiama trimis ramsciais: 1) laisva ir atvira pasauline prieiga prie zZaliavy ir svarbiausiyjy Zaliavy; 2) Europos bei vietos
zaliavy ir svarbiausiyjy Zaliavy naudojimo ir perdirbimo stiprinimu, mokes¢iy lengvatomis, atsargy kaupimo iniciatyvomis;
3) zaliavy ir svarbiausiyjy Zaliavy perdirbimu, Ziedinés ekonomikos pagrindiniy salygy gerinimu.

3.10.  EESRK mano, kad pagrindinis EGTPB uzdavinys — padéti Europos ginkluotosioms pajégoms vykdyti savo uzduotis.
Taigi, EESRK yra jsitikings, kad EGTPB turi gebéti atlikti keturias pagrindines funkcijas: 1) visada ir visomis aplinkybémis
tiekti reikiamg gynybos jranga ir susijusias paslaugas; 2) tobulinti pagrindines gynybos technologijas ir jy taikyma bei kurti
naujas, patobulintas jy versijas ir naujos kartos technologijas; 3) reaguoti | naujai atsirandancias technologines tendencijas ir
konkurenty bei potencialiy prieSininky proverzius; 4) mesti i$8kj konkurentams ir potencialiems priesininkams kuriant
novatoriskas koncepcijas, perversmines technologijas ir visiskai naujas prietaikas. Pradédamos nuo bendro komunikato,
Komisija ir valstybés narés turéty skubiai parengti i§samig gynybos pramonés strategija, kuria baty siekiama pagerinti
EGPTB veikla vykdant Sias pagrindines funkcijas.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK taip pat pripazjsta, kad svarbu sukurti tvirta kibernetinio saugumo centrg, kuris padéty atremti nauja
hibridinj kara, pavyzdziui, kibernetines atakas ir skaitmeninius nusizengimus per pastarojo meto tarptautinius nekarinius ir
karinius konfliktus. Todél ypatingas démesys turéty biiti skiriamas investicijoms j kibernetinj sauguma — sektoriy, kuris per
pastarajj deSimtmetj sparciai augo ir, kaip atrodo, sparciai keicia tarptautinius ir vidaus reikalus bei politinius interesus.

4.2.  EESRK pabrézia, kad Europos Sgjunga turi plétoti investicijy iniciatyvas, kurios sudaryty salygas pramonés
bendradarbiavimui per naujai jsteigtas jmones ir MV] ir visapusiskai i$naudoty aukstos kvalifikacijos gynybos sektoriaus
darbo jéga, taip pat kartu turi kelti darbuotojy kvalifikacija ir kurti naujus jgidZius pasitelkiant Europos bendradarbiavimo
programas.

4.3, EESRK dar kartg sitilo sukurti MV ir startuoliams skirtg interneting vieno langelio principu veikian¢ig priemong —
interneting ES MV erdve, kurioje, jvedus i§ anksto nustatytus duomenis, biity jmanoma gauti specialiai pritaikyta
informacijg apie tinkamiausias ES paramos programas.

4.4.  Kalbant apie ypatingos svarbos technologijy ir pramonés pajégumy rémimo priemones, labai svarbu mazinti kriting
priklausomybe gynybos vertés grandinése. Tai apima tiek prieiga prie svarbiausiyjy Zzaliavy, tiek ypatingos svarbos
komponenty, posistemiy ir kt. tiekima. Tai taip pat apima pramonés tiekimo grandinés finansinj ir ekonominj stabilumg ir
pakankamy jgudziy prieinamuma, kad biity patenkinti esami ir baisimi pajégumy ir technologiniai reikalavimai. EESRK taip
pat noréty specialiai atkreipti démesj i savo nuomone ir rekomendacijas, jau i$déstytas nuomonéje ,Ypatingos svarbos
saugumo ir gynybos technologijy veiksmy gairés* (CCMI/189).

4.5.  Kuriant naujg investicijy j gynyba paradigma Europoje taip pat turéty biti atsizZvelgiama i socialinius ir aplinkos
kriterijus, patenkinant poreiki i Zaligji kursa ir tvarumo tikslus (DVT) veiksmingai integruoti patikimas bei perkeliamas
priemones ir taip reaguoti | pagrindinius Europos prioritetus ir rizika, pavyzdziui, Ziedinés ekonomikos, civilinés saugos,
gaivaliniy nelaimiy, ekstremaliyjy situacijy valdymo ir jiry terorizmo srityse. Konflikty valdymui ir klimato krizés
rei$kiniams reikia skubiy papildomy veiksmy ir Siuolaikiniy priemoniy. Atskira bendradarbiavimo schema turéty biti
aptarta su Europos civilinés saugos ir humanitarinés pagalbos operacijy generaliniu direktoratu.

Briuselis, 2022 m. gruodzio 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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