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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

573-10J EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA,
2022 10 26-2022 10 27

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél treciyjy Saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso

(COM(2022) 650 — final)

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél vienos praSymy iSduoti vieng leidima
treCiyjy Saliy pilieGiams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje teikimo procediros ir dél
valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treiyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy
(COM(2022) 655 — final)

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,JgadZiy ir talenty pritraukimas j ES“

(COM(2022) 657 — final)
(2023/C 75/19)

Pranei¢jas José Antonio MORENO DIAZ
Bendrapraneséjé Milena ANGELOVA

Pragymas pateikti nuomong Europos Komisija, 2022 7 26

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Uzimtumas, socialiniai reikalai ir pilietybé

Priimta skyriuje 2022 9 29

Priimta plenarinéje sesijoje 2022 10 26

Plenariné sesija Nr. 573

Balsavimo rezultatai

(uz | pries | susilaike) 179/0/ 6

1. Jzanga

1.1. 2022 m. balandZzio mén. Europos Komisija pristaté jgiidziy ir talenty dokumenty rinkinj atsizvelgiant
i 2020 m. rugséjo mén. priimto naujo migracijos ir prieglobs¢io pakto darbotvarke. Naujojo dokumenty rinkinio
paskirtis — remti teiséta migracija  Sajunga, sickiant pritraukti specialistus ir kvalifikuotus darbuotojus, kad tai baty
naudinga tiek kilmeés, tiek kelionés tikslo Salims. PerZiGromis taip pat siekiama skatinti veiksmingesne ir nuoseklesne
Sgjungoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy teisiy ir jsidarbinimo galimybiy sistemg, kartu padedant didinti Sajungos, kaip
kvalifikuoty ES nepriklausanciy Saliy pilieciy kelionés tikslo, patraukluma.
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1.2.  EESRK palankiai vertina §j dokumenty rinkinj, kuriame laikomasi konstruktyvaus ir nuoseklaus pozifirio j migracija
ir reaguojama i poreikj tobulinti Sgjungos teisétos migracijos priemones. Siuo laikotarpiu, kai vis sparciau vyksta
skaitmeniné ir Zalioji pertvarka ir visuose ekonominés veiklos sektoriuose akivaizdus darbuotojy ir jgidziy trikumas,
EESRK pabrézia, kad teiséta migracija gali atlikti svarby vaidmenj padedant spresti darbuotojy ir jgiidziy trikumo problema
tose srityse, kuriose yra irodytas poreikis.

1.3.  EESRK jau isreiské susiriipinimg dél to, kad naujame migracijos ir prieglobsc¢io pakte daugiausia démesio skiriama
sieny valdymui ir migracijos kontrolei, todél pazanga, padarytg organizuotos ir teisétos imigracijos valdymo srityje, vertina
teigiamai.

1.4, EESRK vertina tai, kad Komisija pripaZista, jog migrantai jau atlicka labai svarby vaidmenj Europos ekonomikoje ir
visuomengje, nes padeda patenkinti besikeiciancios darbo rinkos poreikius ir, prireikus, jveikti darbo jégos bei jgudziy
trikuma. Itin svarbu keisti pozitrj pasitelkus normalizuojantj ir teigiamag diskursa.

1.5.  Todél EESRK palankiai vertina tai, kad sudaromos palankesnés salygos specialisty srautui i§ treciyjy Saliy, siekiant
padéti patenkinti augancius poreikius, ypa¢ sektoriuose, kuriuose juntamas struktirinis specialisty trikumas.

1.6.  EESRK negincija naratyvo, siejancio darbuotojy i3 treciyjy Saliy atvykima su valstybiy nariy darbo rinky poreikiais,
taciau mano, kad jj reikia i$nagrinéti, siekiant apsaugoti naujai atvykusius treciyjy Saliy darbuotojus nuo nepakankamo
uzimtumo ir prasty darbo salygy.

1.7.  EESRK mano, kad batina daryti pazangg kuriant naujus talenty pritraukimo | Sajungg kanalus, taciau taip pat
atkreipia démesj j tai, kad valstybiy nariy darbo rinkose esama ir kity poreikiy; Siems poreikiams patenkinti reikia sukurti ir
kitas priemones greta ty, kurios numatytos siilomame dokumenty rinkinyje. Visy pirma svarbu stiprinti pastangas remti
bedarbiy ir neaktyviy asmeny integracija j darbo rinka taikant tikslines paramos priemones.

1.8.  EESRK mano, kad Komisija turéty siekti platesnio uzmojo tiksly, ieSkodama teiséty ir organizuoty darbo jégos
migracijos kanaly, taip pat atsizvelgiant | asmenis, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga.

1.9.  EESRK palankiai vertina komunikata dél jgiidZiy ir talenty pritraukimo i ES, nes mano, kad tai yra Zingsnis j priekj
darbo jégos migracijos srityje, kurioje atsizvelgiant | naujas aplinkybes reikia tinkamy, realistisky ir veiksmingy priemoniy.

1.10.  EESRK mano, kad biitina daryti pazanga kuriant specialisty rezerva (*), pradedant pradiniu bandomuoju projektu ir
kitais metais suformuojant jo i§samig versija, ir atkreipia démesj i tai, kad specialisty rezervo sékmé ir jy pritraukimas
priklausys nuo to, ar bus panaudota pakankamai istekliy, kad priemoné tapty prieinama ir funkcionali. Komitetas taip pat
palankiai vertina specialisty pritraukimo partnerystes ir mano, kad jas reikia plétoti bendradarbiaujant su treciosiomis
Salimis. EESRK ragina sukurti tinkamus vertinimo mechanizmus, kurie uZtikrinty specialisty pritraukimo partnerystés
iniciatyvy jgyvendinimo matomumg ir skaidruma ne tik paciy priemoniy atzvilgiu, bet ir nustatant 3alis, su kuriomis
reikéty bendradarbiauti. Sajungos imigracijos ir prieglobscio politikos iSorés santykiuose visada batina laikytis teisinés
valstybés principo ir gerbti Zmogaus teises.

1.11.  Nors kai kuriuose esminés svarbos sektoriuose moterys sudaro didele darbuotojy dali, judziy profesijy moterys ir
migrantés gali biiti jdarbinamos nesaugiose darbo vietose ir neformalioje ekonomikoje ir daznai yra itin pazeidziamos
diskriminacijos, socialinés atskirties, darbo ir mokymo galimybiy trikumo, taip pat prievartos, smurto ir priekabiavimo
pozitiriu. EESRK mano, kad reikia j politikos sritis stipriau integruoti motery teisiy apsauga ir ly¢iy aspekta.

1.12.  EESRK palankiai vertina pasitlyma perzitréti Direktyva dél ilgalaikio gyventojo statuso Europos Sgjungoje. EESRK
dziaugiasi, kad $iuo pasiilymu palengvinamas $io statuso igijimo procesas i§gyvenus bendrg mety, praleisty jvairiose
valstybése narése jvairiais laikotarpiais, skaiciy, skatinamas judumas ES, taip pat siekiama suteikti vienodas galimybes
naudotis socialine apsauga ES pilieciams, ilgg laika gyvenantiems kitoje valstybéje naréje.

(') ES specialisty rezervas bus ES masto kandidaty i§ ES nepriklausanciy 3aliy rezervas, i kurj kandidatai bus atrinkti pagal konkrecius
igidziy lygius, kriterijus ir migracijos reikalavimus, pries tai patikrinus jy kvalifikacija. Tai bus pirmoji ES masto platforma ir §iam
tikslui skirta darbo jégos pasiilos ir paklausos derinimo priemoné (COM(2022) 657 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022DC0657&qid=1663236064458
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1.13.  EESRK pritaria Vieno leidimo direktyvos perzitirai, taip pat siekiui palengvinti ir supaprastinti paraisky teikimo
procesa bei uztikrinti, kad vienas leidimas nebiity susietas su vienu konkre¢iu darbdaviu, nors mano, kad buvo galima
bandyti i$plésti teises, atsizvelgiant { 2011 m. pateikto pirmojo pasitlymo dél direktyvos turinj.

1.14.  EESRK mano, kad labai svarbu, jog perziiiroje biity pabrézta batinybé stiprinti vienodg pozitir j darbuotojus, kurie
yra treciyjy Saliy pilieciai, visy pirma darbo salygy, asociacijy laisvés, laisvés jungtis | sgjungas bei socialinés apsaugos
iSmoky klausimais.

1.15.  EESRK taip pat pabrézia, kad i diskusijas dél darbuotojy migracijos valdymo gerinimo ES lygmeniu svarbu jtraukti
socialinius partnerius ir kitus susijusius suinteresuotuosius subjektus. Siuo atzvilgiu palankiai vertiname sitilomos dialogo
ES lygmeniu platformos sukiirima.

2. Bendrosios pastabos

2.1. 2022 m. balandzio mén. Europos Komisija pristat¢ jgiidziy ir talenty dokumenty rinkinj, atsiZvelgiant
i 2020 m. rugséjo mén. priimto naujo migracijos ir prieglobscio pakto darbotvarke. Dokumenty rinkinj sudaro Direktyvos
2003/109/EB dél ilgalaikio gyventojo statuso perziiira (), Direktyvos 2011/98/ES dél vieno leidimo perziira (°) ir
Komunikatas dél jgiidziy ir talenty pritraukimo i Sajunga (*).

2.2.  Naujojo dokumenty rinkinio paskirtis — remti teisétg migracija i Sajungg, siekiant pritraukti specialistus ir
kvalifikuotus darbuotojus, kad tai baty naudinga tiek kilmes, tiek kelionés tikslo $alims. Perzitiromis taip pat sickiama
skatinti veiksmingesng ir nuoseklesng Sgjungoje gyvenantiy treciyjy Saliy pilieciy teisiy ir jsidarbinimo galimybiy sistema,
kartu padedant didinti Sajungos, kaip kvalifikuoty ES nepriklausanciy Saliy pilieciy kelionés tikslo, patraukluma.

2.3, Komunikato dél talenty ir jgiidziy pritraukimo tikslas — sutvarkyti principus, reglamentuojancius teiséta migracija
i ES dél ekonominiy priezas¢iy. Juo siekiama patobulinti teisé¢kiiros ramstj dviem pasitlymais dél perzitiros, plétoti
specialisty pritraukimo partnerystés iniciatyvas ir Sgjungos specialisty rezervg, taip pat tobulinti teisétos migracijos politika
prieziiiros, jaunimo ir inovacijy srityse.

2.4, EESRK atkreipia démesj j tai, kad pasitilyme néra analizés ir vertinimo, kodél dabartinés direktyvos dél vieno
leidimo ar ilgalaikio gyventojo statuso neveikia tinkamai. Komisija turéty iSnagrinéti $io neveikimo prieZastis, t. y. nustatyti,
ar tai, be kita ko, lemia valstybiy nariy valios trikumas direktyvas jgyvendinti, ar pernelyg didelis biurokratizmas, ir jomis
pasidalinti, kad ateityje tos pacios problemos nesikartoty.

2.5.  Pasitlymas dél Direktyvos dél vieno leidimo perzitiros sudaro salygas i$plésti galimybes naudotis $ia priemone ir
sudaryti palankesnes salygas darbuotojams i3 treciyjy Saliy dalyvauti darbo rinkoje, tuo paciu — itvirtinti direktyvoje
nustatytas teises ir daryti pazanga derinant jos taikyma valstybése narése.

2.6.  Sialoma ES direktyvos dél ilgalaikio gyventojo statuso perzifira taip pat siekiama pagerinti jos taikymg jvairiose
valstybése narése ir sudaryti palankesnes salygas judumui ES, supaprastinant procesg ir sutrumpinant ilgalaikiams
leidimams gyventi iSduoti reikalinga laika.

2.7.  Apskritai EESRK palankiai vertina §j dokumenty rinkinj, kuriame laikomasi konstruktyvaus ir nuoseklaus poZitirio
i migracija, atsizvelgiama | poreikj tobulinti Sgjungos teisétos migracijos priemones ir pabréZiamas teisétos migracijos
vaidmuo padedant spresti darbo jégos ir jgiidziy trikumo klausima tose srityse, kuriose toks poreikis yra jrodytas. EESRK
jau iSreiske susiripinimg dél to, kad naujame migracijos ir prieglobs¢io pakte daugiausia démesio skiriama sieny valdymui
ir migracijos kontrolei, todél pazanga, padaryta organizuotos ir teisétos migracijos valdymo srityje, vertina teigiamai.

2.8.  EESRK vertina lemiama vaidmenj, kurj migrantai jau atlicka Europos ekonomikoje ir visuomenéje, padédami
patenkinti darbo rinkos poreikius ir prireikus jveikti darbo jégos ir jgtidziy trikumg. Todél EESRK palankiai vertina tai, kad
sudaromos palankesnés sglygos specialisty srautui i§ treciyjy Saliy, siekiant padéti patenkinti augancius poreikius, ypa¢
sektoriuose, kuriuose juntamas struktiirinis specialisty trikumas. EESRK taip pat pritaria veiksmams, kuriais siekiama

®)  COM(2022) 650.
()  COM(2022) 655.
() COM(2022) 657.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0650&qid=1674649332056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0655&qid=1674649632135
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0657&qid=1674635927340
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pritraukti inovatyviy ir atitinkamo masto jmoniy, teikianciy didel¢ pridéting verte ES ekonomikai ir visuomenei.
Tarptautiniai moksliniy tyrimy projektai tebéra dar vienas veiksmingas badas skatinti, pritraukti ir i$laikyti pasaulinio lygio
specialistus. Siuo tikslu biitina paspartinti ir supaprastinti tritkstamy specialisty i§ treciyjy 3aliy patekima i ES darbo rinka,
kad Europa tapty patrauklesné kitiems pasaulio regionams. EESRK taip pat skatina kurti ir diegti praktines priemones,
kurios specialistams i§ tre¢iyjy Saliy padéty lengviau uzmegzti rysius su galimais darbdaviais valstybése narése ir kiekvienam
specialistui rasti tinkama darbdavi.

2.9.  Reikia i3analizuoti naratyva, kuriuo darbo jégos i§ uZsienio antpliidis siejamas su valstybiy nariy darbo rinky
poreikiais. Tam tikruose kai kuriy ES Saliy uZimtumo sektoriuose ir profesijose egzistuoja struktiirinis nedarbas,
atsirandantis dél igaidziy neatitikimo, tam tikry sektoriy ir (arba) profesijy nepakankamo patrauklumo ir susirtipinimo dél
darbo salygy. Tose 3alyse svarbu stengtis didinti tokiy sektoriy ir profesijy patrauklumg $alies rinky darbuotojams (tos Salies
pilie¢iams ir ES bei tre¢iyjy Saliy darbuotojams, turintiems darbo leidimus), kad naujai atvyke darbuotojai i§ tre¢iyjy Saliy
biity apsaugoti nuo nepakankamo uzimtumo ir prasty darbo salygy. Tuo paciu dél ES specialisty rezervo gali biti
sudaromos palankesnés salygos darbuotojams i3 treciyjy Saliy rasti tinkamas darbo vietas ES ir apsaugoti Siuos darbuotojus
nuo nepakankamo uZimtumo.

2.10.  Nors EESRK mano, kad biitina daryti pazanga kuriant naujus talenty pritraukimo j ES kanalus, taciau taip pat
atkreipia démesj j tai, kad valstybiy nariy darbo rinkose esama ir kity poreikiy; Siems poreikiams patenkinti reikia sukurti ir
kitas priemones greta ty, kurios numatytos siilomame dokumenty rinkinyje.

2.11.  Todeél EESRK tikisi, kad pavyks pasiekti pazangg (kaip numatyta tolesnés veiklos ataskaitose) tobulinant Sezoniniy
darbuotojy direktyva ir Direktyva dél bendroviy viduje perkeliamy asmeny, kurias planuojama priimti 2023 m. Siuo
klausimu Komitetas pabrézia, kad, atsizvelgiant j Europos Parlamento ir jo paties rezoliucijas, reikia dirbti siekiant uztikrinti
sezoniniy darbuotojy apsauga ir ypa¢ kovoti su i$naudojimu darbe, kai jis nustatomas, $iuo tikslu stiprinant ir didinant
darbo inspekcijy skaiciy, remiantis Europos darbo institucijos darbu.

2.12.  Atsizvelgdamas i 2020 m. liepos 1 d. priimta Europos igiidziy darbotvarke (°), EESRK mano, kad su migrantais,
pabégéliais ir tarptautinés apsaugos prasytojais turéty biti elgiamasi vienodai, neatsizvelgiant j jy jgtidziy ir kvalifikacijos
lygi. Todél visi darbuotojai turéty galéti patvirtinti savo jgiidZius ir kompetencijas ir dalyvauti kokybiskose ir veiksmingose
pameistrystés, perkvalifikavimo ir kvalifikacijos kélimo programose, kad juos biity galima integruoti j darbo rinkg remiantis
lanks¢iais mokymosi bidais, atitinkanciais jy konkrecius poreikius, ir tinkamai atsizvelgiant i skirtingas amziaus grupes.

2.13.  EESRK mano, kad Komisija turéty siekti platesnio uzmojo tiksly, ieskodama teiséty ir organizuoty darbo jégos
migracijos kanaly, taip pat atsizvelgiant | asmenis, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga.

2.14.  Kalbant apie studentus i§ tre¢iyjy Saliy, kurie atvyksta j ES studijy tikslais, reikéty tinkamai apsvarstyti sklandzig jy
integracija  ES darbo rinka, kartu $velninant proty nutekéjimo reiskinj: biity naudinga j dvisalius migracijos darbo tikslais
susitarimus jtraukti prevencines priemones (%), pvz., etisko jdarbinimo sglygas, remiamo grazinimo i kilmés Salis ir
reintegracijos i jas mechanizmus arba $iuo atzvilgiu jtraukti konkrecias salygas.

3. Dél komunikato dél jgidZiy ir talenty pritraukimo j ES

3.1. 2022 m. balandZio mén. pristatytame komunikate atsiZvelgiama j 2020 m. Migracijos ir prieglobs¢io pakto
rekomendacijas dél teisétos migracijos, siekiant skatinti teisékiros ir veiklos iniciatyvas Sioje srityje.

3.2.  EESRK palankiai vertina §j komunikatg, nes mano, kad tai yra Zingsnis i priekj darbo jégos migracijos srityje, kuriai
atsizvelgiant j naujas aplinkybes reikia tinkamy priemoniy. Todél EERSK mano, kad konkretlis veiksmai, skirti Ukrainos
pabégéliams, buvo jtraukti laiku, taip pat apgailestauja, kad 3iy veiksmy, skirty asmenims, kuriems apskritai reikalinga
tarptautiné apsauga, nebuvo imtasi jgyvendinti anksciau, ypa¢ per 2015 m. karo Sirjjoje metu kilusig kriz¢. EESRK yra
isitikings, kad veiksmai ir iniciatyvos, kuriy imamasi i§ Ukrainos béganciy Zmoniy atzvilgiu, yra lazio taskas ir ateityje
turéty biti ES veiksmy standartas panasiais atvejais.

() https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=lt&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9723
(°)  Bendrieji principai ir veiklos gairés dél saziningos samdos ir jdarbinimo mokesciy ir susijusiy islaidy nustatymo.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&furtherNews=yes&newsId=9723
https://www.ilo.org/global/topics/fair-recruitment/WCMS_536755
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3.3.  EESRK mano, kad biitina toliau plétoti bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis vykdant specialisty pritraukimo
partnerystes. Vis délto Komitetas ragina sukurti tinkamus vertinimo mechanizmus, kurie padéty jvertinti ne tik pacias
priemones, bet ir nustatyti Salis, su kuriomis reikéty bendradarbiauti. Sajungos imigracijos ir prieglobscio politikos iSorés
santykiuose visada bitina laikytis teisinés valstybés principo ir gerbti Zmogaus teises. EESRK taip pat mano, kad bitina
patikrinti ir jvertinti jau ijgyvendinty bandomyjy projekty procediiras ir rezultatus, taip pat i juos atsizvelgti ir jais
pasinaudoti inicijuojant naujus projektus.

3.4,  Teikiant pasitlyma dél ES specialisty rezervo svarbu, kad Europos Komisija bendradarbiauty su valstybémis narémis
ir socialiniais partneriais, kad $is rezervas biity kuriamas kuo labiau sumazinant biurokrating nasta, vengiant nereikalingo
sudétingumo ir pradéty veikti kuo greic¢iau. Siuo rezervu turéty biiti siekiama padéti patenkinti kvalifikuoty darbuotojy
poreikius dabar ir ateityje; taip pat — pasitelkti dirbtinio intelekto ir kity pazangiyjy technologijy teikiamas galimybes
siekiant visapusiskai i$naudoti treciyjy Saliy pilieciy jgudZius bei talentus, papildyti valstybiy nariy pilie¢iy indélj ir padidinti
darbo jégos juduma Sajungoje.

3.5.  Atsizvelgiant j darbdaviy patiriama didelj darbuotojy ir jgtidziy trikuma, kuris daugeliu atvejy yra strukttirinio
pobudzio, tinkamas atskaitos taskas pradedant naudoti iSsamig rezervo versija biity tikslingas pozitris i suvedimg pagal
profesijy, kuriy darbuotojy triiksta, sgrasus. Atsizvelgdama j tai, kad svarbu uztikrinti, kad nacionaliniai profesijy, kuriy
darbuotojy triiksta, sgrasai biity nuolat atnaujinami, Komisija turéty nustatyti galimybes mokytis vieniems i§ kity ir atlikti
tarpusavio vertinima Sia tema.

3.6.  Plétojant specialisty rezervo koncepcija, biitina toliau nuosekliai plétoti informavimo apie darbo rinkg bei jgtidzius
veiklg tikruoju laiku, dalyvaujant darbdaviams ir profesinéms sagjungoms, kad rezervas galéty sékmingai veikti. Tuo paciu
svarbu plétoti Sgjungos gebéjimus rinkti ir interpretuoti palyginamus ir patikimus duomenis apie migracijos i$ treciyjy Saliy
poreiki.

3.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad pradéta taikyti suderinimo priemoné, kurios tikslas — sudaryti palankesnes salygas
suderinti darbo jégos pasiiila ir paklausa. Komitetas mano, kad $ios priemonés yra batinos specialisty jdarbinimui, ta¢iau
pakartoja, kad tuo pat metu reikia i§ tikryjy spresti kity valstybiy nariy darbo rinkos sektoriy problemas.

3.8.  EESRK sutinka su Komisija, kad 3iy iniciatyvy sékmei batinas socialiniy ir ekonominiy veikéjy bendradarbiavimas
bei dalyvavimas, ir mano, kad btina daryti pazangg kuriant galimybes jy dialogui Europos lygmeniu. EESRK yra i$skirtinis
forumas, kuriame galima aptarti su darbo jégos migracija susijusius veiklos ir praktinius klausimus. Todél EESRK turéty
dalyvauti auksto lygio konferencijoje, kuria Komisija yra numaciusi surengti 2022 m. pabaigoje ir kuri bus skirta naujai
darbo jégos migracijos platformai. EESRK taip pat pabrézia, kad i diskusijas dél darbuotojy migracijos valdymo gerinimo ES
lygmeniu svarbu jtraukti socialinius partnerius ir kitus susijusius suinteresuotuosius subjektus. Siuo atzvilgiu palankiai
vertiname sitilomos dialogo ES lygmeniu platformos sukiirima.

3.9. EESRK mano, kad tyrinéti basimas darbo jégos migracijos galimybes tokiame sektoriuje, kaip priezitros, yra
zingsnis j priekj, nors ir apgailestauja, kad pazanga sprendziant $iuos klausimus grindZiama konkre¢iomis procediiromis,
kuriomis suskaidomas bendras Europos imigracijos ir prieglobsc¢io politikos vientisumas ir neleidZiama kurti vieningos
vizijos. Siaip ar taip, EESRK sutinka, kad reikia daryti pazanga $iose srityse tobulinant etisko jdarbinimo ir darbuotojy teisiy
apsaugos standartus.

3.10.  Nors kai kuriuose esminés svarbos sektoriuose moterys sudaro didele darbuotojy dali, judziy profesijy moterys ir
migrantés gali bati jdarbinamos nesaugiose darbo vietose ir neformalioje ekonomikoje ir daznai yra itin pazeidziamos
diskriminacijos, socialinés atskirties, darbo ir mokymo galimybiy trikumo, taip pat prievartos, smurto ir priekabiavimo
pozitiriu.. EESRK mano, kad reikia i politikos sritis stipriau integruoti motery teisiy apsauga ir ly¢iy aspekta.

3.11.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad remiamos jaunimo judumo programos, taciau dar karta pabrézia, kad
judumg ir integracijg | darbo rinkg reikia uZtikrinti taip, kad biity apsaugotos pagrindinés jaunesniy darbuotojy teisés, nes
jie kartais susiduria su prastesnémis darbo sglygomis (laikinu darbu, mazu darbo uzmokes¢iu ir pan.). Be to, nejgaliems
darbuotojams turéty biti nustatytos specialios priemonés, skirtos tinkamai jy integracijai palengvinti.

3.12.  EESRK palankiai vertina iniciatyva apsvarstyti ne ES kilmés novatoriskos verslininkystés priémimo programas.
Todél EESRK teigiamai vertina tai, kad $ios priémimo programos nagrinéjamos atsizvelgiant i skaitmening ir tvarig
ekonomika, ta¢iau mano, kad, jeigu jos bus tinkamai struktiirizuotos, taip pat galés visapusiskai palengvinti atvykima i ES
Salis jvairiy kity profesijy atstovams.
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4. Dél Direktyvos dél ilgalaikio gyventojo statuso Sgjungoje perZiiiros

4.1.  EESRK palankiai vertina §j pasitilyma dél direktyvos, kuria siekiama sustiprinti ilgalaikio Sajungos gyventojo statusa,
patobulinant ilgalaikio leidimo gyventi igijimo badus, ypac jei asmuo gyvena antrojoje valstybéje naréje. Komitetas taip pat
palankiai vertina tai, kad $iuo pasitlymu ES pilieciams, kurie yra ilgalaikiai kitos valstybés narés gyventojai, sickiama suteikti
vienodas galimybes naudotis socialine apsauga. EESRK taip pat palankiai vertina pastangas uztikrinti vienoda pozidrj ir
palengvinti prieiga prie informacijos apie Seimos susijungima pagal $ig direktyva.

4.2.  Illgalaikio gyventojo statuso suteikimas Sgjungoje yra viena i§ pagrindiniy Europos imigracijos ir prieglobscio
politikos priemoniy. Ilgalaikio leidimo gyventi Sgjungoje jgijimo procediros, priimtos 2003 m., Sgjungoje buvo nevienodai
plétojamos, o Komisijos sitiloma perzitra siekiama sukurti nuoseklesng sistema.

4.3, Teikti prasymag dél ilgalaikio leidimo gyventi antrojoje valstybéje naréje Sajungos pilieciai gali pragyvene joje
penkerius metus; $i nuostata palickama ir siilomoje perzitrétoje direktyvoje. Pasitilymu sickiama palengvinti asmeny,
turinciy tokio tipo leidima gyventi, juduma Sajungoje, ir laikotarpi, kurj reikalaujama pragyventi Salyje, sumazinti iki trejy
mety. Be to, pasitilyme numatomas bendras gyvenimo jvairiose valstybése narése laikotarpis.

4.4, EESRK mano, kad leidimas pareiskéjams | bendra mety skaiciy jtraukti jvairiose valstybése narése pragyventa
laikotarpj, kad atitikty ilgalaikio gyventojo statuso Sgjungoje reikalavimus, yra Zingsnis j priekj, nors Komiteto nuomone,
reikia tobulinti jvairiose valstybése narése taikomus $ios nuostatos stebésenos ir koordinavimo mechanizmus.

4.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad | pasitlymga itraukti jvairis buvimo Salyje modeliai, pavyzdziui, dél studijy,
tarptautinés apsaugos ir su leidimu gyventi laikinai. Trumpalaikéms vizoms tai netaikoma, nors tokia galimybé galéty bati
svarstoma pagal $ig nuostatg, jei pareiskéjas jrodyty turintis nuolatinius darbo santykius ar panasiai.

4.6.  EESRK taip pat palankiai vertina tai, kad stiprinamos teisés, susijusios su ilgalaikiu leidimu gyventi Sajungoje ir
Seimos nariams, jskaitant teis¢ dirbti ir persikelti i kitg valstybe nare arba keisti darbg ir persikelti i kita valstybe nare. EESRK
nuomone, ypa¢ jdomu tai, kad pagal sitloma naujg straipsnj, teikiant prasymus dél ilgalaikio leidimo gyventi antrojoje
valstybéje naréje nereikia atsizvelgti | padétj nacionalinéje darbo rinkoje (t. y. kai jau gautas ilgalaikis leidimas gyventi
Sajungoje) nei dirbant pagal darbo sutartj, nei savarankiskai.

4.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad supaprastinama galimybé dirbti ir mokytis per 30 dieny nuo prasymo dél ilgalaikio
gyventojo statuso suteikimo antrojoje valstybéje nar¢je pateikimo. Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad (ilgalaikiam
antrosios valstybés narés gyventojui) pripazjstama teisé verstis nuolatine profesine veikla tokiomis pac¢iomis salygomis, kaip
ir ES pilie¢iams.

4.8.  EESRK pripazista, kad svarbu, jog ilgalaikiams Sajungos gyventojams (ir jy Seimos nariams) valstybés narés
uztikrinty tokias pacias laisves ir teises, kaip ir asmenims, turintiems nuolatinio galiojimo leidima gyventi 3alyje. Be to,
teigiamai vertinama tai, kad valstybés narés taip pat uZztikrina, jog prasyma suteikti ilgalaikj leidima gyventi Sajungoje
teikiantiems asmenims nereikia mokéti didesniy mokes¢iy uz savo prasymy nagrinéjima kaip prasymus isduoti leidimus
gyventi konkrecioje Salyje teikiantiems asmenims.

4.9.  EESRK mano, kad teis¢ gyventi kaip $eima yra esminis dalykas, palengvinantis socialing integracija: todél Komitetas
palankiai vertina tai, kad paSalintos administracinés ir biurokratinés kliditys, ypa¢ ilgalaikiy gyventojy integracijos salygy
atzvilgiu. Komitetas taip pat palankiai vertina tai, kad ES gime (arba jvaikinti) vaikai automatiskai igyja ilgalaikio gyventojo
statusg.

5. Dél Vieno leidimo direktyvos perziiiros

5.1.  EESRK palankiai vertina Vieno leidimo direktyvos perzitira, kuria atlikti keli patobulinimai $iuo metu galiojancioje
direktyvoje:

— leidimy i§davimo procediiros laikotarpis sutrumpintas iki keturiy ménesiy;

— procedara gali biti pradéta tiek i§ kilmeés Salies, tiek i§ kelionés tikslo valstybés narés;
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— direktyva taip pat taikoma uZsienie¢iams, dirbantiems per laikinojo jdarbinimo agentiras;

— galimybé pakeisti darbdavj leidimo galiojimo laikotarpiu, nors islieka galimybé, kad Vyriausybé gali atsisakyti i§duoti
leidima;

— vienkartinis leidimas negali biiti panaikintas maziausiai tris ménesius po to, kai leidimo turétojas praranda darba, o tai
uztikrina stabiluma ir pagerina darbuotojy migranty jdarbinimo kokybe bei darbo salygas;

— Vieno leidimo direktyvos taikymo sritis i§pleciama taip, kad apimty asmenis, kuriems taikoma laikinoji apsauga;
— ieskoma budy, kaip teikti informacija apie teises, susijusias su vienu leidimu.

5.2.  Vis délto tai, kad nebuvo i$pléstos teisés pagal 2011 m. pateikto pirmojo pasitlymo dél direktyvos turinj, EESRK
nuomone, yra praleista proga. Tai pasakytina, pavyzdziui, apie galimybe gauti bedarbio pasalpa, nors EESRK vis tiek
pabrézia, kad svarbu valstybéms naréms suteikti tam tikro lankstumo $iuo klausimu, kaip numatyta Siuo metu galiojancioje
direktyvoje. Be to, EESRK apgailestauja, kad nebuvo apsvarstyta galimybé taikyti Sig direktyvg laikinai jdarbintiems
migrantams.

5.3.  EESRK mano, jog labai svarbu, kad perzitiroje biity pabrézta bitinybé stiprinti vienoda pozitrj i darbuotojus, kurie
yra tre¢iyjy Saliy pilieciai, ypa¢ konsultuojant socialiniy teisiy ir darbo salygy, asociacijy laisvés ir laisvés jungtis j sajungas
bei socialinés apsaugos iSmoky klausimais, kad jiems buty sudarytos palankesnés galimybés vienodomis salygomis
integruotis i darbo rinka.

5.4.  EESRK pritaria, kad reikia raginti valstybes nares kurti tinkamus rizikos vertinimo, patikrinimy ir sankcijy
mechanizmus, taip pat — darbdaviy stebésenos mechanizmus. Ta¢iau Komitetas paZymi, kad, atsizvelgiant j tai, jog darbo
inspekcijos yra nacionalinés kompetencijos dalykas, pranesimai ir stebésenos priemoneés, kurias galima sukurti ES lygmeniu,
turéty bati stiprinamos atsizvelgiant | Europos darbo institucijos jgaliojimus (’).

5.5.  EESRK mano, kad reikéty ir toliau daryti pazangg apsaugant darbuotojus migrantus, kurie naudojasi darbo
inspekcijos skundy nagrinéjimo mechanizmais. Jei néra mechanizmy, kurie uzkirsty kelig tam, kad darbo skundai bty
naudojami migracijos kontrolés tikslais, kyla pavojus, kad darbdaviai baus tuos, kurie pranesa apie i$naudotojiskas darbo
salygas, ir tai turés neigiamy pasekmiy jy gyventojo statusui. Todél reikia toliau plétoti kovos su iSnaudojimu darbe
priemones ir uztikrinti geresnj jy jgyvendinima.

Briuselis, 2022 m. spalio 26 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG

() https:/[www.ela.europa.eu/en/what-we-do
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