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Priimta plenarinéje sesijoje 2022 7 14

Plenariné sesija Nr. 571

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 183/3/1

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) tvirtai remia bendrg pozitirj ir politikos nuoseklumg
siekiant apsaugoti ekosistemas ir Zmoniy sveikatg nuo neigiamo tarSos poveikio, kartu uZztikrinant papildoma nauda ES
pilie¢iams ir pramonei. Todél EESRK palankiai vertina pasitilyma dél Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly (PITD) (')
ir Europos i8leidziamy ir perduodamy terSaly registro reglamento (EIPTR) perZitiros.

1.2, EESRK mano, kad ateinantys 10 mety bus labai svarbis siekiant ES Zaliojo kurso uzmojy — iki 2050 m. pasiekti
nuling tarsg ir sukurti aplinkg be toksiniy medziagy, todél dabar labiau nei bet kada mums reikia lankstumo ir aiskumo
reguliavimo procese.

Dél PITD:

1.3.  Perzidirétoje 15 straipsnio 3 dalyje sitiloma jvesti nauja tvarka, pagal kurig leidima iSduodanti kompetentinga
institucija turéty nustatyti griez¢iausias jmanomas iSmetamuyjy terSaly ribines vertes, kurios atitikty maziausig jmanoma
terSaly kieki, iSmetamg taikant jrenginio [geriausius prieinamus gamybos biidus] GPGB. EESRK mano, kad is patikslinimas
yra sveikintinas ir kad jis atitinka PITD, kuria siekiama uzkirsti kelig tarsai jos susidarymo vietoje. Isduodant leidima reikia
atsizvelgti i tikslig technologijos taikymo sritj ir ribas, kad baty galima naudoti atitinkama GPGB palyginima.

() 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i§metamy ter3aly (tarSos integruotos
prevencijos ir kontrolés) (OL L 334, 2010 12 17, p. 17).
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1.4, EESRK pabrézia, kad reikia patikslinti $iuos aspektus: kokiu pagrindu ir kokiais kriterijais remiantis biity atlickama
dkio subjekto galimybiy analizé? Ar ji apims ne tik Jungtinio tyrimy centro (JRC) informacinj pranesima dél GPGB
informaciniy dokumenty, bet ir kitus technologijy teikéjus, NVO ir suinteresuotuosius subjektus, kad $i analizé buty
patvirtinta? Koks yra leidimus iSduodancios institucijos vaidmuo?

1.5.  EESRK mano, kad siekiant padidinti nuostaty veiksmingumg, baity galima atlikti Siuos patobulinimus: nurodyti jy
sasaja su GPGB nustatymo kriterijais (dabartinis III priedas), kad dikio subjektai turéty galimybe pagristi atitinkama poveikj
aplinkos terpéms, kuris gali kliudyti pasiekti pasitilytus su GPGB siejamus iSmetamuyjy terSaly kiekius. Pasitlyme turéty biti
nustatytas maksimalus nukrypti leidZian¢ios nuostatos galiojimas, pvz., [3]] [4] metai, kad Tkio subjektams, kurie
pakartotinai ir (arba) ilga laika naudojasi nukrypti leidzianc¢iomis nuostatomis, nebiity suteiktas nepagristas konkurencinis
pranasumas. ISankstinés konsultacijos su bent trimis nepriklausomais technologijy teikéjais leisty atsizvelgti i skirtingus
pramongéje vyraujancius pozitrius. Turéty bhti nustatytos aiSkesnés sglygos, pavyzdziui, i§samus poveikio vertinimas
atsizvelgiant i siilomas didZiausio suderinamumo su griez¢iausiais GPGB galimybes, jskaitant aplinkos kokybés normos
laikymasi ir vertinimo suderinamuma su nulinés tarSos uzmojais.

1.6.  EESRK primygtinai rekomenduoja atidziai stebéti Zaliojo kurso tikslus kartu nustatant pagrindinius rodiklius,
susijusius su jvairiy aplinkos terpiy tikslais.

1.7.  EESRK pritaria Europos Audito Rimy nuomonei, kad principas ,ter$¢jas moka“ turéty biiti aiSkiai apibréztas. Be
piniginiy ekonominiy sgnaudy ir visuomeninés naudos santykio, skaidrumo ir i§samumo sumetimais taip pat turéty biti
analizuojami visuomeniniy sgnaudy ir naudos aplinkai rodikliai. Aplinkosauginé nauda turéty apimti naudg sveikatai ir
klimato apsaugai; taikant zalos sanaudy metoda turéty bati naudojami tik labiausiai j apsauga orientuoti metodai,
pavyzdziui, Europos aplinkos agenttiros (EAA) statistinio gyvenimo vertés metodas, pritaikytas prie EBPO ir JAV kainy

lygiy.

1.8.  EESRK mano, kad uzdavinys, kurj reikia jveikti, yra ne proverzio technologijy (inovacijy) nustatymas, o jy diegimas
pramoniniu mastu. Viena pagrindiniy kliti¢iy gali bati susijusi su nesékmingu iSorés sanaudy internalizavimu. LéSos, gautos
taikant Zalos sgnaudy lygius, galéty biiti nukreipiamos i ,ES terSaly $alinimo ir pramonés transformacijos fondg“ arba i kitus
esamus fondus, pavyzdziui, modernizavimo ir inovacijy fondus. Tada tkio subjektai, atrenkami konkurso badu, turéty
galimybe teikti paraiskas dél ty 1ésy panaudojimo ir tai bity paskatos transformacijai, kurios reikia ES Zaliajam kursui
igyvendinti. Reikia deramai pasirGipinti, kad vykdant pertvarkg ir transformacija baty remiamas vietos ir tvarios
ekonomikos vystymasis, visapusiskai suderinamas su socialiai priimtinu , teisingu peréjimu*. Parama turéty biti teikiama tik
toms pramonés Sakoms ir paslaugoms, kurios i§ tikryjy padeda siekti ES zaliojo kurso tiksly. Ypatingg démesj bitina skirti
tam, kad visos pertvarkai remti skirtos 1éSos biity valdomos ES lygmeniu, kad baty i$vengta galimy valstybés pagalbos
schemy ir kad bity skatinama suderinta visos Europos schema, atitinkanti ES bendrosios rinkos principa.

1.9.  EESRK mano, kad klimato apsauga yra svarbi ir kad sistemoje numatytas bendras pozitiris dél jvairiy tam turimy
priemoniy. TarSos prevencijos priemoniy taikymas neturéty priklausyti nuo to, ar esama ekonominio pagrindo saugoti
klimatg. EESRK tvirtai pritaria bendram pozidriui ir politikos nuoseklumui siekiant papildomos naudos. 9 straipsnio
1 dalimi apribojamos valstybiy nariy galimybés nustatyti papildomas priemones tkio subjektams, kuriems taikoma ES
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema (ATLPS), todél pageidautina ja iSbraukti. Panaikinus $ig nuostata, pramonei i§
karto nebus taikomos $iltnamio efektg sukelianciy dujy (SESD) iSmetamuyjy tersaly ribiné vertés (ITRV).

1.10.  EESRK mano, kad Europos saugumo tinklo atnaujinimas siekiant ji suderinti su naujausiais pazangiausiais GPGB
standartais galéty gerokai padidinti GPGB taikymo veiksmingumg ir naudg visuomenei, visy pirma dideliy kura deginanciy
jrenginiy atveju.

1.11.  EESRK taip pat pabrézia, kad reikia gerinti vienodas salygas — uztikrinti, kad deginant atliekas bty laikomasi ITRV
jrenginio veiksmingojo eksploatacijos laiko, nes dideliy kurg deginanciy jrenginiy tkio subjektai gali neatsizvelgti
i iSmetamus terSalus jrenginio eksploatavimo pradzioje ir pabaigoje. EESRK mano, kad galimas tar§os mazinimo
nutraukimas yra nepriimtinas.

1.12.  Siekiant uztikrinti, kad direktyva buty ijgyvendinama proporcingai ir ekonomiskai efektyviai, EESRK primygtinai
rekomenduoja ekstensyviosios gyvulininkystés atveju direktyvos taikymo sritj pritaikyti atsizvelgiant | vienam hektarui
tenkanciy sutartiniy tkiniy gyviny skaiciy. Reikéty tinkamai atsizvelgti i laisva galvijy laikyma.
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1.13.  Sialomos tam tikros galimybés pagerinti atitikties vertinima. Ta¢iau i§sami informacija bus pateikta jgyvendinimo
akte, kuris bus priimtas tik praéjus dvejiems metams nuo naujosios direktyvos jsigaliojimo. EESRK mano, kad tai yra
gerokai per vélu, ir jau turéty bati nustatytos nuostatos, pagal kurias buity reikalaujama, kad stebésenos prietaisy
kalibravimo daznis bty minimalus ir kad matavimo neapibréZties lygiai nevirsyty ty, kurie baity suderinti su pazangiausia
matavimo jranga nustatytais lygiais.

1.14.  EESRK mano, kad norint greitesnés ir nuodugnesnés gamybos metody transformacijos baity naudinga neapsiriboti
laipsnisko tobulinimo skatinimu tik jrenginiy lygmeniu. Prioritetinés veiklos sritys yra Sios: energijos gamyba ir (arba)
saugojimas, vandens kokybé ir tickimo paslaugos, augaliniy ir (arba) gyviininiy baltymy ir kity maisto produkty ir gérimy
gamybos pertvarkymas, iStekliy valdymas, susiriipinimg kelian¢iy cheminiy medziagy pakeitimas, dirvozemio valymas ir
(arba) derlingumas.

Dél Pramoniniy iSmetamyjy terSaly portalo:

1.15.  Pasitlyme praleista galimybé lyginamosios analizés ir atitikties tikslais veiksmingiau pasinaudoti metinéje atitikties
ataskaitoje jau parengta informacija apie veiksminguma (PITD 14 straipsnio 1 dalis). Suderinta jpareigojimo teikti ataskaitas
jvesties forma su privalomu metinés atitikties ataskaitos turiniu, leidZianti automatiskai gauti ta informacij i§ EAA portalo,
labai pagerinty jvairiy galutiniy naudotojy grupiy prieiga prie pagrindinés informacijos apie veiksmingumg ES lygmeniu.

1.16.  EESRK pabrézeé, kad bus uztikrinta geresné prieiga prie informacijos apie veiksminguma, susijusios su
aplinkosaugos vadybos sistemos (EMS) skyriais. Sitiloma, kad daugelis 3iy elementy (pvz., istekliy naudojimas ir
pakartotinis vandens naudojimas, atlicky prevencija, pavojingy medziagy pakeitimas ir naudojimas) jau baty jtraukti
i EIPTR, todél su PITD susijusiy ataskaity racionalizavimas, kad informacija patekty i portalg, sumazinty administracing
nasta ir suteikty pridétinés vertés tos informacijos naudingumui.

1.17.  Palikus informacijos teikimo ribines vertes padidés administraciné nasta kompetentingoms institucijoms, nes
reikés imtis tolesniy vertinimo veiksmy, kad bty galima patikrinti, ar nevirsijamos teraly ribinés vertés. Jei yra stebésenos
duomeny, jie turéty bati naudojami, taigi, skelbiami; kitu atveju buty prarasta vertinga informacija apie veiksnius, dél kuriy
iSmetamy terSaly kiekis nesiekia informacijos teikimo ribiniy verciy. Todél EESRK nesutinka su informacijos teikimo
ribinémis vertémis.

1.18.  Ter3aly, apie kuriuos turi biiti praneama, sgraas nuo 2004 m. iSliko nepakites. EESRK néra jsitikings, kad
nustatyty susiriipinimg kelianciy terSaly jtraukimo i sgrasa atidéjimas yra tinkamas sprendimas. Visiems 14 straipsnyje
nurodytiems terSalams jau taikomi ataskaity teikimo jpareigojimai. EESRK nemano, kad buty naudinga remtis tik jau
leidziamomis naudoti XIV priede nurodytomis labai didelj susirGpinimg kelianc¢iomis medziagomis, kai PITD nuostatos
susijusios su ,pavojingomis cheminémis medziagomis“. Todél, EESRK nuomone, platesnis susiriipinima kelianciy savybiy
turinciy cheminiy medziagy saraSas turéty bati tiesiogiai jtrauktas j IPTR II prieda kaip privalomas pranesimas apie ES
atlieky kodus.

1.19.  EESRK mano, kad EAA portalas turéty suteikti galimybe palyginti panaSiy jrenginiy leidimuose nustatytus
apribojimus, atsizvelgiant i jy aplinkosauginj poveikj ir tarSos prevencijg, idealiu atveju pasauliniu lygmeniu. EESRK
rekomenduoja integruoti informacija, kuri jau surinkta pagal PITD ir (arba) GPGB ir aplinkosaugos vadybos sistemos
reikalavimus. Kijevo IPTR protokolo 1 straipsnyje nurodyti trejopi IPTR tikslai — pagerinti visuomenés prieigg prie
informacijos, kuri taip pat palengvinty visuomenés dalyvavimg priimant sprendimus aplinkosaugos klausimais, taip pat
padéti uzkirsti kelig aplinkos tarsai ir ja sumazinti. Pastarieji du tikslai nebuvo pakankamai jgyvendinti.

1.20.  Galiausiai EESRK mano, kad galimybé¢ atlikti aplinkosauginio veiksmingumo lyginamaja analiz¢ ir skatinti
reikalavimy laikymasi ES lygmeniu, IT techninés priezitros ir pagalbos tarnyby kiirimas ir pastangy suvienijimas $iuo tikslu
(biudZetas ir priemonés) patenkinty daug platesnius ir jvairius galutiniy naudotojy grupiy interesus, taip pat paskatinty
pramong toliau keistis gergja patirtimi tar§os prevencijos srityje.
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2. Pagrindiniai faktai

2.1.  Pramoniniy i$metamyjy terSaly direktyva (PITD) 2010[75/ES yra svarbiausia ES priemoné, kuria siekiama
integruotai uzkirsti kelig tarsai jos susidarymo vietoje ir uZtikrinti auksta bendrg aplinkosaugos lygi vykdant didelio masto
pramoning veikla. Todeél Sia direktyva galima suteikti konkrecia reik§me savarankiskai deklaruojamam nulinés tarSos tikslui
ir taip pat prisidéti prie geresnés sveikatos. Jos perzitira — tai iSbandymas ES sprendimus priimantiems asmenims, raginimas
jrodyti, kad jie yra rimtai pasiryz¢ konkreciomis nuostatomis praktiskai jgyvendinti ES Zaliojo kurso uzZmojus.

2.2, Vertinimas inicijuotas jgyvendinant ES Zzaligjj kursg. Esama ne tik tam tikry pramonés subjekty profesiniy
organizacijy atstovy ir kity pilietinés visuomenés atstovy nuomoniy skirtumy, pozidriai skiriasi ir paciose susijusios
pramonés suinteresuotyjy subjekty grupése.

2.3, Atlikta persvarstyto pasitlymo dél PITD perzidra kartu su Reglamento (EB) Nr. 166/2006 (*) dél Europos
iSleidziamy ir perduodamy terSaly registro sukfirimo (EIPTR reglamento) perZitira; $iuo reglamentu jgyvendinamas
2006 m. Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE) Kijevo IPTR protokolas (°).

2.4, Bendra persvarstyto pasiiilymo dél PITD apZvalga: Europos Komisijos (EK) deklaruojamas tikslas — pritaikyti teisés aktus
prie perspektyvios sistemos, kuri padéty vykdyti Zaliajai pertvarkai reikalingg pramonés transformacija, ir §j tiksla sudaro
Sios sudedamosios dalys: 1) didesnis veiksmingumas; 2) inovacijos; 3) iStekliai ir cheminés medZziagos; 4) priklausomybés
nuo iSkastinio kuro mazinimas. Siy sudedamyjy daliy igyvendinimas tiesiogiai priklauso nuo PITD taikymo srities
strukt@iros, i§déstytos jos I priede, kuri galéty bati laikoma penktgja sudedamaja dalimi.

2.5.  Bendra persvarstyto pasiiilymo dél EIPTR apzvalga: persvarstytu pasitlymu dél reglamento dél pramonés jrenginiy
aplinkosauginiy duomeny teikimo ir Pramoniniy i$metamuyjy terSaly portalo sukirimo siekiama pagerinti pranesimy srauty
integravima naudojantis centralizuota internetine duomeny baze (EAA Pramoniniy i$metamuyjy terSaly portalu (*) teikiant
ataskaitas apie iStekliy naudojimg ir vertinant informacija bendrame kontekste. Siekiama apimti ne maziau kaip 90 proc.
informacijos apie isleidziamus terSalus. I[Smetamy terSaly sgradas ir informacijos apie i§metamus terSalus teikimo ribinés
vertés nepasikeité.

3. Bendrosios pastabos (PITD)

3.1.  Pagrindiniai pilietinés visuomenés lukesciai (°) yra uztikrinti klimato apsauga laikantis bendro pozitrio (dél
vadovavimo, kontrolés ir ATLPS), pakeisti direktyvos taikymo sritj, nustatyti veiklos rodiklius, kuriais bty vadovaujamasi
vykstant pertvarkai, apriboti lankstuma ir nustatyti didesnius leidimy uzmojus, taip pat vykdyti i ateitj orientuotg GPGB
nustatymo procesa, pagal kurj pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams.

3.2.  Pramonés poziiiriu pozicijos yra jvairesnes.

3.2.1.  Tadiau 2.4 punkte nurodytas 5-asis horizontalusis tikslas neatitinka pagrindinio komponento, t. y. papildomos
atsinaujinanciyjy istekliy energijos poreikio, neapsiribojant energijos vartojimo efektyvumu.

3.2.2.  Reikia atlikti lyginamaja analiz¢, kad biity iSvengta nesuderinty keliy (2—4) teisés akty, susijusiy su tais paciais
iSmetamaisiais terSalais, dél kuriy gali kilti painiavos. Pavyzdziui, kalbant apie energijos nesiklius, atrodo, kad ATLPS labiau
motyvuoja nei kiti vienu metu priimti sprendimai.

3.2.3.  Leidimy iSdavimo procesas turéty bati racionalizuotas, paspartintas ir supaprastintas. Kad procediira biity greita ir
veiksminga, reikia stiprinti institucijy gebéjimus ir geriau pasirengti procesui. Tikimasi, kad pasiilymas dél leidimo
santraukos gali padeéti iSspresti Siuos susiriipinimg kelian¢ius klausimus.

3.2.4.  Reikalinga labiau suderinta pusiausvyra tarp sankcijy taikymo (neigiamos motyvacijos) ir skatinimo, kad tarSos
prevencijos ir (arba) mazinimo rezultatai biity pasiekti greiciau.

() 2006 m. sausio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 166/2006 dél Europos isleidziamy ir perduodamy tersaly
registro sukdirimo ir i§ dalies keiciantis Tarybos direktyvas 91/689/EEB ir 96/61/EB (OL L 33, 2006 2 4, p. 1).

( https://unece.org/environment-policy/public-participation/prtrs-protocol-text

() https:/[industry.eea.curopa.eu/

() https:/[eeb.org/library/ngo-preliminary-assessment-of-the-european-commissions-proposal-for-revised-ied-and-e-prtr
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3.3.  Darbuotojams atstovaujancios asociacijos palankiai vertina pasitlyma; darbuotojai yra jsipareigoje¢ vykdyti Zaligja
pramonés pertvarkg ir primena, kad tai yra ne technologinis, o veikiau socialinis i$stkis. Reikia deramai pasirapinti, kad
platesné nauda visuomenei ir darbuotojams, susijusi su platesnémis tarSos prevencijos pastangomis, reikalingomis
igyvendinant ES Zaligjj kursa, visiskai atitikty teisingos pertvarkos principg. Darbuotojy asociacijos mano, kad grieztesnés
Europos aplinkosaugos ir Zmoniy sveikatos apsaugos taisyklés padeda darbo jégai ir kokybisky darbo viety atsiradimui ten,
kur pati pramoné tampa tvari; esama gery pavyzdziy — Svedijoje vyksta peréjimas prie Zaliojo plieno. Grieztesni tar§os
standartai gali padéti pritraukti investicijy, kad ES pramonés infrastruktiira atitikty nulinés tarSos tiksla. Darbuotojy
asociacijos pritaria tam, kad baity spar¢iau dedamos pastangos pakeisti pavojingas ir zalingas medziagas, kurios gaminamos
ir naudojamos pramoninéje veikloje, ir taip remia didesnj skaidruma ir vartotojams patogia prieiga prie informacijos apie
cheminiy medziagy valdymo sistemas.

4. Konkrecios pastabos (PITD perZiiira)

4.1. 1 sudedamoji dalis: grieztesnis GPGB taikymas iSduodant leidimus

4.1.1. Pasitlyme pripazistama, kad pagrindinis direktyvos trikumas yra tai, kad dauguma leidimo i$davimo salygy
atitinka liberaliausius tar$os lygius, leidziamus pagal atitinkamus i$metamuyjy terSaly kiekius taikant GPGB (15 straipsnio
3 dalis). Perzitirétoje 15 straipsnio 3 dalyje sitiloma jvesti nauja tvarka, pagal kuria leidima i8duodanti kompetentinga
institucija turéty nustatyti griez¢iausias jmanomas iSmetamuyjy terSaly ribines vertes, kurios atitikty maziausig jmanoma
teraly kieki, i$metamg taikant jrenginio GPGB. EESRK mano, kad $is patikslinimas yra sveikintinas ir kad jis atitinka PITD,
kuria sickiama uzkirsti kelig tar3ai jos susidarymo vietoje. [iduodant leidimg reikia atsizvelgti i tikslig technologijos taikymo
sritj ir ribas, kad biity galima naudoti atitinkama GPGB palyginima.

4.1.2.  Paskutinéje pastraipoje nurodant ,grieztas, bet techniskai jmanomas ribines vertes, direktyva tapty nuoseklesné ir
bty labiau suderinta su ES Zzaliuoju kursu.

4.1.3.  Pasitlymu tkio subjektui suteikiama galimybé i§analizuoti, ar jmanoma pasiekti grieZ&iausia iSmetamuyjy terSaly
kiekio taikant GPGB intervalo verte ir nustatyti, koks geriausias jrenginio veiksmingumas pasiekiamas taikant GPGB, kaip
apraSyta GPGB i$vadose; $ig nuostatg reikia patikslinti (Zr. rekomendacijas).

Nukrypti leidziancios nuostatos (15 straipsnio 4 dalis)

4.1.4.  Nuoroda uzdrausti bet kokia nukrypti leidzian¢ia nuostata, jeigu dél jos gali kilti grésmé aplinkos kokybés normy
laikymuisi, padeda aiskiau teisiskai suformuluoti atsargumo principg ir prevencinj poZitirj, todél pritariama tam, kad reikia
nustatyti papildomus stebésenos reikalavimus, kad baty galima jvertinti poveikj priimanciajai aplinkai.

Patikslinimas, kaip atlikti sgnaudy ir naudos vertinimus

4.1.5.  Sgnaudy ir naudos vertinimo metodas sitilomas naujame II priede, kuris yra naujy principy, kuriy reikia laikytis
suteikiant nukrypti leidZiancias nuostatas, dalis. Aplinkosauginé nauda turéty apimti nauda sveikatai ir klimato apsaugai;
taikant Zalos sgnaudy metodg turéty bati naudojami tik labiausiai j apsauga orientuoti metodai, pavyzdziui, Europos
aplinkos agentiiros (EAA) statistinio gyvenimo vertés metodas, pritaikytas prie EBPO ir JAV kainy lygiy, remiantis EAA
(2020 m. balandzio mén. ETC/ATNI ataskaita) (°).

4.1.6.  Patobulintas sgnaudy ir naudos vertinimo metodas turéty bati naudojamas nustatant sankcijy ir kompensacijy
dydzius, taip pat siekiant nustatyti, kas GPGB nustatymo kontekste turéty bati laikoma ,ekonomiskai perspektyviu®. Taikant
§i metodg sistemingam iSorés sanaudy internalizavimui taip pat biity galima generuoti papildomy istekliy, kurie galéty bati
perskirstyti siekiant remti naujy proverzio technologijy diegima.

(®)  https:/[www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-
industrial-facilities-200820132017


https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-04-2020-costs-of-air-pollution-from-european-industrial-facilities-200820132017
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Dél nuoteky

4.1.7.  Sugrieztinti reikalavimai uZztikrinti apsaugos lygiy lygiavertiskumg netiesioginio nuoteky isleidimo atveju
(15 straipsnio 1 dalis). Dauguma suinteresuotyjy subjekty, t. y. pilietiné visuomené ir vandens tickimo pramoné, gana
palankiai vertina naujojo pasitlymo pakeitimus, nes juo nustatomos papildomos salygos, pagal kurias gali bati vykdomas
netiesioginis i$leidimas. Teigiamai vertinama tai, kad nurodomas tar§os apkrovos lygiavertiskumas, visais atvejais
nepazeidziant 18 straipsnio (aplinkos kokybés standarto laikymasis) nuostaty. Galéty biiti vartojama grieztesné formuluoté
siekiant uzdrausti praskiedima, o patvariyjy terSaly sarasui turéty bati taikomas ,visisko netoleravimo* pozitiris, atitinkantis
vandens apsaugos srityje taikomga jsipareigojima nebloginti baklés.

4.1.8.  Si nuostata duoty daugiau pridétinés vertés, jei bet kurioje isleidimo vietoje biity nustatyta siektina biologinio
pasalinamumo ir (arba) biologinio skaidumo verté.

Lankstumo ribojimas atnaujinant ES saugumo tinklg

4.1.9. Reikalavimas, kad tik lignitu kiirenami dideli kurg deginantys jrenginiai nevir$yty grieztos i$metamuyjy tersaly
kiekio taikant GPGB ribos, galéjo padéti i$vengti bent 42,2 mlrd. EUR metinés Zalos sveikatai nastos. Atsizvelgdamas i tai,
kad V priede nustatyti minimalds privalomi reikalavimai grindziami 2000-2001 m. imetamyjy terSaly duomenimis,
EESRK mano, kad reikéty i§ dalies pakeisti V priedo i§metamyjy terSaly ribines vertes ir atitikties mechanizmo nuostatas,
kad jos biity suderintos su perziarétame 2017 m. 3-iajame GPGB informaciniame dokumente nustatytais grieZtais
iSmetamujy terSaly kiekiais taikant GPGB dideliems kura deginantiems jrenginiams, veikiantiems anglies ir (arba) lignito
kuru. Pasitilyme nepateikta jokio paaiskinimo, kodél pasenes ES saugumo tinklas nebuvo perzitirétas.

Kiti tritkumai, darantys neigiamg poveikj PITD tiksly veiksmingumui

4.1.10.  Aplinkos kokybés standarto 18 straipsnio teisiniame tekste turéty bati nurodytos aiskesnés priemonés (pvz.,
veiklos sumazinimas), kuriomis blity nustatomas rezultatais grindziamas jpareigojimas uZtikrinti, kad kompetentinga
institucijai imtysi prevenciniy priemoniy (pvz., aplinkos kokybés standarto reikalavimy laikymosi ,saugos rezervo®). Biity
palankiai vertinama, jei 21 straipsnio 5 dalyje biity pateikta aiski sasaja su nacionaline oro tarSos valdymo programa
(NOTVP), nacionaliniu energetikos ir klimato srities veiksmy planu (NEKSVP) ir PSO oro kokybés gairémis (). 3 straipsnio
6 dalis turéty bati atitinkamai i§ dalies pakeista.

Geresnés vienodos informavimo apie veiklos rezultatus ir atitikties uztikrinimo sglygos

4.1.11.  Pasitlyme praleista galimybé veiksmingiau naudoti metinéje atitikties ataskaitoje jau gautg informacija apie
veiksminguma (PITD 14 straipsnio 1 dalis), o suderinta jpareigojimo teikti ataskaitas jvesties forma, leidzianti automatiskai
iSgauti ta informacijg i§ EAA portalo, labai pagerinty prieiga prie pagrindinés informacijos apie veiksminguma.

4.1.12.  EESRK mano, kad jau turéty bati nustatytos atitikties skatinimo nuostatos, pvz., minimalus stebéjimo prietaisy
kalibravimo daznis, matavimo neapibréZties lygiai, kurie nevir§yty lygiy, nustatyty pazangiausiomis technologijomis.

Sustiprintos Orhuso teisés

4.1.13.  Pager¢jo kai kurie aspektai, susij¢ su visuomenés dalyvavimu ir teise kreiptis  teismg. Tai paskatino Atitikties
Orhuso konvencijai komiteto byla (¥). Naujos garantijos pagal 25 straipsnj yra susijusios su veiksminga teisine gynyba ir
galimybe kreiptis j teismg ir yra palankiai vertinamos. Tac¢iau EESRK mano, kad 25 straipsnio nuostata turéty bati i§ dalies
pakeista, kad j jg bty jtraukti visi aktai ir (arba) praleidimai, priimti pagal PITD, o ne tik susije su 24 straipsniu. Be to,
reikéty atlikti kruopsty sisteminga tyrima, ar ir kokiu mastu teiginiai apie konfidencialig verslo informacijg atitinka susijusia
Orhuso sistema.

() https:/[www.who.int/news-room/feature-stories/detailwhat-are-the-who-air-quality-guidelines
(®)  ACCC/C[2014/121 EU: https://unece.orgfacccc2014121-european-union.


https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/what-are-the-who-air-quality-guidelines
https://unece.org/acccc2014121-european-union
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4.2. 2 sudedamoji dalis: ,Remti inovacijas

4.2.1.  EESRK mano, kad pasitilyme néra aiskiy priemoniy ir paskaty prasmingoms inovacijoms skatinti. Pirma, neaisku,
ko siekiama $ia inovacija, nes triiksta pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy ir néra j rezultatg orientuoty tiksly. Priimtos tam
tikros nuostatos, kuriomis bity valdomas naujy gamybos bady diegimas. Taciau kriterijai, pagal kuriuos vertinama, kas yra
naujas gamybos biidas, grindziami tik technologinés parengties lygiu.

4.2.2. EESRK pabrézia, kad nustatytas terminas iki 2050 m. jgyvendinti ,transformacijg” priestarauja ES tarSos ir
iSmetamuyjy terSaly mazinimo tikslams ir virsija planetos galimybes. Etapai ir pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai dabar
turéty biti apibrézti moksliskai pagristo proceso metu ir j juos turéty bati aiSkiai jtrauktos NVO ir kiti susij¢ suinteresuotieji
subjektai.

4.2.3.  Kitiems suinteresuotiesiems subjektams turéty bati suteiktas oficialus vaidmuo rengiant transformacijos planus ir
keic¢iantis ES GPGB informacinio dokumento informacija. Tinkamesnis yra suinteresuotyjy subjekty, nurodyty Pramonés
transformacijos ir i$metamujy tersaly inovacijy centro (INCITE) nuostatoje, jskaitant EAA, sarasas. Reikéty skatinti labiau
subalansuotg jvairiy interesy grupiy dalyvavima ir akademinés bendruomenés bei kity sveikatos apsaugos NVO jtraukima.

4.2.4.  EESRK mano, kad reikéty parengti pagrindiniy veiklos rezultaty rodiklius, pagal kuriuos biity nustatyti aiskis
veiksmy per tam tikrg laikotarpj tikslai, ir juos bty galima jtraukti, pavyzdziui, { PITD IIl prieds, kuris susijes su GPGB
nustatymo kriterijais. Tokie pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai galéty bati naudojami GPGB informacinio dokumento
perzifiroms ir transformacijos plano procesui atlikti. Sios perzitiros turéty biiti tinkamai suplanuotos ir atliekamos laiku,
numatant etapus, kuriuos galima planuoti i§ anksto, kad bty galima numatyti iSankstinius signalus ir tinkama parama
planavimui.

4.2.5.  EESRK sidlo nustatyti batiniausius principus, kuriais bty uZtikrinama, kad pirmenybé bity teikiama tarSos
prevencijai, o ne jos mazinimui, taip pat baty tikrinama, ar nustatyti (nauji) bidai yra suderinami su acquis ir nulinés tarSos
tiksly jgyvendinimu.

4.3. 3 sudedamoji dalis: istekliai ir cheminés medZiagos

4.3.1. 15 straipsnio 3a dalis, pagal kurig reikalaujama, kad aplinkosauginio veiksmingumo ribinés vertés atitikty su
GPGB susijusius iSmetamuyjy terSaly lygius ir kitus aplinkosauginio veiksmingumo lygius, yra nepakankamai suderinamas su
reikalavimu, kad @ikio subjektai taikyty GPGB, ir turéty atitikti griezta su GPGB siejamg iSmetamuyjy terSaly kieki, susijusj su
,naujo jrenginio” standartais, kai atitinkamoje GPGB iSvadoje daromas diferencijavimas. EESRK palankiai vertina didesnj
GPGB vaidmenj, susijusj su iStekliy naudojimu; tai ne tik naudinga aplinkai ir Zmoniy sveikatai, bet ir yra ekonomiskai
naudingi tkio subjektams.

4.3.2.  Darbuotojams atstovaujancios asociacijos ir NVO taip pat pabrézia pavojingy ir zalingy medziagy pakeitimo ir
prevencijos nauda, dél kurios galiausiai sumazéja profesiniy ligy, pavyzdziui, véZzio atvejy (tai yra pirmoji mirc¢iy dél darbo
priezastis). EESRK pabrézé, kad geresné prieiga prie informacijos apie veiksminguma ir jos aiskinimas baty uZtikrinti
tiesiogiai integruojant { EAA portalg.

4.4. 4 sudedamoji dalis: remti priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimg

4.4.1.  Pasitlyme nepakankamai atsizvelgiama j tai, kad PITD bty tinkama klimato apsaugai. EESRK mano, kad klimato
apsauga yra svarbi. EESRK tvirtai pritaria bendram pozidriui ir politikos nuoseklumui siekiant papildomos naudos.

4.4.2.  Pilietiné visuomené pasialé PITD tekste nustatyti Sias nuostatas: ,poveikio klimatui neutralumas“ turéty bati
jtrauktas kaip papildomas GPGB kriterijus; 9 straipsnio 1 dalis i$braukiama; priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo
priemonés taip pat nustatytos transformacijos planuose, pavyzdziui, nuo 2035 m. sausio 1 d. — 100 g CO, eq/kWh, o ne
véliau kaip 2040 m. — 0 g CO, eq/kWh. Privalomi elektrifikavimo ir degaly keitimo jpareigojimai.
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4.4.3.  Pramonés atstovai laikosi kitokio poziiirio ir, laukdami galimo sustiprintos ES ATLPS direktyvos poveikio, ver¢iau
kiekvienu konkreciu atveju elgsis atitinkamai. Jie pritaria EK pasitlymui atidéti perzitrg iki 2028 m. vidurio. Pagrindinis
argumentas yra tas, kad ES ATLPS sistema yra lankstesné ir leidZia tikio subjektams savarankiskai nuspresti, kokias
priemones jgyvendinti jiems biity ekonomiskai efektyvu.

4.5. Taikymo srities pertvarkymas ar isplétimas (sektoriniai punktai)

Intensyvi gyvulininkystés veikla (galvijy jtraukimas, patikslintos naminiy pauksciy ir kiauliy ribos)

4.5.1.  EK pasiale keleta pakeitimy, susijusiy su pramoniniu gyvuliy auginimu, grindZiamu sutartiniais dkiniais
gyviinais (). EK tikisi, kad su sveikata susijusi nauda bus 5,5 mlrd. EUR per metus, o atitikties islaidy samata — apie
265 mln. EUR.

4.5.2.  Pagrindiniai pakeitimai susij¢ su leidimy i§davimo tvarka, o naujajame VIa skyriuje sitiloma ,palengvinta“ leidimy
isdavimo tvarka. EESRK nuomone, neaisku, kaip bus galima sumazinti tarsg tik i§pleciant taikymo sritj. Priemonés, kurios
turi biiti jgyvendintos taikant ,veiklos taisykles“ (70i straipsnis), dar néra apibréztos ir joms biity taikomas EK deleguotasis
aktas, o atitikties terminas — 2030 m.

4.5.3.  Pagrindiniai pilietinei visuomenei susirGipinimg keliantys klausimai yra susije su galimybe valstybéms naréms
naudotis registracijos sistema, kuri priestarauja leidimy iSdavimo procedirose nustatytiems reikalavimams kiekvienu
konkreciu atveju (pvz., priimanciosios aplinkos statusas, ypa¢ nitraty ir méslo paskleidimo atveju). Tai reiksty, kad baty
zengiamas zingsnis atgal Siuo metu PITD reglamentuojamos veiklos srityje (6.6 skirsnis, kiaulés ir naminiai pauksciai).
Triksta tiesioginés sasajos su poreikiu laikytis aplinkos kokybés standarty ir Zemés priémimo pajégumo. Taip pat turéty
bati atsizvelgiama | tarsg i§ akvakultiiros. Galiausiai skyriuje (70f straipsnis) vartojamos neaiskios formuluotés dél klausimy
svarbos.

4.5.4.  Atitinkamy atstovaujanciy organizacijy pozicija yra tokia: galvijy auginimo jtraukimas atrodo per ankstyvas, nes
su méslo paskleidimu susijusios iSmetamuyjy terSaly vertés negali biti teisingai iSmatuotos, jos apskai¢iuojamos pagal pasary
rasj; net jverdiai rodo, kad paskleidimo vidurkis skiriasi daugiau kaip + 100 proc.; Sie skaiciai yra dar netikslesni ganykly
gyvulininkystéje, kai iSmetamas terSaly kiekis yra pasiskirstes; JRC $iuo klausimui neatliko jokios analitinés studijos; tikio
subjektams troikksta Ziniy ir pajégumuy, susijusiy su tokio tipo duomeny rinkimu, teikimu ir perdavimu.

4.5.5.  PITD direktyvos tikslas — uztikrinti bendrg auksta dideliy pramonés jrenginiy aplinkos apsaugos lygi-. Komisijos
pasitlymas reiskia, kad dkiams, kuriuose laikoma 150 ar daugiau sutartiniy tkiniy gyvany (kaip ,riba“), Direktyvos dél
pramoniniy iSmetamy terSaly nuostatos bus taikomos neatsizvelgiant | naudojama auginimo technologija. Praktiskai tai
reiskia, kad daugelis Seimos tikiy patenka j direktyvos taikymo sritj, todél jiems taikomos tos pacios taisyklés kaip ir kitiems
dideliems pramonés jrenginiams (pavyzdziui, cemento ar plieno gamybai). Siekiant uztikrinti, kad direktyva bity
igyvendinama proporcingai ir ekonomiskai efektyviai, EESRK primygtinai rekomenduoja gerokai padidinti gyvuliy tkiams
taikoma ribg remiantis nauju tinkamu auginimo technologijy poveikio vertinimu.

4.5.6. EESRK mano, kad reikéty patikslinti eksploatavimo taisykliy turinj (70i), t. y. tas taisykles, kurios biity
veiksmingiausios siekiant nustatyty tarSos prevencijos tikslus, taciau bty proporcingos kio subjekty atzvilgiu.
Diferencijuojama, ar gyvinai auginami tik pagal sezona patalpose, ar ne, ir kokiy priemoniy reikéty imtis méslo
tvarkymui. EESRK rekomenduoja toliau skatinti tkius, kurie demonstruoja geriausig aplinkosaugos praktika, visy pirma
ekologinj tkininkavimg ir kitg tkininkavimo praktika, kurioje atsizvelgiama i gyviiny gerove, kai gyviinai laisvai laikomi
tkiuose, kuriuose, pageidautina, auginamos vietos salygoms pritaikytos, vietinés ir retos veislés. Naujaja sistema turéty bati
skatinama tvari praktika, o ne skatinama optimizuoti intensyvios gyvulininkystés metodus, pvz., paskutiniame etape taikant
terSaly Salinimo priemones oro kontrolés srityje. 2018 m. aplinkosaugos vadybos ir audito sistemos dokumente dél
sektoriaus informacinio dokumento dél geriausios aplinkosaugos vadybos praktikos Zemés wikio sektoriuje (') pateikiamas
naudingas atskaitos taskas rengiant pazangos kriterijus, kurie galéty baiti naudingi nustatant tuos standartus.

(°)  Sutartinio tkinio gyviino koeficientai grindZiami Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 808/2014 1I priedu.

(" 2018 m. geguzés 14 d. Komisijos sprendimas (ES) 2018/813 dél zemés tkio sektoriui skirto geriausios aplinkosaugos vadybos
praktikos, sektoriaus aplinkosauginio veiksmingumo rodikliy ir paZangos kriterijy informacinio dokumento, parengto pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1221/2009 dél organizacijy savanorisko Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir
audito sistemos (EMAS) taikymo (OL L 145, 2018 6 8, p. 1), https://eur-lex.europa.euflegal-content/LT/TXT/?uri=
CELEX:32018D0813.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018D0813
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018D0813
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4.5.7.  Akvakultdra yra sudétinga ekosistema, kurioje ne tik i§metami teralai, bet ir teikiama sinerginé nauda aplinkai:
mikroklimatas, temperatiiros kontrolé, oro kokybé¢, vandens tkis, anglies dioksido surinkimas, biologiné jvairové ir t. t.,
todél iSmetamyjy terSaly negalima jvertinti izoliuotai. I$samaus analitinio JRC tyrimo $iuo klausimu néra, net ir GPGB
informaciniy dokumenty sgrase-. Dél didelio esamy technologijy, kuriy kai kurios i§ jy yra neutralios poveikio klimatui
pozitiriu, skaiciaus reikia labai tiksliai apibrézti GPGB variantus.

Naudingyjy iskaseny kasybos veikla

4.5.8. EKsiilo j jos taikymo sritj jtraukti keliy rasiy naudingyjy iskaseny ir metaly kasybos veiklg. EESRK pritaria $iam
jtraukimui, nes tai gali padaryti didelj poveikj aplinkai, paskatinti ekologiska istekliy, kurie turi bati iSgaunami
veiksmingiausiu biidu, tyrinéjimg ir taip padidinti visuomenés pritarimg. Tikimasi, kad svarbiausiy naudingyjy iskaseny
paklausa ES labai didés, o tai reiskia papildomg spaudima naujai kasybos veiklai. Daugeliu atvejy si veikla jau
reglamentuojama nacionaliniu lygmeniu, o bendras ES pozitris padéty uZtikrinti vienodas salygas.

GigavatvalandZiy baterijy gamybos jtraukimas

4.5.9. EK pasitlyme sitloma j PITD taikymo sritj jtraukti li¢io jony baterijy gamyba ir baterijy elementy ir (arba)
rinkiniy, kuriy gamybos pajégumas virsija 3,5 GWh per metus, surinkima. EESRK pritaria $iam jtraukimui atsizvelgiant
i naujas iSvadas, kad i veikla gali tureéti didelj poveiki, visy pirma vandens suvartojimui ir pavojingy metaly naudojimui. Dél
transporto ir kity taikomyjy programy elektrifikavimo tai sparciai augantis sektorius. Taciau neaisku, kodél pradinis
pasitlymas dél pajégumo ribos 2,5 GWh paskuting minute buvo sumazintas.

Atlieky Salinimas sgvartynuose

4.5.10.  EK sidlo sugrieZtinti savartynams taikomus reikalavimus, todél tai néra taikymo srities i§plétimas. Nustacius
atlieky $alinimo sgvartynuose GPGB, pageréty poveikis aplinkai ir klimatui, visy pirma kiek tai susije¢ su i$metamo metano
prevencija ir (arba) jo surinkimu. Sgvartyny direktyva (!) priimta 1999 m. ir, priesingai nei joje teigiama, néra GPGB
standarty atlieky Salinimui sgvartynuose. Taip pat aiskiai nurodyta, kad biologinis valymas apima anaerobinio valymo
veikla (5 straipsnio 3 dalyje). EESRK pritaria abiem $iems patikslinimams.

5. Bendrosios pastabos (EIPTR perZiiira)

5.1.  IPTR turi bati siekiama bent trijy tarpusavyje susijusiy tiksly, kaip nurodyta Kijevo IPTR protokolo 1 straipsnyje (Zr.
1.19 punkta).

5.2.  EESRK mano, kad moderns ir lengvai naudojami integruoti duomeny portalai yra labai svarbis siekiant uztikrinti
pazangos stebéjima tarSos prevencijos ir vieSosios atskaitomybés srityse. Nors EESRK palankiai vertina kai kurias naujas
nuostatas, pavyzdziui, dél sistemingo ataskaity teikimo apie sgnaudas (vartojima, medziagas, tiekimo grandinés poveiki),
informacijos jtraukimo | kontekstg, ataskaity apie paskliduosius iSmetamuosius terSalus teikimo, didziausio patogumo
naudotojams ir jvairiy ataskaity teikimo integravimo, kyla rimty abejoniy dél konkretesniy reikalavimuy, t. y. kaip sudaryti
salygas atlikti lyginamaja analiz¢ ir skatinti atitikej.

6. Konkrecios pastabos (EIPTR perZiiira)

6.1.  EESRK néra jsitikings, kad atidéti nustatyty susiriipinima kelianc¢iy tersaly jtraukima i sarasa yra tinkamas bidas
Zengti pirmyn.

6.2.  EESRK mano, kad pilieciai turi teisétg interesa gauti naudingos informacijos apie produkty aplinkosauginj pédsaka.

6.3.  EK isreiske siekj ,uzfiksuoti bent 90 proc. kiekvieno [...] j ora, vandenj ir Zeme i$leidZiamo ter$alo kiekio, taip pat
nulines ribines ypa¢ didelj pavojy aplinkai ar Zmoniy sveikatai kelianc¢iy cheminiy medziagy vertes®; Sis tikslas yra
sveikintinas.

(™) 1999 m. balandzio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny (OL L 182, 1999 7 16, p. 1), https:/[eur-lex.europa.eu/
legal-content/lt/TXT/?uri=celex:31999L0031.
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6.4.  Palikus informacijos teikimo ribines vertes padidés administraciné nasta kompetentingoms institucijoms; jei yra
stebésenos duomeny, jie turéty biiti naudojami, taigi, skelbiami. Remdamasis tuo, kas i§déstyta pirmiau, EESRK nesutinka
su informacijos teikimo ribinémis vertémis.

6.5.  EESRK mano, kad informacijos teikimo veiksminguma ir efektyvumg galima pagerinti. Ukio subjektai turéty turéti
galimybe tiesiogiai pranesti EAA portalui stebésenos duomenis; dauguma 3iy sistemy grindziamos nepertraukiamojo
iSmetamo tersaly kiekio matavimo (angl. CEM) sistemomis. Daugelyje ES $aliy, taip pat Kinijoje ir JAV, CEM neapdoroti
duomenys yra tiesiogiai vieSai prieinami centralizuotai duomeny bazei realiuoju laiku (arba per ménes). Sios funkcijos EAA
dar nesialo. EESRK mano, kad wkio subjektams suteikus galimybe tiesiogiai teikti nuotolines ataskaitas EAA,
kompetentingoms institucijoms sumazéty tam tikra administraciné ir atitikties vertinimo nasta, o jvairiems galutiniams
naudotojams biity suteikta daugiau laiko veiksmingiau susipazinti su informacija. Kompetentinga institucija ilaikyty
patvirtinimo ir vykdymo uzZtikrinimo pareigas suteikdama specialias prieigos teises; duomeny jrasai gali bati pazymimi
pagal jy statusa (laukiama patvirtinimo arba patvirtinti).

Briuselis, 2022 m. liepos 14 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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