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SANTRAUKA

Kroatijos teisingumo sistema patobuléjo: sutrumpéjo procesy trukmé ir sumazéjo
neiSnagrinéty byly skaicius, bet norint iSspresti rimtas veiksmingumo ir kokybés problemas
sistemg reikia tobulinti toliau. Toliau plétojant naujas elektroniniy rySiy priemones teismuose
laipsniskai suaktyvéjo ju naudojimas. D¢l vykstanc¢io naujojo AukSciausiojo Teismo
pirmininko skyrimo proceso kilo kontrAoversija, pakartotinai vieSai sumenkinti teiséjai.
ISsiskyrus nuomonéms dél kito Auksciausiojo Teismo pirmininko, Konstitucinis Teismas
pabrézé valdzios institucijy bendradarbiavimo svarbg. Nacionaliné teis¢jy taryba pateiké
pasitilymy dél savo vaidmens atrenkant teis€jus stiprinimo, Sis klausimas jau buvo isSkeltas
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje. D¢l keliy teis¢jy jtariamai padaryty
etikos ir drausmés pazeidimy pradéti procesai Nacionalingje teiséjy taryboje ir Teisé€jy
tarybose, taip pat baudZiamasis tyrimas. Suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis islicka
labai Zemas. Nacionalinés teis¢jy tarybos ir Nacionalinés prokurory tarybos zmogiskieji
iStekliai vis dar néra pakankami, nepaisant to, kad naujai paskelbtoms teiséjy ir valstybés
prokurory turto deklaracijoms tikrinti skirta riboty papildomy istekliy.

Dél naujos 2021-2030 m. korupcijos prevencijos strategijos vyksta viesy konsultacijy
procesas. Kaip ir ankstesnéje strategijoje, strategijos pasiiilymo projekte taip pat numatoma
stiprinti interesy konflikty prevencijos teisés aktus; $iuo metu rengiami jy projektai.
Vyriausybés nariams ir parlamento nariams skirty etikos kodeksy vis dar néra, o ,,sukamyjy
dury* reiskinys reguliuojamas tik i§ dalies. Dar reikia priimti i$samias taisykles dél lobistinés
veiklos. Nors jau paskelbti vyriausybés nariy politinio imuniteto sistemos pakeitimai, dar
reikia imtis teisékiiros veiksmy. Tebekyla didelé su vieSyjy pirkimy procediiromis susijusi
korupcijos rizika — keli tokie atvejai nustatyti remiantis informatoriy pateikta informacija.
Toliau vykdomas su auksto lygio korupcijos atvejais susijgs baudziamasis persekiojimas ir jy
tyrimas, bet dél ilgai trunkanciy procesy apkaltinamyjy nuosprendziy priémimas neretai
uzvilkinamas.

Kroatija atnaujina savo Ziniasklaidos teisés aktus, kad ] nacionaling teis¢ perkelty
Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva; perziiiréta Elektroninés Ziniasklaidos akta
numatoma priimti dar 2021 m. Vis dar kyla susirtipinimas dél Elektroninés ziniasklaidos
agentiiros politinio nepriklausomumo ir perzidirint §j jstatyma numatoma nustatyti naujus
galimiems jos valdanciojo organo nariams keliamus kvalifikacijos reikalavimus. Kroatijoje
jdiegta patikima informacijos apie Ziniasklaidos nuosavyb¢ skaidrumo sistema, kurig dar
numatoma tobulinti. Nors valstybés reklama i§ dalies reguliuojama Elektroninés Ziniasklaidos
aktu, suinteresuotieji subjektai pranesa, kad dél jos neretai nukencia Ziniasklaidos priemoniy,
kurios priklauso nuo tokio finansavimo, politinis nepriklausomumas, ypa¢ vietos lygmeniu.
Nustatyta zurnalisty apsaugos teisiné sistema, bet jie ir toliau sulaukia grasinimy. Visy pirma,
dideli susiriipinimg vis dar kelia didelis Zzurnalistams pareiSkiamy strateginiy ieSkiniy dél
visuomeneés dalyvavimo (SLAPP) skai¢ius. Galimybé susipazinti su informacija uZtikrinama
pagal jstatyma, bet nagrinéti Zurnalisty praSymus vis dar véluojama.

Kalbant apie stabdziy ir atsvary sistema, nors teisékiiros procediirose yra numatytos vieSos
konsultacijos, suinteresuotieji subjektai mano, kad pilie¢iy dalyvavimas yra labiau formalus,
0 ne esminis. Kroatija nebuvo paskelbusi ekstremaliosios situacijos ir su COVID-19
pandemija susijusios priemonés buvo grindZziamos du kartus i§ dalies pakeistu infekciniy ligy
jstatymu. Perziliréjes Sias priemones, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad jos yra
suderinamos su Konstitucija, ir nusprendé¢, kad parlamentas turéty rasti biidy garantuoti savo
funkcijy vykdyma pandemijos metu. Reikia toliau didinti tautos ombudsmeno galimybes
susipazinti su informacija, reikalinga tyrimams atlikti. 2021-2027 m. nacionalinis pilietinés




visuomengs plétrai palankios aplinkos kiirimo ir jgyvendinimo planas vis dar rengiamas nuo
2016 m.; sis klausimas nagrinétas 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje.

l. TEISINGUMO SISTEMA

Kroatijos teisingumo sistema yra trijy lygiy ir apima bendrosios kompetencijos bei
specializuotus  teismus. Pirmosios instancijos bendrosios kompetencijos teismai,
nagrin€jantys civilines ir baudziamasias bylas, yra municipaliniai teismai (34), o apygardos
teismai (15) yra antrosios instancijos bendrosios kompetencijos teismai, turintys kai kurias
pirmosios instancijos teismy kompetencijas. Specializuoti teismai yra devyni komerciniai
teismai ir keturi administraciniai teismai, nagrinéjantys bylas pirmaja instancija, taip pat
Aukstasis baudziamasis teismas, AukStasis baudziamyjy nusiZzengimy teismas, Aukstasis
komercinis teismas ir AukStasis administracinis teismas, nagrinéjantys bylas antrgja
instancija. AukscCiausiasis Teismas nagrinéja visy rusiy bylas. Konstitucinis Teismas atlieka
konstitucing perzitirag. Nepriklausoma Nacionaliné teis¢jy taryba uZztikrina teismy
savaranki§kumg ir nepriklausomuma®. Nacionaliné prokuratira (DO) yra savarankiska,
nepriklausoma teisminé institucija, vykdanti prokuratiros funkcijas ir teisinius veiksmus,
kuriais siekiama apsaugoti valstybés turta, ir taikanti teisiy gynimo priemones Konstitucijai ir
ijstatymams apsaugoti. Kiekvienai Nacionalinei prokuratiirai vadovauja valstybés prokuroras.
Generalinis prokuroras vadovauja Kroatijos Respublikos prokuratirai (DORH), kuri yra
auks$ciausioji nacionaliné prokuratiira. Jgaliojimai, susij¢ su valstybés prokurory ir jy
pavaduotojy skyrimu ir karjera, suteikti Nacionalinei prokurory tarybai, o atstovavimo ir
valdymo jgaliojimai — generaliniam prokurorui?. Nacionaliné prokurory taryba yra
nepriklausoma savivaldos institucija, kuriai pavesta uztikrinti Nacionalinés prokuratiiros
savarankiSkumg ir nepriklausomuma®. Kroatija dalyvauja Europos prokuratiiros (EPPO)
veikloje. Kroatijos advokaty asociacija yra nepriklausoma savivaldos profesiné organizacija,
atsakinga uz teisininkams taikomas drausmines procediiras®.

Nacionaliné teiséjy taryba yra savivaldos teisminé institucija, kurig sudaro 11 nariy, jskaitant septynis kolegy
iSrinktus teiséjus, du universiteto teisés profesorius ir du parlamento narius, i§ kuriy vienas atstovauja
opozicijai. Tarybos nariai renkami ketveriy mety kadencijai ir gali biiti perrinkti tik kartg. Taryba skiria ir
atleidzia teiséjus ir teismy pirmininkus, priima sprendimus dél teisé¢jy imuniteto, perkélimo ir iSorinés
veiklos, vykdo drausmines procediiras ir priima sprendimus dél teis€¢jy drausminés atsakomybés, dalyvauja
teiséjy ir teismo tarnautojy mokymuose, priima teiséjy vertinimo metodika, tvarko asmens duomenis ir
tikrina teiséjy turto deklaracijas.

2019 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 55-57 diagramos.

Nacionaliné prokurory taryba yra savivaldos prokurory institucija, kurig sudaro 11 nariy, jskaitant septynis
kolegy isrinktus valstybés prokurory pavaduotojus, du universiteto teisés profesorius ir du parlamento
narius, i§ kuriy vienas atstovauja opozicijai. Tarybos nariai renkami ketveriy mety kadencijai ir gali biiti
perrinkti tik karta. Taryba jgaliota, be kita ko, skirti ir atleisti i§ pareigy, priimti sprendimus dél iSorés
veiklos, dalyvauti mokymuose, priimti sprendimus dél prieStaravimy dél vertinimy, tvarkyti valstybés
prokurory ir jy pavaduotojy asmens duomenis ir tikrinti jy turto deklaracijas, taip pat priimti sprendimus dél
perkélimo, vykdyti drausmines procediiras ir priimti sprendimus dél valstybés prokurory pavaduotojy
drausminés atsakomybés.

Advokaty asambléja, vadovaudamasi Kroatijos advokaty asociacijos statutu, renka Drausmés teismo narius
(5] teisma sudaro bent penki nariai ir jis priima sprendimus dél sunkesniy pazeidimy ir apeliacijy dél
drausmes taryby sprendimy) ir Aukstesniojo drausmeés teismo narius (5] teisma sudaro bent penki nariai ir jis
priima sprendimus dél apeliacijy dél drausmés teismo sprendimy), o Advokatiros vykdomoji valdyba renka
drausmes taryby narius (jas sudaro trys nariai ir jos priima sprendimus dél maziau sunkiy pazeidimy).



Nepriklausomumas

Suvokiamo teismuy nepriklausomumo lygis sumazéjo. 2021 m. placiosios visuomenés
suvokiamas teismy nepriklausomumo lygis sumaz¢jo ir iSlieka Zemiausias ES (gyventojy
dalis, suvokianti teismy nepriklausomuma kaip gana gerg ar labai gera, sumazé¢jo nuo 24 iki
17 %)°. Jmoniy grupéje suvokiamo nepriklausomumo lygis taip pat yra labai Zemas ir nukrito
iki zemiausio ES (jmoniy dalis, suvokianti teismy nepriklausomumg kaip gana gera ar labai
gera, tebéra 16 %, o jmoniy dalis, suvokianti nepriklausomumg kaip labai prasta, padid¢jo
nuo 36 iki 43 %)°®. 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinéje matyti, kad nuo 2016 m.
rodikliai nuolat prastéja. Pagrindiné priezastis, dél kurios, kaip manoma, placioji visuomené
suvokia teismy ir teiséjy nepriklausomuma kaip nepakankama, yra suvokiamas vyriausybés ir
politiky kiSimasis ar jy daromas spaudimas’. Sie klausimai galéty bati i$nagrinéti per
iSsamesnes apklausas, per kurias buty iStirtos konkreCios priezastys, kodél jvairiis
suinteresuotieji subjektai teisingumo sistemoje nuolat prastai vertina suvokiamo teismy
nepriklausomumo lyg;j®.

Vykstantis naujojo Auksciausiojo Teismo pirmininko skyrimo procesas vertinamas
priesStaringai ir Konstitucinis Teismas pabrézé valdzios institucijy bendradarbiavimo
svarbg. 2021 m. liepos 15 d. baigési buvusio Auks¢iausiojo Teismo pirmininko ketveriy
mety kadencija. Vykstant naujojo pirmininko skyrimo procesui auksc¢iausio lygio valdzios
institucijy atstovai intensyviai keitési nuomonémis, jskaitant pakartotinius neigiamus
pareiskimus apie Auks¢iausiojo Teismo ir kitus teiséjus®. Pagal Konstitucija Auks¢iausiojo
Teismo pirmininka Respublikos Prezidento sifilymu skiria parlamentas!®. Auki¢iausiojo
Teismo generaliné asambléja ir kompetentingas parlamento komitetas pateikia savo
nuomones dél kandidaty!!. Kaip paaiskino Konstitucinis Teismas, §ios nuomonés, kurios turi
biiti pateikiamos dél visy kandidaty, néra privalomos Respublikos Prezidentui'?. Remiantis
2018 m. priimtais pakeitimais!®, 2021 m. vasario mén. Nacionaliné teis¢jy taryba

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 48 diagrama. Suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis
skirstomas | Sias kategorijas: labai Zemas (maZziau nei 30 % respondenty mano, kad teismai yra pakankamai
nepriklausomi arba visi§kai nepriklausomi), zemas (30-39 %), vidutinis (40-59 %), aukstas (60—75 %), labai
aukstas (daugiau kaip 75 %).

6 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 50 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 49 diagrama. Pagrindiné jmoniy nurodoma tokio suvokimo
priezastis yra ekonominiy ar kity specifiniy interesy grupiy kiSimasis arba spaudimas ir beveik taip pat
suvokiamas vyriausybés ir politiky kisimasis bei spaudimas. 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 51
diagrama. Reikéty pazymeéti, kad per penkeriy mety laikotarpj placiosios visuomenés ir jmoniy dalis,
minéjusi Sias priezastis, iSliko palyginti didziausia ES.

Paskutiné iSsami teismy naudotojy ir Sios srities specialisty apklausa buvo atlikta 2015 m. dél teismo
paslaugy prieinamumo, klienty aptarnavimo teisme, posédzio organizavimo, teismo sprendimo ir teisininko
teikiamy paslaugy. 2017 m. ES teisingumo rezultaty suvestine, 45 diagrama. Taip pat zr. 2018 m. ES
teisingumo rezultaty suvestinés 49 diagrama, 2019 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 42 diagrama,
2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 42 diagrama ir 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 37
diagrama, i§ kuriy matyti, kad 2016-2019 m. apklausy nebuvo.

Siuos pareiskimus padaré tam tikri vykdomosios valdZios atstovai. Reaguodami  juos, Teis¢jy asociacija ir
Auksciausiasis Teismas paskelbé praneSimus spaudai, kuriais pasmerké tokius pareiskimus (pvz.,
Aukséiausiojo Teismo generalinés asambléjos 2021 m. kovo 26 d. prane§imas spaudai; Teiséjy asociacijos
2021 m. balandzio 29 d. praneSimas spaudai; AukSCiausiojo Teismo generalinés asambléjos 2021 m.
geguzés 18 d. praneSimas spaudai).

10 Kroatijos Respublikos Konstitucijos 116 straipsnio 2 dalis.

11 Kroatijos Respublikos Konstitucijos 116 straipsnio 2 dalis.

122021 m. kovo 23 d. Konstitucinio Teismo sprendimo U-1-1039/2021 18.1 punktas.

132018 m. padarytais Teismy jstatymo pakeitimais buvo nustatytas reikalavimas, kad skelbimas apie laisva
Auksciausiojo Teismo pirmininko posta turi biiti skelbiamas Oficialiajame leidinyje ir kad procediirg dél



Respublikos Prezidento kanceliarijai perdavé trijy kandidaty (jskaitant dabartinj
Auksciausiojo Teismo pirmininkg) paraiSkas. Respublikos Prezidentas parlamentui pasitilé
kandidatg, kuris nebuvo pateikes paraiSkos dél laisvos darbo vietos, ir teigé, kad 2018 m.
padaryti Teismy jstatymo pakeitimai, susij¢ su laisvy darbo viety uzpildymo tvarka, yra
nekonstituciniai'*. Véliau Konstitucinis Teismas konstatavo, kad 2018 m. pakeitimai
Konstitucijai nepriestarauja’®. Teismas paaiskino, kad Respublikos Prezidentas gali rinktis tik
i§ paraiSkg dél laisvos darbo vietos pateikusiy kandidaty, taciau Prezidentas taip pat gali
nuspresti nesitlyti né vieno i§ paraiSkg pateikusiy kandidaty ir apie tai informuoti
parlamenta’®. Atmestas kandidatas gali prayti, kad parlamento sprendima perzitiréty
Konstitucinis Teismas!’. Teismas taip pat atkreipé démesj j konstitucinj reikalavima dél
valdzios institucijy bendradarbiavimo ieSkant bendry sprendimy, laikantis teisinés valstybés
principo ir vengiant padéties destabilizavimo, dél kurio biity sutrikdytas AukSciausiojo
Teismo veikimas'®. Po Konstitucinio Teismo sprendimo Respublikos Prezidentas paprasé,
kad skelbimas apie laisva darbo vieta biity paskelbtas dar karta!®. Jj paskelbus vél, 2021 m.
birzelio mén. Respublikos Prezidentas parlamentui pasitlé vieng i§ penkiy paraiska
pateikusiy kandidaty (né vienas esamas Auksciausiojo Teismo teiséjas paraiSkos nepateiké),
bet parlamentas to kandidato nepaskyré?. 2021 m. liepos 7 d. Nacionaliné teiséjy taryba
paskelbé trecig viesajj konkursa. Kadangi naujas Auksciausiojo Teismo pirmininkas nebuvo
paskirtas iki ankstesnio pirmininko kadencijos pabaigos, §j vaidmenj galbit ilgg laika atliks
Auksciausiojo Teismo pirmininko pavaduotojas®’. Atsizvelgiant j tai, kad kandidatas j
Auksciausiojo Teismo pirmininko posta tuo paciu metu galéty buti paskirtas nauju teis¢ju
(jeigu jis dar néra teiséjas), reikéty pazyméti, kad Europos Tarybos rekomendacijose dél
teiséjy atrankos proceso nurodoma, jog jei pagal Konstitucijos ar kito teisés akto nuostatas

laisvos darbo vietos valdo Nacionaliné teiséjy taryba. 1§ dalies pakeisti Teismy jstatymo 44, 44.a ir 44.b
straipsniai. Nacionaliné teiséjy taryba savo svetainéje paskelbia kandidaty gyvenimo apraSymus ir jy
pateiktas Auks¢iausiojo Teismo darbo programas. Po to Taryba perduoda kandidaty paraiSskas Respublikos
Prezidento kanceliarijai, o §i praso Auks¢iausiojo Teismo generalinés asambléjos teiséjy ir kompetentingo
parlamento komiteto pateikti nuomones dél kandidaty. Reikéty pazymeéti, kad Nacionaliné teiséjy taryba
procediiroje dél laisvos darbo vietos atlieka tik administracinj vaidmenj ir savo nuomonés dél kandidaty
neteikia arba jy nerenka.

14 Respublikos Prezidento kanceliarija, 2021 m. kovo 8 d. prane$imas spaudai. Ankstesniame pokalbyje
Respublikos Prezidentas pareiské, kad neketina sidilyti né vieno i§ trijy kandidaty, nes tokiu atveju bity
,smarkiai nukrypstama nuo konstituciniy tradicijy”. Jis taip pat pareiské, kad ,jstatymas, kuriuo
Nacionalinei teiséjy tarybai suteikiamas vaidmuo [jdarbinimo procese], neturi prasmés® ir kad jis nerinks
kandidato tarp Auks¢iausiojo Teismo teiséjy.

152021 m. kovo 23 d. Konstitucinio Teismo sprendimai U-1-1039/2021, U-1-1620/21. Konstitucinés perziiiros
iniciatyvos émesi pilietis.

162021 m. kovo 23 d. Konstitucinio Teismo sprendimy U-1-1039/2021, U-1-1620/21 18.2 ir 18.2.1 punktai.
Teismas paaiskino, kad Nacionaliné teis¢jy taryba Respublikos Prezidentui turéty pateikti tik tas paraiskas,
kurios yra galiojancios ir atitinka teisés aktuose nustatytus kriterijus (18.1 punktas). Teismas taip pat
pabrézé, kad, remiantis 2018 m. padarytais pakeitimais, Taryba turi, netaikydama jprasty tapimo teiséju
procediiry, paskirti naujajj Auksciausiojo Teismo pirmininka nuolat einanciu teis¢jo pareigas, jeigu tas
asmuo pries tai nebuvo teiséjas (18.2.6 punktas).

172021 m. kovo 23 d. Konstitucinio Teismo sprendimy U-1-1039/2021, U-1-1620/21 18.2.6 punktas.

182021 m. kovo 23 d. Konstitucinio Teismo sprendimy U-1-1039/2021, U-1-1620/21 18.2.1 punktas.

192021 m. kovo 25 d. Respublikos Prezidento kanceliarijos pranesimas spaudai.

20 Auksdiausiojo Teismo generaliné asambléja nepateiké teigiamos nuomonés dél né vieno i§ jy. 2021 m.

geguzés 18 d. Auksciausiojo Teismo praneSimas spaudai. 2021 m. birzelio 8 d., pateike AukSciausiojo

Teismo darbo programas parlamento komitetui teisminiy institucijy klausimais, né vienas i§ keturiy likusiy

kandidaty (vienas kandidatas savo kandidatiirg atsiémé¢) daugumos komiteto nariy balsy negavo. 2021 m.

birzelio 25 d. parlamento plenariniame posédyje sitilomas kandidatas nesurinko reikiamos balsy daugumos.

Teismy jstatymo 44.c straipsnis. Dél skyrimo proceso kyla kontroversija, jau buvo i$ eilés paskelbti du viesi

kvietimai teikti paraiskas, o, nepasiekus susitarimo parlamente, Sis procesas gali dar labiau uzsitgsti.
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sprendimus priima valstybés vadovas, vyriausybé ar jstatymy leidziamosios valdzios organas,
atitinkama skiriancioji institucija turéty praktiskai laikytis nepriklausomos kompetentingos
institucijos, kurig didzigja dalimi sudaro teis¢jai (Siuo atveju Auksc¢iausiojo Teismo
generalinés asambléjos), nuomonés?2,

Nacionaliné teiséjy taryba pateiké pasialymuy dél jos vaidmens atrenkant teiséjus
stiprinimo. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje nustatyta, kad
Nacionaliné teis¢jy taryba ir Nacionaliné prokurory taryba patiria sunkumy dé¢l pakeitimy,
kuriais buvo sumazintas jy vaidmuo atrenkant teis¢jus ir valstybés prokurorus®. Kalbant apie
teis€jus, priemus 2018 m. pakeitimus buvo sumazintas baly skaicius, kurj Nacionaliné teis€jy
taryba gali skirti kandidatams per pokalbj, ir dél to sumazéjo galimybé Tarybai atskirti
kandidatus viena nuo kito®*. 2021 m. kovo mén. Nacionaliné teiséjy taryba parengé jstatymo
dél teis¢jy atrankos nuostaty analize ir pasiiilé pakeitimy®. Taryba pabrézé, kad dél
galiojan¢iy nuostaty dél baly skyrimo kandidatams atrankos procediiroje sumazéjo jos
galimybé veikti kaip nepriklausomai savarankiSkai jstaigai, kuriai pavesta uztikrinti teismy
nepriklausomumg. Tarybos teigimu, pagal dabarting sistema, kai teiséjy atrankos rezultatai i§
esmés priklauso nuo baly, surinkty valstybinéje teismo pareigiiny rengimo jstaigoje, Taryba
nebeturi svarbaus vaidmens ar jtakos atrenkant teiséjus. Naujuose pasitilymuose vertinama,
kaip pagerinti Tarybos vaidmenj atrankos procese. Taryba taip pat pasiilé patobulinti
teiséjams taikomy drausminiy procediiry sistema, visy pirma dél terminy. Siuo poZiiiriu
Nacionalinés teiséjy tarybos ir Nacionalinés prokurory tarybos turimi iStekliai yra svarbiis
elementai norint pagerinti abiejy taryby darbo kokybe.

Nacionaliné teiséjuy taryba ir Nacionaliné prokurory taryba gavo papildomuy iStekliy
naujai paskelbtoms teiséjy ir valstybés prokurory turto deklaracijoms tikrinti. 2021 m.
sausio mén. teiséjy ir valstybés prokurory turto deklaracijos buvo paskelbtos internete ir tapo
viesai prieinamos?. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje nustatyta, kad

22 Rekomendacijos CM/Rec(2010) 12 47 punktas. Pagal ES teis¢ tokiam organui, kaip teisminiy institucijy
taryba, dalyvaujant teis¢jy skyrimo procediiroje, procesas gali buti objektyvesnis, nes jam vykstant
apribojamas vykdomosios valdzios veikimas savo nuozilira, jeigu tokia taryba yra pakankamai
nepriklausoma. ES Teisingumo Teismo sprendimo AB ir kt., C-824/18, 124-127 punktai ir juose nurodyta
jurisprudencija.

2018 m. padaryti Nacionalinés teiséjy tarybos jstatymo pakeitimai.

Teiséjai ir prokurorai skiriami j pareigas atsizvelgiant | nuopelnus, remiantis vertinimo baly sistema, kurig
taikant atsizvelgiama j du aspektus. Pirmasis aspektas yra galutinis kandidato jvertinimas balais
Nacionalinéje teiséjy arba valstybés prokurory rengimo mokykloje, o jeigu esamas teiséjas skiriamas j kitg
teismg — jo teisminés veiklos vertinimas. Antrasis aspektas yra pokalbis atitinkamoje taryboje. 2020 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis
Kroatijoje, p. 3-4.

Pakeitimais taip pat buvo apribotos galimybés rinktis kandidatus, su kuriais tarybos gali surengti pokalbj.
Siy pakeitimy padarinius galima jzvelgti kai kuriose 2019 m. ir 2020 m. paskyrimo procedirose, kai
taryboms kilo sunkumy méginant iSvengti, kad paskyrimo procediira netapty tiesiog mechanisku baly
skai¢iavimu. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés
principo taikymo padétis Kroatijoje, p. 4.

Nacionaliné teis€jy taryba pasiiilé pakoreguoti Nacionalinés teis€jy tarybos jstatyma, visy pirma padidinant
baly skaiéiy, kurj po pokalbio galima skirti kandidatui, iki lygio, buvusio prie$ priimant 2018 m. pakeitimus,
ir perzilrint nuostatas dél to, kuriuos kandidatus galima kviesti ] pokalbj. Vizito | Kroatija metu gauta
informacija.

I8 dalies pakeista teiséjy, valstybés prokurory ir jy pavaduotojy turto ataskaity (turto deklaracijy) pateikimo,
tvarkymo, kontrolés ir paskelbimo sistema teisés aktais nustatyta 2018 m. Teiséjai ir valstybés prokurorai
privalo teikti savo turto deklaracijas elektroniniu formatu, o duomenys apie jy turta yra viesi ir skelbiami
taryby svetainése laikantis duomeny apsaugos taisykliy. IS Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m.
teisinés valstybeés principo taikymo ataskaita, p. 3-5, 17-18.
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tam, kad Nacionaliné teiséjy taryba ir Nacionaliné prokurory taryba galéty efektyviai ir
greitai patikrinti deklaracijas, reikalinga pagalba uztikrinant elektronines priemones ir
tinkamus Zmogiskuosius iSteklius, jei jmanoma, dar prieS paskelbiant Siuos duomenis
internete. Abi tarybos pradé¢jo imtis veiksmy, kad jy IRT sistemas biity galima sujungti su
kompetentingy institucijy duomeny bazémis?’. Tadiau taryboms prisijungus prie iy duomeny
baziy biity uztikrintas veiksmingesnis turto deklaracijy tikrinimas?®. Kaip pazyméta 2020 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, Sios IRT sistemos automatiSkai nenustato
teiséjy ir valstybés prokurory deklaruoto ir tikrojo turto neatitikimy. 2021 m. balandzio mén.
dirbti tarybose, kad padéty rankiniu biidu patikrinti turto deklaracijas, laikinai i§ Teisingumo
ir vieSojo administravimo ministerijos buvo perkelti trys pareigiinai (vienas valstybés
tarnautojas buvo perkeltas j Nacionaling prokurory taryba, o kiti du — j Nacionaling teiséjy
tarybg)?®. Abiejy taryby automatizuota programinés jrangos sprendimg, skirta automatiskai
lyginti duomenis, numatoma jgyvendinti iki 2021 m. pabaigos. Toliau tobulinti abiejy taryby
ir Interesy konflikty sprendimo komisijos (naudojancios programing jrangg nuo 2018 m.)
programinés jrangos sprendima numatoma tik 2024 m.%°, kaip nurodyta nacionaliniame
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane.

Nacionaliné teiséju taryba, teiséju tarybos ir tyrimus vykdancios institucijos reaguoja i
kelis jtariamus teiséju etikos ir drausmés pazZeidimus. 2021 m. pradzioje spaudoje buvo
iSsamiai aptariami keli su teiséjais susije jvykiai, kurie, kaip jtariama, jvyko 2020 ir 2021 m.,
ir apie juos buvo diskutuojama visuomenéje. Vienas atvejis buvo susij¢s su penkiais teiséjais,
kaip jtariama, pazeidusiais d¢l COVID-19 pandemijos nustatytus apribojimus. Auksciausiojo
Teismo pirmininkas pradéjo procediirg dél Teiséjy etikos kodekso pazeidimo®!. Kovo mén.
viena teiséjy taryba nustaté su vienu teiséju susijusj pazeidima, o kita teiséjy taryba nenustaté
jokiy su likusiais keturiais teis€jais susijusiy pazeidimy. Nagrinédama apeliacijg dél visy
penkiy sprendimy, 2021 m. geguzés 13 d. Etikos taryba nusprendé¢, kad visi penki teiséjai
pazeid¢ Teis¢jy etikos kodeksa, nes nesilaike su COVID-19 pandemija susijusiy
apribojimy®2. Antras atvejis buvo susijes su jtarimais dél nesaliskumo principo pazeidimo ir
vykstant baudZiamajai bylai sprendimg priimanciyjy teis¢jy nederamai i§ jtariamojo (Zinomo
visuomeneés veikejo) priimty dovany; dél to atitinkamo teismo pirmininkas pradéjo drausming
procedira Nacionalingje teis€¢jy taryboje. Su teis¢jais susij¢ procesai, jskaitant
baudziamuosius, dar vyksta®®. Sprendimus teismuose dél ty teismy teiséjy jvykdyty Teiséjy

27 1§ Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 3, 17.

Norédamos gauti prieiga prie kity jstaigy (pvz., mokes¢iy administratoriaus, finansy agentiiros, transporto
ministerijos, Zemés Tikio ministerijos, zemés registro, kadastro) duomeny baziy, abi tarybos turés sudaryti
susitarimus su kiekviena jstaiga, juose nurodant, kokio pobiidZio informacija bus dalijamasi, ir jtraukiant
duomeny apsaugos nuostatas.

Vizito j Kroatijg metu gauta informacija.

2021 m. vasario mén. Teisingumo ir vieSojo administravimo ministerija surengé trisalj susitikima su Interesy
konflikty sprendimo komisijos ir Nacionalinés teiséjy tarybos atstovais, siekdama pasikeisti patirtimi
diegiant IRT taikomasias programas. IS Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita, p. 18.

Paskelbta 2021 m. geguzés 18 d. Kroatijos vyriausybés pateiktame nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane.

Auks¢iausiasis Teismas, Auk$éiausiojo Teismo pirmininko praSymas, 2021 m. kovo 5 d.

%2 Kroatijos Respublikos Auksc¢iausiojo Teismo Etikos taryba, vykstant Teiséjy etikos kodekso pazeidimo
vertinimo procediirai, priémé sprendimus dél teiséjy skundy, 2021 m. geguzés 31 d. pranesimas spaudai.
2021 m. birzelio 9 d. trys teis¢jai buvo arestuoti dél jtariamy su korupcija susijusiy nusikalstamy veiky.
Reikéty pazymeti, kad atitinkamo teismo pirmininkas taip pat paprasé atlikti nauja teis¢jy, tame teisme
nagringjanciy korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo bylas, saugumo patikra.
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etikos kodekso pazeidimy priima teiséjy tarybos3®. Sprendima galima apskysti Etikos tarybai
— visy teiséjy taryby pirmininky iSrinkty teiséjy kolegijai®®>. Sprendimus dél teiséjams
taikytiny drausminiy sankcijy priima Nacionaliné teiséjy taryba ir juos galima apskysti
Konstituciniam Teismui®®,

Kokybé

Elektroniniy rySiy priemoniy naudojimas teismuose laipsniskai didéja’. Remiantis
2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestine, byloms tvarkyti ir teismy bei Saliy elektroniniam
rySiui palaikyti skirtos informacings ir rySiy technologijos (IRT) iSlieka vienos i§ maziausiai
isvystyty visoje ES®®. Kalbant apie IRT naudojima byloms tvarkyti, §iuo metu vyksta
sistemos ,,e-File* diegimas paskutiniuose teismuose ir ji turéty pradéti veikti iki 2021 m.
pabaigos®. Kalbant apie elektroniniy rysiy priemones, sistema ,,e-Communication®, kurioje
galima elektroniniu biidu keistis dokumentais su teismu, jdiegta komerciniy byly, apygardos
ir municipaliniuose teismuose, AuksStajame komerciniame teisme ir Aukséiausiajame Teisme
(tik civilinéms byloms). Siuo metu pagrindiniai $ios sistemos naudotojai yra teisininkai,
notarai, teismo ekspertai, vertintojai ir vertéjai zodZiu, taip pat nemokumo specialistai®.
2020 m., po to, kai jstatymu buvo nustatytas reikalavimas juridiniams asmenims naudoti
elektroninj rysj (pilieciai ir toliau gali naudoti popierinius dokumentus), e. rysiy sistemos ,,e-
Communication naudojimas padidéjo*'. Taciau dar galima kai kg tobulinti, visy pirma
baudziamosiose bylose: nors techninés sglygos valstybés prokurory ir teismy elektroniniams
rySiams yra sudarytos, bus biitini 2022 m. numatyti priimti Baudziamojo proceso kodekso
pakeitimai*?. Kalbant apie valstybés prokurory ir policijos elektroninius rysius, buvo
surengtas bandymas. Baudziamyjy nusizengimy bylose policija siunc¢ia kaltinamuosius aktus
teismams, taciau tam, kad teismai galéty bendrauti su policija elektroniniu budu, reikia i§
dalies pakeisti teisés aktus. Kol kas pirmosios ir antrosios instancijos teismy sprendimai
skelbiami labai retai®®. Ne véliau kaip 2023 m. numatoma atnaujinti e. byly sistema*,
idiegiant specialy anoniminimo modulj, kad sprendimus biity galima skelbti vieSai
prieinamame portale, kuriame galima atlikti paieska*.

34 gprendimas, kuriuo nustatomas etikos pazeidimas, jtraukiamas j teiséjo asmens byl ir perduodamas
atitinkamo teismo pirmininkui.

Teismy jstatymo 106, 107 ir 107.a straipsniai.

Nacionalinés teiséjy tarybos jstatymo 62—79 straipsniai. Teis¢jams taikomas drausmines procediiras
vykdanéiy institucijy palyginimas visose valstybése narése pateiktas 2020 m. ES teisingumo rezultaty
suvestinés 52 ir 53 diagramose.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Kroatijoje, p. 4.

38 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 40-47 diagramos.

39 Keturiuose pirmosios instancijos administraciniuose teismuose ir AukStajame administraciniame teisme. I3
Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 9.

I8 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 8.

2020 m. pabaigoje komerciniuose teismuose elektroniniu bidu buvo iSsiysta ir gauta apie 49 % visy
dokumenty, municipaliniuose teismuose — 26 %. Informacija, gauta per vizitg j Kroatija.

Paskelbta 2021 m. geguzés 18 d. Kroatijos vyriausybés pateiktame nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane.

43 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 46 diagrama. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Kroatijoje, p. 6-7.

Paskelbta 2021 m. geguzés 18 d. Kroatijos vyriausybés pateiktame nacionaliniame ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane.

% I3 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 8-9.
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Nacionaliné teiséju taryba ir Nacionaliné prokurory taryba laikinai gavo papildomy
darbuotojuy, bet Zmogiskyjy iStekliy vis dar triksta. Kaip nurodyta 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitoje, Nacionaliné teiséjy taryba ir Nacionaliné prokurory
taryba turi didelius jgaliojimus*, bet jy administraciniai pajégumai vis dar islicka labai
riboti*’ ir padétis i§ esmés nepageréjo. Nors 2020 m. abi tarybos oficialiai gavo daugiau
finansiniy iStekliy (25 % daugiau — Nacionaliné teiséjy taryba ir 40 % daugiau — Nacionaliné
prokurory taryba, palyginti su 2019 m.), dél apribojimy, susijusiy su COVID-19 pandemija,
Sie iStekliai dar nebuvo panaudoti naujiems darbuotojams pasamdyti. Iki Siol tarybos gavo tik
laikiny darbuotojy teiséjy ir valstybés prokurory turto deklaracijoms tikrinti*®,

Naujas Aukstasis baudZiamasis teismas pradéjo veikti kaip specializuotas apeliacinis
teismas, nagrinéjantis baudZiamasias bylas. 2021 m. sausio mén. Aukstasis baudZziamasis
teismas pradéjo veikti kaip specializuotas teismas, kompetentingas priimti sprendimus deél
apeliacijy dél apygardos teismy (veikianciy kaip pirmosios ar antrosios instancijos
baudziamieji teismai) priimty sprendimy®®. Teismas pradéjo veikti Konstituciniam Teismui
priémus sprendimg, kuriuo buvo konstatuota, kad AukStasis baudziamasis teismas
nekvestionuoja Auksciausiojo Teismo konstitucinés pozicijos®®. Jis apriipintas biitinais
specialistais bei administracijos darbuotojais ir turi tinkamai jrengta teismo erdve.
Nacionaliné teis€jy taryba paskyré 11 teiséjy i bendro 15 teiséjy skaiciaus, kaip nurodyta
Siam teismui skirtame teisingumo ir vieSojo administravimo ministro sprendime, taip pat
naujajj teismo pirmininka®. Numatoma, kad naujasis teismas kaip antrosios instancijos
teismas turéty palengvinti Auks$c¢iausiojo Teismo darbg. AuksSciausiasis Teismas turéty
galimybe sutelkti démesj | teisés klausimus baudziamosiose bylose ir veikty kaip treciosios
instancijos teismas.

Veiksmingumas

Antrosios instancijos teismuose neiSnagrinéty byly skaifius ir proceso trukmé
sumazéjo, o pirmosios instancijos teismuose apskritai padidéjo ir iSlieka tarp didZiausiy
ES®2. COVID-19 pandemija ir smarkiis Zemés drebéjimai Zagrebe ir Petrinioje padaré

46
47

Zr. 1 ir 3 i$nagas.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Kroatijoje, p. 4-5.

Zr. skirsnj dél nepriklausomumo.

Baudziamojo proceso kodekso 490 straipsnis. 1 dalis. Antrosios instancijos teismo sprendimg galima
apskysti treCiosios instancijos teismui tik jeigu: 1) antrosios instancijos teismas paskelbé ilgos trukmés
laisvés atémimo nuosprend] arba patvirtino pirmosios instancijos teismo nuosprendj, kuriuo buvo nustatyta
tokia bausmé; 2) antrosios instancijos teismas panaikino pirmosios instancijos teismo nuosprendj, kuriuo
kaltinamasis buvo iSteisintas, ir priémé nuosprendj, kuriuo kaltinamasis buvo pripazintas kaltu.

Prasyme perzioiréti konstitucinguma, be kita ko, pazyméta, kad Teismy jstatymu ir Baudziamojo proceso
kodeksu buvo nekonstituciskai susiaurinta Auksc¢iausiojo Teismo jurisdikcija vykdyti treciosios instancijos
teismo funkcijas ir nekonstituciSkai panaikinta jurisdikcija vykdyti antrosios instancijos teismo funkcijas.
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad jstatymy leidziamoji valdzia gali savo nuoziiira spresti, kuris teismas
priims sprendimus kuriy raiSiy bylose. Jis taip pat paZyméjo, kad Auks¢iausiojo Teismo naudojamoms
priemonéms teismo jurisprudencijos nuoseklumui uZztikrinti pavojaus nekils, ypa¢ jeigu | posédzius dél
teismo jurisprudencijos nuoseklumo (pagal Teismy jstatymo 27 straipsnj) Auksciausiasis Teismas kviecia ir
Aukstojo baudZiamojo teismo pirmininkg. 2020 m. lapkri¢io 3 d. Konstitucinio Teismo sprendimas U-I-
4658/2019.

Like keturi kandidatai j teis¢jy postus nesurinko pakankamai balsy Nacionalingje teisé¢jy taryboje ir
prane§imy apie laisva darbo vietg dar karta paskelbta nebuvo, taip pat atsizvelgiant j tai, kad Siuo metu
teisme nagrinéjamy byly skaicius néra didelis.

52 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 6-19 diagramos.
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neigiamg poveik] visy pirma pirmosios instancijos teismy veiksmingumui, daugiausia dél
atidéty posédziy, o antrosios instancijos teismai ir AukSCiausiasis Teismas, daugiausia
dirbantys su ra$ytine teismo medziaga, dirbo toliau ir jy veiksmingumas padidéjo®3. 2020 m.
vidutiné proceso trukmé pirmosios instancijos teismuose toliau buvo viena i§ ilgiausiy ES ir
apskritai pailgéjo: 1 000 dieny komercinése ginco bylose (2019 m.— 735) ir 705 dienos
baudziamosiose bylose municipaliniuose teismuose (2019 m.— 691), o civilinése ginco
bylose sumazéjo iki 826 dieny (2019 m.— 854)*. Vidutiné proceso trukmé apskritai
sumazgjo apygardos teismuose: antrosios instancijos teismuose civiliniy ginco byly
nagrin€jimo trukmé buvo tik 233 dienos (2019 m. — 258), o baudziamosiose bylose — 804
dienos (2019 m. — 930). 2020 m. pirmosios instancijos teismuose neiSnagrinéty komerciniy
byly skai¢ius sumazéjo 13 % (palygintu su 2019), bet neiSnagrinéty civiliniy ginco byly
skaiCius padidéjo 15 %, administraciniy byly — 12 % ir baudziamyjy byly — 9 %. Antrosios
instancijos apygardos teismuose neiSnagrinéty civiliniy ginco byly skai¢ius sumazéjo 22 %, o
baudziamyjy byly — 9 %. Ir AuksStajame komerciniame teisme, ir Auk$¢iausiajame Teisme
atitinkamai komerciniy ir civiliniy byly proceso trukmé ir neiSnagrinéty byly skaicius toliau
mazéjo. 2021 m. pradzioje Teisingumo ir vieSojo administravimo ministerija pradé¢jo rengti
veiksmy plany projektus, kad padidinty teismy darbo veiksminguma, numatydama, kad

kiekvienai teisingumo sriciai ir specializuotiems teismams bus parengtas atskiras planas®.

1. KOVO0Ss sU KORUPCIJA SISTEMA

Teisingumo ir vieSojo administravimo ministerija yra centriné Kkorupcijos prevencijos
institucija, kurioje isteigtas specialus skyrius, koordinuojantis kovos su korupcija strategijy ir
susijusiy veiksmy plany jgyvendinima. Ji taip pat yra centriné keitimosi duomenimis apie
kova su korupcija institucija. Korupcijos prevencijos valdyba (patariamoji vyriausybeés
institucija, kurig sudaro valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai), ir
Nacionaliné¢ kovos su korupcija strategijos jgyvendinimo stebésenos taryba du kartus per
metus teikia ataskaitas parlamentui. Kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu
biuras (USKOK) yra specializuota prokuratiira, atsakinga uz nusikalstamas veikas, susijusias
su korupcija, o Nacionalinis kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu policijos
biuras (PNUSKOK) yra specializuotas policijos departamentas, atsakingas uz sudétingy su
korupcija susijusiy nusikaltimy prevencija, nustatymg ir tyrimg. 2021 m. naujasis Aukstasis
baudZiamasis teismas prad¢jo veikti kaip antrosios instancijos teismas, nagrinéjantis
korupcijos bylas, dél kuriy USKOK pradéjo baudziamajj persekiojima®. Ombudsmeno
tarnyba rengia naujg informatoriy praneSimy tvarkymo uzduot;.

% 2020 m. lapkri¢io 2 d. AuksCiausiojo Teismo pirmininkas pateiké teismy pirmininkams nurodymus
organizuoti darbg pagal du modelius. Pagal A modelj pirmosios instancijos teismai nagringja jy jurisdikcijai
priklausancias visy risiy bylas laikydamiesi epidemiologiniy priemoniy ir siekdami sumazinti asmeny
skaiciy teismy pastatuose bei vykdydami tik neatidélioting iSorés veikla. Rekomenduojama naudotis e. rysiy
sistema ,,e-Communication®, taip pat rengti antrosios instancijos teismy posédzius naudojant vaizdo ir garso
konferencijy priemones. Pagal B modelj, taikoma gavus AuksCiausiojo Teismo pirmininko patvirtinima,
jeigu epidemiologiné padétis pablogéty, pirmosios instancijos teismai veikty tik skubiais atvejais ir j teismag
atvykty tik teiséjai, kuriems yra paskirtos tokios bylos. Visy kity byly nagrin¢jimas atidedamas 14 dieny.
Veikla uz teismo pastato riby sustabdoma. Antrosios instancijos teismuose teismo pirmininkas sudaro
posédziy tvarkarast] atsizvelgdamas j rekomenduojamg vaizdo ir garso konferencijy priemoniy naudojima. I§
Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 14.

542020 m. duomenys, Teisingumo ministerija.

%5 I3 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 11.

% Daugiau informacijos apie Aukstojo baudziamojo teismo veikimg ir 2020 m. lapkri¢io 3 d. Konstitucinio
Teismo sprendimg U-1-4658/2019 rasite skirsnyje dél teisingumo sistemos kokybés.



Eksperty ir jmoniy vadovy suvokiamos vieSojo sektoriaus korupcijos lygis iSlieka
aukStas. Pagal organizacijos ,,Transparency International 2020 m. korupcijos suvokimo
indeksg Kroatija surinko 47 balus i§ 100 ir uzima 18 vieta Europos Sajungoje ir 63 vietg
pasaulyje®’. Sis suvokimas®® per pastaruosius penkerius metus pablogéjo®.

Dél naujos 2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos vyksta vieSos konsultacijos, o
ankstesné strategija jau nebegalioja. Sprendimas pradéti naujosios strategijos rengimo
procesa buvo priimtas 2020 m. lapkri¢io 19 d.®° Po vidaus konsultacijy dél strategijos
pasiiilymo projekto jau paskelbtos viesos konsultacijos®l. Naujoji strategija bus papildoma
trejy mety jgyvendinimo planais. Numatoma, kad pirmasis jgyvendinimo planas apims 2022—
2024 m. ir bus pradétas rengti tik priémus strategija®?. ValdZios institucijy teigimu, i§samios
2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos tikslas — i$spresti daug neiSspresty klausimy
nustatant konkrecias kovos su korupcija sritis, kurias reikia stiprinti, kaip pabréziama ir
tarptautinése rekomendacijose®. Strategijoje daugiausia démesio bus skiriama prevencijai®,
kovos su korupcija institucinés ir teisinés sistemos stiprinimui, placiosios visuomenés
informuotumo apie korupcijos Zalg didinimui, vieSyjy jstaigy darbo skaidrumo didinimui ir
saziningumo uztikrinimo sistemy tobulinimui jvairiose prioritetinése srityse®.

Siekiant padidinti veiksminguma, atliktas tam tikras institucinis kovos su korupcija
institucinés sistemos reorganizavimas. 2020 m. liepos 22 d. Teisingumo ministerija ir
Vie$ojo administravimo ministerija buvo sujungtos j Teisingumo ir vieSojo administravimo
ministerija®®. Sios naujos institucijos tikslas — pagerinti korupcijos prevencijos sektoriaus,
kurj $iuo metu sudaro du organizaciniai vienetai, darba®’. Be to, Korupcijos prevencijos
valdyboje dabar yra Valstybinés rinkimy komisijos, Ombudsmeno tarnybos ir Centrinés
valstybinés skaitmeninés visuomenés plétros tarnybos atstovy. Zmogiskieji ir finansiniai

57 Transparency International®, Corruption Perceptions Index 2020 (2021), p. 2-3. Suvokiamos korupcijos
lygis suskirstomas j Sias kategorijas: Zemas (eksperty ir imoniy vadovy suvokiamos vieSojo sektoriaus
korupcijos lygis virsija 79 balus); gana zemas (79-60 baly), gana aukstas (59-50 baly), aukstas (maziau nei
50 baly).

2015 m. §is rodiklis buvo 51, 2020 m. — 47. Rodiklis reik§mingai padidéja arba sumazéja, kai per praéjusius
penkerius metus baly suma pasikeiéia daugiau kaip penkiais balais, padidéja arba sumazéja, kai baly suma
pasikeiCia 4-5 balais, ir ilieka gana stabilus, kai baly suma pasikei¢ia 1-3 balais.

Praéjusiais metais pateikti ,,Eurobarometro® duomenys apie korupcijos suvokima ir pilie¢iy bei jmoniy
patirtj atnaujinami kas antrus metus. Naujausi duomenys pateikiami 2020 m. specialiojoje ,,Eurobarometro
apklausoje Nr. 502 ir 2019 m. greitojoje ,,Eurobarometro® apklausoje Nr. 482.

80 2015-2020 m. kovos su korupcija strategija.

61 2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasiiilymo projektas paskelbtas vyriausybés e. konsultacijy
portale.

I§ Kroatijos vyriausybés gautas raSytinis atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, p. 12.

Tarptautiniy rekomendacijy sarasas, paminétas Kovos su korupcija strategijos projekte, p. 6.

2015-2020 m. kovos su korupcija strategijoje didziausias démesys skirtas prevencijai; zr. 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg, Salies skyriy: teisinés valstybés principo taikymo padétis Kroatijoje,
p. 9.

2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasitilymo projektas, p. 5.

I8 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 15.

IS Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 15. Du
naujieji padaliniai: strateginio planavimo, nacionaliniy dokumenty jgyvendinimo koordinavimo ir
visuomenés informuotumo didinimo tarnyba, taip pat tarptautinio bendradarbiavimo ir normatyvinés
sistemos plétros bei tobulinimo tarnyba.
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istekliai pastaruoju metu $iek tick padidéjo®. Taciau Interesy konflikty sprendimo komisijos
darbuotojy skaicius yra ribotas®.

Kovos su korupcija teisés akty sistema dar reikia reformuoti. 2020-2024 m. vyriausybés
programoje buvo paskelbta apie vyriausybés nariy politinio imuniteto panaikinima’®, bet kol
kas lieka galioti Vyriausybés jstatymo 34 straipsnyje iSdéstytos taisykleés, pagal kurias
numatomas imunitetas dél visy nusikaltimy, baudziamy laisvés atémimu iki penkeriy mety.
Pagal baudziamajj kodeksa uz kySininkavimg baudziama laisvés atémimu iki deSimties mety
ir tokios pat nuostatos taikomos uzsienio pareigiinams’®. Dabartiniame 2021-2030 m. kovos
su korupcija strategijos pasitlymo, dél kurio vyksta vieSos konsultacijos, projekte numatomas
konkretus kovos su kySininkavimu tarptautiniuose verslo sandoriuose sistemos’? tobulinimo
orientyras. Atsizvelgiant ] tai, strategijos projekte sitiloma sustiprinti teisés akty dél
vyriausybés nariy imuniteto sistema panaikinant imunitetg dél nusikalstamy veiky, susijusiy
su korupcija, kaip taip pat rekomendavo GRECO"3,

Baudziamasis persekiojimas dél auksto lygio korupcijos atvejuy ir ju tyrimas tesiamas,
bet dél ilgai trunkandiy procesy apkaltinamyju nuosprendziy priémimas neretai
uzvilkinamas. Korupcijos tyrimai ir baudziamasis persekiojimas, taip pat vietos lygmeniu,
toliau buvo vykdomi sékmingai’. 2020 m. Nacionaliné prokuratiira parei§ké kaltinimus 84
asmenims (2019 m. — 109 asmenims). Per tg patj laikotarpj teismai priémé sprendimus dél 92
asmeny, i§ jy 78 buvo nuteisti (85 %). Kalbant apie sankcijas uz nusikalstamas veikas,
susijusias su korupcija, 31 asmeniui buvo skirta laisvés atémimo bausmé (12 asmeny laisvés
atétmimo bausmé buvo pakeista darbais visuomenés labui) ir 47 asmenims — lygtiniai
nuosprendziai. 2020 m. Kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu biuro (USKOK)
valstybés prokurory atliekamy tyrimy trukmé pailgéjo (dé¢l byly sudétingumo ir COVID-19
pandemijos). Tik mazdaug 28 % USKOK byly tyrimas buvo uzbaigtas per Sesis ménesius
(2019 m. — 90 %). Apie 35 % byly tyrimas truko iki vieny mety, o likusiy 35 % byly tyrimas
truko iki 18 ménesiy ar ilgiau. Bylas prad¢€jus nagrinéti teismuose keliy aukSto lygio
korupcijos byly procesai uztrunka ilgai ir teismo sprendimai priimami vélai’. Jokiy aiskiy
veiksmy, kad biity paSalinti teisingumo sistemos veiksmingumo trukumai, nurodyti 2020 m.
teisinés valstybés principy taikymo ataskaitoje, nesiimta. Siekiant iSspresti §ig problema,

68
69
70

I§ Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 15.

Interesy konflikty prevencijos komisijos vizito j Kroatija metu pateikta informacija.

Kroatijos Respublikos Vyriausybé, 2020-2024 m. vyriausybés programa, p.45. 2021 m. vyriausybés
teisékiiros veiklos plane dél 4 ketv. numatyta darbo organy procediira pakeitimams parengti. Siuo jstatymu
bty siekiama panaikinti vyriausybés nariy imunitetag dél su korupcija susijusiy nusikalstamy veiky, uz
kurias baudziamasis persekiojimas vykdomas ex officio.

293 ir 294 straipsniuose kySininkavimas kriminalizuojamas, bet aiskios nuorodos j uzsienio pareigiinus néra.
Baudziamojo kodekso 89 straipsnio 3 dalyje pateikta sgvokos ,,oficialusis asmuo* apibréztis. EBPO, Foreign
Bribery Offence and its Enforcement in Eastern Europe and Central Asia, 2016, p. 69.

2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasiiilymo projektas, p. 30.

8 GRECO, Fifth Evaluation Round, Evaluation Report, 6 December 2019, para. 99.

742020 m. Nacionaliné prokuratiira gavo pranesimus dél 1 230 jtariamyjy dél nusikalstamy veiky, susijusiy su
korupcija, t.y. tokie prane$imai sudaré 72 % visy USKOK gauty prane§imy apie nusikaltimus (2019 m.
gauti praneSimai apie 1 003 jtariamuosius, t. y. tokie prane$imai sudaré 73 % visy prane§imy). Tai rodo, kad,
palyginti su ankstesniais metais, jtariamyjy skai¢ius padidéjo mazdaug 20 %. Reikéty pazyméti, kad daugiau
kaip 90 % S$iy prane$imy buvo atmesta ir daugumg jy buvo pateike pilieciai. Nacionalinés prokuratiiros
2020 m. ataskaita, 2021 m. balandzio 29 d., p. 187-188.

2020 m. vidutiné baudziamyjy byly nagrinéjimo pirmosios instancijos teismuose trukmé buvo 733 dienos
municipaliniuose teismuose ir 804 dienos apygardos teismuose, nagrin¢janciuose sunkias baudziamasias
bylas. Teisingumo ir vie$ojo administravimo ministerijos duomenys. Kalbant apie korupcijos bylas, vienas
pavyzdys yra ,,Fimi-media“ byla, nagrinéjama jau 11 mety.
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strategijos projekte nustatytas tikslas patobulinti baudziamojo persekiojimo uz nusikalstamas
veikas, susijusias su korupcija, teising sistema, kad teismo procesai vykty spar¢iau’®. Kalbant
apie $iuo metu turimus iSteklius, USKOK prane$é apie sunkumus priimant j darbg naujus
valstybés prokurorus, nes kandidatai neturi reikalavimy atitinkancios patirties”’. Ir USKOK,
ir Nacionalinis kovos su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu policijos biuras
(PNUSKOK) pranes¢, kad bendradarbiauti tiriant su korupcija susijusias nusikalstamas
veikas ir vykdant baudziamajj persekiojimg uz juos sekasi gerai. Nacionalinés valdzios
institucijos pranes¢, kad turimi iStekliai laikomi pakankamais ir internetu rengiami
specializuoti kovos su korupcija mokymai. Nustatytas jrangos, reikalingos sudétingiems
tyrimams vykdyti, trikumas’®. Pagal strategijos projekta3 numatoma PNUSKOK
skaitmenizacija ir renovacija tiek nacionaliniu, tiek vietos lygmenimis’®.

Nuo tada, kai buvo paskelbta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,
padaryta nedidel¢ pazanga stiprinant interesy konflikty prevencijos teisine sistema®°,
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje nurodyta, kad interesy konfliktus
reguliuojancios teisinés sistemos jgyvendinimas turi biiti patobulintas, siekiant uztikrinti, kad
Interesy konflikty sprendimo komisija turéty pakankamai jgaliojimy nustatyti atgrasancias
sankcijas ir atlikti savo pagrindinj prevencinj vaidmenj®!. Nors interesy konfliktus
reguliuojanti teisiné sistema nepasikeité, 2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos
pasitilymo projekte jsipareigojama ja patobulinti ir pateikiama Siek tiek informacijos apie
patobulinimy apréptj®2. Dél Interesy konflikty sprendimo komisijos sprendimy priimti keli
administraciniy teismy ir Konstitucinio Teismo sprendimai®. Pavyzdziui, 2019 m. rugséjo
12 d. Aukstasis administracinis teismas sprendime dél Komisijos jgaliojimy pagal Interesy
konflikty prevencijos jstatymo 5 straipsnj patvirtino Komisijos praktika ir jos nustatytas
sankcijas. 2020 m. gruodzio 10 d. Aukstasis administracinis teismas priémé sprendimg dél
apeliacijos ir pagal Interesy konflikty prevencijos jstatymo 5 straipsnj nusprendé, kad
Interesy konflikty sprendimo komisija neturi jgaliojimy taikyti sankcijy tik dél valstybes
tarnautojy elgesio principy pazeidimy®*. Sis klausimas susijes su 5 straipsnio aiskinimu® ir
Komisijai suteikta galimybe skirti sankcijas valstybés tarnautojams remiantis vien Sia
nuostata®®. Sio sprendimo pasekmés yra svarbios, nes jis susijes su Interesy konflikty
sprendimo komisijos jgaliojimais skirti sankcijas®’. Europos Tarybos Kovos su korupcija
valstybiy grupé (GRECO) istyré Interesy konflikty sprendimo komisijos jgaliojimus ir
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2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasitilymo projektas, p. 32.

Vizito j Kroatijg metu USKOK pateikta informacija. Pavyzdziui, specializuotos programinés jrangos, teismo
ekspertizés priemoniy elektroninei jrangai tirti trikumas.

8 Vizito j Kroatija metu PNUSKOK pateikta informacija.

79 2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasitilymo projektas, p. 36.

8 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: Kroatija, p. 10.

81 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: Kroatija, p. 10.

82 2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasitilymo projektas, p 44-45.

8 Pyz., 2019 m. liepos 2 d. Konstitucinio Teismo sprendimas, U-111-673/2018. Siuo sprendimu buvo panaikinti
Administracinio teismo ir Aukstojo administracinio teismo sprendimai motyvuojant, be kita ko, tuo, kad
teismai nenumaté efektyvios teisminés perzitiros.

2020 m. gruodzio 10 d. AukStojo administracinio teismo sprendimas, Usz — 2745/18-5.

Istatymo 5 straipsnyje nurodomi principai, kuriy valstybés tarnautojai privalo laikytis vykdydami savo
vieSasias pareigas — veikti sgziningai, sgmoningai, atsakingai ir neSaliSkai, saugodami savo patikimumg ir
oruma.

Remiantis Aukstojo administracinio teismo sprendimu, Interesy konflikty sprendimo komisija gali skirti
sankcijas tik pagal to paties jstatymo 42 straipsnyje pateikta pazeidimy sarasa, o 5 straipsnio nuostatos j ta
sara$g nejtrauktos. 2020 m. gruodzio 10 d. Aukstojo administracinio teismo sprendimas, Usz — 2745/18-5.
Be to, Aukstojo administracinio teismo nutartis gali daryti poveikj panaSiems Siuo metu Interesy konflikty
prevencijos komisijos vykdomiems procesams.
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pabrézé, kad Komisija gali tik nustatyti, ar yra pazeidimas, bet negali skirti sankcijy pagal
Jstatymo 2 ir 5 straipsnius®. Siuo poziiiriu GRECO rekomendavo perzifiréti esamas sankcijas
uz Interesy konflikty prevencijos jstatymo pazeidimus, siekiant uztikrinti, kad uz visus
pazeidimus biity tinkamai baudziama. AukStajam administraciniam teismui priémus
sprendima, pilietiné visuomené iSreiSké susiriipinimg dé¢l galimo Komisijos jgaliojimy skirti
sankcijas sumazinimo®. Interesy konflikty sprendimo komisija iSreiské susirlipinimg dél
nenuoseklios teismo jurisprudencijos ir pasiiilé Nacionalinei prokuratiirai AuksSc¢iausiajame
Teisme pradéti neeiling Aukstojo administracinio teismo sprendimo perzilirg siekiant ta
sprendima panaikinti; $is pasitilymas buvo atmestas geguzés 14 d.*° 2021 m. geguzés 27 d.
Aukstasis administracinis teismas priémé papildoma sprendimg dél Istatymo 5 straipsnio ir
paliko galioti 2020 m. gruodzio 19 d. priimta Administracinio teismo sprendima®’.

Vyriausybés nariams ir parlamento nariams skirty etikos taisykliy néra, o ,,sukamuju
dury“ reiSkinys reguliuojamas tik i§ dalies, kaip paZyméta 2020 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitoje®. | vyriausybés nariy® ir parlamento nariy® etikos kodeksy
nebuvima démesj atkreipé GRECO® ir $ioms rekomendacijoms jvykdyti imtasi tam tikry
veiksmy®. Taisyklés dél ,,sukamyjy dury® reigkinio nebuvo sustiprintos ir jy taikymo sritis
islicka siaura®’. GRECO nusprendé, kad nuostatoje, kuria pareiginams 12 ménesiy po
valstybés tarnybos pabaigos draudZiama jsidarbinti priva¢iajame sektoriuje®®, nustatytas
terminas yra per trumpas, ir rekomendavo pavesti Interesy konflikty prevencijos komisijai
atlikti tarpininkavimo vaidmenj §ioje srityje.

Valstybés lygmens tarnautojuy etikos kodeksas yra parengtas, tafiau vietos ir regiony
lygmeny etikos kodeksuy daugeliu atveju néra. Valstybés lygmens tarnautojy etikos

8 GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies, 24 March 2020, para. 92.

8 Europos pilie¢iy forumo (GONG) laiskas GRECO ,.Komisijos negalima suzlugdyti®, 2021 m. vasario 4 d.

(Letter to GRECO: The Commission must not be destroyed, 4 February 2021).

2021 m. vasario 3 d. Aukstasis administracinis teismas paskelbé prane$ima spaudai apie savo jurisprudencija

interesy konflikty srityje pareik§damas, kad administraciniai teismai yra kompetentingi vertinti ir uztikrinti

Interesy konflikty prevencijos komisijos sprendimy teisétuma, taip pat uztikrinti fiziniy bei juridiniy asmeny

ir kity Saliy teisiy ir teiséty interesy, kurie buvo pazeisti pavieniais vie$yjy jstaigy sprendimais ar veiksmais,

teisming apsaugg. Teismas taip pat pazyméjo, kad kova su korupcija nereiskia, jog teismai privalo visus

komisijos sprendimus nekritiSkai ir besalygiskai laikyti teisétais, nes tokiu atveju pirmiau nurodytas

administraciniy teismy vaidmuo kontroliuoti vieSyjy jstaigy priimty sprendimy teisétumg netekty prasmés.

Aukstasis administracinis teismas, 2021 m. vasario 3 d. prane$imas spaudai.

2021 m. geguzés 14 d. Nacionaliné prokuratiira atmet¢ Komisijos iniciatyva dél 2020 m. gruodzio mén.

Aukstojo administracinio teismo sprendimo, nes susij¢s asmuo (Zagrebo meras) per tg laika miré.

2020 m. geguzés 27 d. Aukstojo administracinio teismo sprendimas, Usz — 2889/20-2.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Kroatijoje, p. 11.

% GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies, 24 March 2020, pp. 15-16.

% GRECO, Fourth Evaluation Round: Addendum to the Second Compliance Report Croatia, Addendum to the

Second Compliance Report Croatia, 21 October 2020, p. 3.

Vyksta parlamento nariy etikos kodekso ir vyriausybés nariy etikos kodekso rengimo parengiamieji darbai.

Darbo grupé, atsakinga uz parlamento nariy etikos kodekso rengimg, po pirmininky sesijoje jvykusiy

diskusijy i$siunté projekta Konstitucijos, darbo tvarkos taisykliy ir politinés sistemos komitetui.

% GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments

(top executive functions) and law enforcement agencies, p. 25.

Interesy konflikty prevencijos jstatymo 20 straipsnyje nustatyta, kad pareigiinai 12 ménesiy po tarnybos

pabaigos negali jsidarbinti subjekte, su kuriuo turé¢jo tiesioginiy rysiy.
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kodeksas galioja nuo 2011 m.% Taciau vietos lygmens valstybés tarnautojai turi atskira etikos
kodeksg tik jeigu vietos / regiono valdzia jj priémé'®. Remiantis 2021-2030 m. kovos su
korupcija strategijos pasitlymo projektu, vietos ir regiony valdzios lygmenimis galioja 142
etikos kodeksai. Strategijoje numatoma iki 2030 m. §j skai¢iy padidinti iki 576.

Nuo tada, kai buvo paskelbta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,
padaryta tam tikra paZanga lobistinés veiklos srityje, tafiau joje dar reikia priimti
iSsamius teisés aktus'®l. 2020-2024 m. vyriausybés programoje ir 2021-2030 m. kovos su
korupcija strategijos pasiiilymo projekte numatoma priimti i§samius teisés aktus. Siuo tikslu
Teisingumo ministerijoje suburta darbo grupé!®. GRECO taip pat akcentavo biitinybe
reguliuoti lobistine veikla, nes jos rekomendacijos $ioje srityje dar nejgyvendintos'®,

Daug skundy pateikta dél vieSyjuy pirkimuy procediiry — Sioje srityje tebekyla didelé
korupcijos rizika. 2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasiiilymo projekte vieSieji
pirkimai yra paminéti kaip korupcijos rizikos poziiiriu paZeidziama sritis'®. Valstybiné
vieSyjy pirkimy procediiry prieziiiros komisija yra nepriklausomas sprendimus priimantis
organas (teismas), atsakingas uz skundy dél viesyjy pirkima perzitira'®. Pastaraisiais metais
jos darbo kriivis padidéjo: 2020 m. Valstybinéje vieSyjy pirkimy procediiry priezitiros
komisijoje apeliacijos procediira buvo vykdoma dél 66 % viesyjy pirkimy%. Itin svarbus
Valstybinés vieSyjy pirkimy procediiry priezitiros komisijos vaidmuo taip pat pripazjstamas
Kovos su korupcija strategijos projekte, kuriame numatoma toliau stiprinti jos teising
sistemg’?”. Svarbu, kad vykdant Valstybinés komisijos reforma biity iSsaugotas jos
nepriklausomumas, visy pirma susijes su Valstybinés komisijos nariy skyrimu ir jiems skirty
drausminiy priemoniy taikymu, laikantis ES teisés ir atsizvelgiant i Europos Tarybos
rekomendacijas'®®. Remiantis 2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasifilymo

9 Eticki kodeks drzavnih sluzbenika, Official Gazette 40/201.

100 2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasiiilymo projektas, p. 64.

101 Tokiy i¥samiy taisykliy parlamento nariams ir auks¢iausiojo lygio vykdomiesiems pareigiinams nebuvimas
jau buvo pazymétas 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, Salies skyriuje: teisinés
valstybés principo taikymo padétis Kroatijoje, p. 11.

Vizito j Kroatija metu i§ Kroatijos vyriausybés gautas atsakymas ra$tu. 2021-2030 m. kovos su korupcija
strategijos pasitilymo projektas, p. 46, ir 2020-2024 m. Kroatijos Respublikos Vyriausybés programa, p. 45.
Darbo grupe sudarys Kroatijos Respublikos Vyriausybés, Nacionalinés prokuratiiros, Informacijos komisaro
tarnybos, Interesy konflikty sprendimo komisijos, Asmens duomeny apsaugos agentiiros, Kroatijos lobisty
asociacijos, pilietinés visuomenés organizacijy, ,, I ransparency International” ir GONG, taip pat akademinés
bendruomenés atstovai. Dalyvauti darbo grupés veikloje taip pat gali biiti pakviesta Kroatijos darbdaviy
asociacija ir profesinés sgjungos.

103 GRECO, Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting integrity in central governments
(top executive functions) and law enforcement agencies, 24 March 2020, p. 20.

2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasiiilymo projektas, p. 23.

Remiantis Valstybinés vieSyjy pirkimy procediiry prieziiros komisijos jstatymo 8 straipsniu, atsiradus
laisvai valstybés tarnautojo vietai vyriausybé siiillo parlamentui kandidatus j Valstybinés komisijos nariy
postus nedalyvaujant nepriklausomai jstaigai. Parlamentas taip pat priima sprendimus dél galimos nariy
drausminés atsakomybés.

Vizito j Kroatija metu Valstybinés vieSyjy pirkimy procediiry priezitiros komisijos pateikta informacija.
Valstybinés vieSyjy pirkimy procediiry priezitros komisijos 2020 m. metiné ataskaita dar nepaskelbta.
2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasitilymo projektas, p. 49.

CM/Rec(2010) 12, 66 ir 69 punktai. Pagal ES teise nepriklausomumo reikalavimas reiskia, kad teiséjams
taikoma drausmine tvarka turi buiti uztikrintos biitinos garantijos, kad tvarka nebiity naudojama, kaip teismo
sprendimy turinio politinés kontrolés sistema. Pvz., 2019 m. birzelio 24 d. Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimo Komisija pries Lenkijqg, C—619/18, ECLI:EU:C:2019:531, 77 punktas, 2018 m. liepos
25 d. Sprendimas LM, C-216/18 PPU, ECLI:EU:C:2018:586, 2016 m. liepos 5 d. Sprendimas Ognyanov, C—
614/14, ECLI:EU:C:2016:514, ir 2019 m. vasario 12 d. Nutartis RH, C-8/19, ECLI:EU:C:2019:110.
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projektu, vieSyjy pirkimy teisés akty sistema taip pat bus tobulinama stiprinant priezitiros
mechanizmg ir didinant procediiry skaidruma'%.

Ombudsmeno tarnyba pradéjo gauti informatoriy iSorés praneSimus. Patvirtinus
Informuotojy apie pazeidimus apsaugos akta'%, nuo 2019 m. Ombudsmeno tarnyba gali gauti
praneSimus apie galimus nusizengimus ar pazeidimus. Kaip pranes¢ Ombudsmeno tarnyba,
2020 m. isnagrinéti 45 skundai''l. Per tg patj laikotarpj gavus informatoriy pranesimy buvo
nustatyti keli auksto lygio korupcijos atvejai*?.

Siekiant sumaZinti korupcijos rizikg vieSuju pirkimy srityje per COVID-19 pandemija,
surengti nauji specialiis mokymai pareigiinams'*3. Kalbant apie baudZziamajj persekiojima,
dél pandemijos buvo atidéta tik tam tikra Nacionalinés prokuratiiros veikla, o teisésaugos
institucijos dirbo dviem pamainomis, kad kuo labiau sumazinty kontakty rizika''*. Be to,
Ekonomikos ir darnaus vystymosi ministerija paskelbé specialias rekomendacijas, kuriomis
siekiama sustiprinti viesyjy pirkimy sistema pandemijos aplinkybémis!®.

1. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS IR ZINIASKLAIDOS LAISVE

Saviraiskos ir informacijos laisvé yra jtvirtinta Konstitucijoje'!®, o Ziniasklaidos pliuralizmas
uztikrinamas jvairiais jstatymais, visy pirma Elektroninés Ziniasklaidos aktu ir Ziniasklaidos
aktu. Juose numatoma nepriklausoma ziniasklaidos reguliavimo institucija Elektroninés
ziniasklaidos agentiira (AEM) ir garantuojama galimybé visuomenei susipazinti su
informacija apie ziniasklaidos nuosavybeés teises. Apskritai prieigos prie informacijos ir vieSy
dokumenty sistema yra sukurtal!’. Laukiama, kol bus priimtas perzidirétas Elektroninés
ziniasklaidos aktas, kuriuo i nacionaling teis¢ bus perkelta perzitréta Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyva (AZPD)M8. Be to, vyriausybé¢ ketina atnaujinti Kroatijos
ziniasklaidos jstatymy sistemos antrajj ramstj, t. y. Ziniasklaidos akta, pasitilymo laukiama
iki 2021 m. pabaigos**®.

109 2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos pasiiilymo projektas, p. 51.

110 Informuotojy apie paZeidimus apsaugos aktas.

11113 i3 jy buvo pateikti 2019 m., bet buvo nagrinéjami ir 2020 m.

112 Telegram, Ovo je bomba. Telegram otkriva tajnu snimku: ovako HDZ-ov gradonacelnik PoZege diktira koje
firme moraju dobiti poslove, 2021 m. sausio 12 d.; Vecernji list, Dosje o Bandi¢evoj poskupjeloj Ziari:
Lazi, aneksi, tuZzbe ljubavne afere, osvete..., 2020 m. lapkri¢io 29 d.; Vecernji list, USKOK i PNUSKOK
provode izvide o sljemenskoj zi¢ari, 2020 m. lapkri¢io 27 d.

113 I3 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 24.

1% Vizito | Kroatija metu PNUSKOK pateikta informacija.

115 Ekonomikos, verslumo ir amaty ministerijos rekomendacija dél vieSyjy pirkimy garantijy numatymo ir
suteikimo  klausimo  susiklosCius naujai  padéciai, susijusiai su  koronaviruso  protrikiu
(http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7221), ir Ekonomikos, verslumo ir amaty ministerijos
rekomendacija dél privalomo vieSo proceso jgyvendinimo susiklosCius naujai padéciai, susijusiai su
koronaviruso protriikiu (http://www.javnanabava.hr/default.aspx?id=7220).

116 Kroatijos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnis.

117 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Kroatijoje.

118 Direktyva (ES) 2018/1808, kuria, atsizvelgiant j kintan¢ias rinkos realijas, i§ dalies kei¢iama Direktyva
2010/13/ES dél valstybiy nariy jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su
audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy
direktyva).

119 1§ Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 28.

Pagal 2021 m. pasaulio spaudos indeksa Kroatija uzima 56 vieta pasaulyje ir 22 vietg tarp ES valstybiy nariy
(organizacija ,,Zurnalistai be sieny®, Kroatija). 2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ataskaitoje
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Potencialiems Elektroninés ziniasklaidos agentiiros valdanciojo organo nariams
numatomi nauji kvalifikacijos reikalavimai. Agentiirai vadovauja direktorius, kuris taip
pat vadovauja agentiiros valdanciajam organui— Elektroninés ziniasklaidos tarybai.
Agentliros finansinis nepriklausomumas uztikrintas, nes ji priklauso nuo pajamy, gaunamy
teikiant elektroninés Ziniasklaidos paslaugas'?®. Tarybos narius, paskelbus viesa kvietima
teikti kandidatiiras, vyriausybés sifilymu paprasta balsy dauguma skiria parlamentas'?. Tai,
kad tarybos nariai gali biiti vél skiriami kelioms penkeriy mety kadencijoms, taip pat lemiama
parlamento daugumos jtaka skiriant Sio organo narius, buvo paminéti kaip veiksniai, galintys
pakenkti reguliavimo institucijos politiniam nepriklausomumui*??. Elektroninés Ziniasklaidos
akto projektu vyriausybé ketina nustatyti papildomus reikalavimus dél galimy tarybos nariy
i§silavinimo, jgiidziy ir profesinés patirties'?.

Nepriklausomos Ziniasklaidos savireguliavimo tarybos, kuri atstovauty tiek spaudos ir
naujieny Ziniasklaidos sektoriui, tiek leidéjuy ir Zurnalisty asociacijoms, néra. Kroatijos
zurnalisty asociacijos savarankiskai parengtas etikos kodeksas taikomas asociacijoje
atstovaujamiems zurnalistams ir, atrodo, jis néra pakankamai pripazintas, kad praktiSkai
apsaugoty zurnalistus'?*, Kultiiros ir Ziniasklaidos ministerija, atsizvelgdama j naujo
Ziniasklaidos akto pasiilyma, svarsto galimybe paremti nepriklausomos Ziniasklaidos
savireguliavimo tarybos sudarymg!?,

Numatoma toliau tobulinti informacijos apie Ziniasklaidos nuosavybés teises skaidrumo
sistema. Perzitirimo Elektroninés Ziniasklaidos akto projekte vyriausybé ketina uztikrinti, kad
prieinama informacija buty iSsamesné¢, reikalaudama jtraukti iSrasg 1S tikryjy savininky
registro ir registruoti elektroninius leidinius'?®. Siuo metu informacija apie audiovizualinés ir
skaitmeninés ziniasklaidos nuosavybe skelbiama Elektroninés Ziniasklaidos agenttiros
svetain¢je. Informacijg apie spausdinting Ziniasklaidg renka Prekybos riimai, ji skelbiama
Oficialiajame leidinyje!?’. Pagal 2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos taikoma
ziniasklaidos nuosavybés skaidrumo rodiklj rizika laikoma vidutine, vadinasi, pagal dabarting
sistemg tikrojo savininko tapatybe galima nuslépti'?®. Suinteresuotyjy subjekty teigimu,
Elektroninés ziniasklaidos agentiiros vedamame registre gali biiti spragy, susijusiy su

nurodyta, kad rizika pagrindinés apsaugos, socialinés jtraukties ir politinio nepriklausomumo srityse yra

viduting, o pagal rinkos pliuralizmo rodiklj vertinama rizika — didelé (2021 Media Pluralism Monitor, p. 8).

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Kroatijoje, p. 9. 2021 Media Pluralism Monitor, p. 10.

I$ Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 28.

I§ Taikos tyrimy centro ir Kroatijos tarptautinio pilieiy solidarumo platformos gauti atsakymai rengiant

2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 3—4; 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo

ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Kroatijoje, p. 13; i§ Kroatijos Zurnalisty

asociacijos ir Kroatijos zurnalisty profesinés sajungos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés

principo taikymo ataskaita, p.14-15. Reikéty pazyméti, kad iki Siol, esant skirtingai parlamentinei

daugumai, pakartotinai buvo paskirti trys tarybos nariai.

I§ Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 28.

124 2021 Media Pluralism Monitor, p. 11.

125 I3 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 28.

126 T3 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 30.

127 Informacija, gauta lankantis Kroatijoje; i§ Kroatijos Zurnalisty asociacijos ir Kroatijos Zurnalisty profesinés
sajungos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 17.

128 2021 Media Pluralism Monitor, p. 10. 1§ Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ataskaitos matyti, kad
pagal naujieny ziniasklaidos koncentracijos, interneto platformy koncentracijos ir konkurencijos vykdymo
uztikrinimo bei Ziniasklaidos gyvybingumo rodiklius vertinama rizika — didele.
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elektroniniy  leidiniy  apréptimi’?®®. Remiantis 2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo

observatorijos ataskaita, Kroatijoje didelés rinkos dalys jvairiuose rinkos segmentuose tenka
pirmaujanéioms Ziniasklaidos priemonéms**.

Nors yra nustatytos pagrindinés taisyklés dél valstybés reklamos®®!, suinteresuotieji
subjektai pranesa, kad dél jos neretai nukencia Ziniasklaidos priemoniy politinis
nepriklausomumas, visy pirma vietos lygmeniu'®2, Elektroninés Ziniasklaidos akte
nustatyta, kad valdzios institucijos ir didzigja dalimi valstybés valdomos jmonés privalo 15 %
savo metiniy 1€8y, skirty savo paslaugy ar veiklos populiarinimui, panaudoti reklamai regiony
ar vietos televizijos ar radijo laidose®®. 2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos
ataskaitoje daroma iSvada, kad pagal dabarting sistema ,,transliuotojai neretai priklauso nuo
regioninés ir vietos politikos, o laikrasciai daznai remia politikq ir paZiuras atsizvelgdami j
politine savininky pakraipg**®*. Visy pirma, daznai laikoma, kad regiony ir vietos
ziniasklaidos priemonés labai priklauso nuo vietos valdzios institucijy reklamos ir tai sudaro
galimybe daryti neigiamg jtaka redakcijos nepriklausomumuit3,

Kroatijos valdzios institucijos émési tam tikry konkreciai su Ziniasklaida susijusiy
priemoniy COVID-19 pandemijos poveikiui sumazinti. D¢l pandemijos sumazéjo
laikra$¢iy pardavimas ir pajamos i§ reklamos, daugelis ziniasklaidos priemoniy bendroviy
sumazino atlyginimus ir atleido darbuotojus®*®. Ypa¢ didelj poveikj patyré laisvai samdomi
zurnalistai®®’. Kroatijos zurnalisty profesinés sajungos nuomone, Zurnalisty darbo salygos per
pandemija gerokai pablogéjo’®. Ziniasklaidos jmonés turéjo galimybe pasinaudoti
vyriausybés siilomomis bendros paramos programomis. Reaguodama ] suinteresuotyjy
subjekty raginima padéti, vyriausybé per Elektroninés ziniasklaidos agenturg paskelbé viesa
kvietimg padéti laisvai samdomiems zurnalistams ir ne visg darbo dieng dirbantiems
ziniasklaidos darbuotojams®°.

129 1§ Taikos tyrimy centro ir Kroatijos tarptautinio pilie¢iy solidarumo platformos gauti atsakymai rengiant
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 5.

130 2021 Media Pluralism Monitor, pp. 10-11. Remiantis Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ataskaitoje
vertinamais duomenimis, ,, 2019 m. 4 didZiausiy audiovizualinés ziniasklaidos priemoniy savininkams teko
96 proc. rinkos. 2020 m. 4 didziausiy audiovizualinés Ziniasklaidos priemoniy savininkams teko 56 proc.
auditorijos. 2019 m. 4 didziausiy radijo sto¢iy savininkams teko 70 proc. rinkos dalis, 0 2020 m. — 39 proc.
auditorijos. 2019 m. 4 didziausiy laikras¢iy savininkams teko 71 proc. rinkos dalis.” (2021 Media Pluralism
Monitor, p. 10).

131 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Kroatijoje, p. 13.

I$ Kroatijos zurnalisty asociacijos ir Kroatijos zurnalisty profesinés sajungos gauti atsakymai rengiant

2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 16—17. Vizito j Kroatija metu gauta informacija.

133 Perzitirimo Elektroninés Ziniasklaidos akto projektu ketinama jtraukti ir elektroninius leidinius (nustatant
jpareigojimg atitinkama informacija atskleisti internete).

134 2021 Media Pluralism Monitor, p. 12.

135 I3 Kroatijos zurnalisty asociacijos ir Kroatijos Zurnalisty profesinés sajungos gauti atsakymai rengiant
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 16—17. Vizito j Kroatijg metu gauta informacija.

136 Vizito j Kroatija metu Kroatijos Zurnalisty profesinés sajungos pateikta informacija.

37 Organizacija ,,Zurnalistai be sieny®, Kroatija; vizito j Kroatija metu gauta informacija.

138 Vizito | Kroatijg metu Kroatijos zurnalisty profesinés sajungos pateikta informacija.

139 13 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 29; vizito j
Kroatija metu i§ Kroatijos kultiiros ir Ziniasklaidos ministerijos gauta informacija.
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Galimybé susipazinti su informacija uZtikrinama pagal jstatyma, bet valdzZios
institucijos, nagrinédamos Zurnalisty praSymus, vis dar labai véluojal®. Teisés gauti
informacija akto*! jgyvendinima uZtikrina informacijos komisaras ir jo tarnyba. Daugeliu
atvejy, siekiant uztikrinti, kad gavus zurnalisty praSymus leisti susipazinti su informacija bty
imamasi veiksmy, reikia, kad tiesiogiai jsikisty Informacijos komisaro tarnyba'4?. Remiantis
2021 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ataskaita rizika, susijusi su teisés j
informacija apsauga, yra vidutine’*®, GRECO rekomendavo, kad reikéty imtis priemoniy
sustiprinti informacijos komisaro sprendimy vykdymo uztikrinima, kaip numatyta akte!#*,

Zurnalisty apsaugos teisiné sistema nustatyta, bet Zurnalistai ir toliau yra neapykanta
Kurstanéios kalbos ir grasinimy taikinys ir internete, ir realiame gyvenime!*®. Keli
démesio sulauke atvejai buvo susij¢ su politiky Zodiniais iSpuoliais prie§ zurnalistus; tai
pabrézia jtampa kai kuriy politiky santykiuose su ziniasklaida'’®. Be to, suinteresuotieji
subjektai iSreiSkeé didelj susirtipinima dél Kroatijos zurnalisty profesinés sajungos ir Kroatijos
zurnalisty asociacijos atstovy, dirban¢iy Kroatijos radijuje ir televizijoje, jtariamo atleidimo
arba grasinimo juos atleisti'*’. Nuo 2020 m. spalio mén. Europos Tarybos platformoje
zurnalistikos apsaugai ir zurnalisty saugumui skatinti uzregistruoti penki perspéjimai, susij¢
su jvykiais Kroatijoje, visy pirma su grasinimais Zurnalistams ar jy jzeidimo atvejais, taip pat
ziniasklaidos priemonei pareikstu ieskiniu dél $meizto'*®. Nors 2020 m. fiziniy i§puoliy pries
zurnalistus atvejy buvo, atrodo, kad tai néra placiai paplites susirtipinimg keliantis reiskinys,
ir policija dél tokiy atvejy imasi tolesniy veiksmy'®°.

140 2021 Media Pluralism Monitor, p. 9; 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius:

teisinés valstybés principo taikymo padétis Kroatijoje, p. 15; i§ Kroatijos zurnalisty asociacijos ir Kroatijos

zurnalisty profesinés sgjungos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo

ataskaita, p. 20.

Teisés gauti informacija aktas.

I§ Kroatijos zurnalisty asociacijos ir Kroatijos Zurnalisty profesinés sajungos gauti atsakymai rengiant

2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 20; vizito ] Kroatijag metu Informacijos komisaro

tarnybos pateikta informacija.

143 2021 Media Pluralism Monitor, p. 9.

144 GRECO, Fifth evaluation round - Evaluation Report on Croatia on preventing corruption and promoting

integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies, 24 March 2020,

p.19.

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Kroatijoje, p. 14. Reporters without Borders, Croatia; European Centre for Press and Media

Freedom, Platform on mapping media freedom; 2021 Media Pluralism Monitor, p. 15.

Vizito | Kroatija metu gauta informacija; European Centre for Press and Media Freedom, Mapping Media

Freedom; Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists

(2021), Croatian President Milanovic verbally attacked HRT journalists, no. 89/2021.

147 Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists (2021),
President of Croatian Journalists’ Union Maja Sever Threatened with Dismissal, no. 40/2021; Kroatijos
zurnalisty asociacija, ,,Bagi¢iaus vykdomas Kroatijos Zurnalisty asociacijos ir Zurnalisty sajungos lyderiy
persekiojimas — naujas smiagis Ziniasklaidos laisvei®, 2021 m. kovo 13 d. (Croatian Journalists' Association,
Bacic's persecution of the leaders of the CJA and the Journalists' Union is a new blow to media freedom, 13
March 2021).

148 Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists. Kai buvo
rengiama §i ataskaita, Kroatijos valdzios institucijos pateiké atsakymus dél trijy i$ penkiy atvejy (paskutiniai
du atvejai buvo uzregistruoti atitinkamai 2021 m. balandzio ir geguzés mén.). Keturi i§ ty atvejy buvo
priskirti prie kategorijos ,,Priekabiavimas prie Zurnalisty ir jy bauginimas®, o vienas — prie kategorijos ,,Kiti
veiksmai, darantis atgrasantj poveikj Ziniasklaidos laisvei®.

149 13 Osservatorio Balcani Caucaso Transeuropa gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita, p. 9; vizito j Kroatija metu gauta informacija.

141
142

145

146

18



Rimta susiriipinimg vis dar kelia Zurnalistams pareiSkiami strateginiai ieSkiniai dél
visuomenés dalyvavimo (SLAPP)!™. 2021 m. balandzio mén. Kroatijos Zurnalisty
asociacijai atlikus tyrima, nustatyta, kad dél zurnalisty ir ziniasklaidos Kroatijoje nagrinéjami
924 ieskiniai®®! (palyginti su 905 2020 m.1®?). Asociacija pabrézia, kad Sie ieskiniai daro
didelj poveikj atitinkamoms Zziniasklaidos priemonéms ir kelia grésme, visy pirma, mazesniy
vietos ziniasklaidos priemoniy ilikimui ir laisvai samdomiems zurnalistams®®, Tarp tokiy
atvejy pavyzdziy— Zzymiy politiky ar valstybés pareiginy ieskiniai Zzurnalistams'®*. Nors
teismas daznai priima atitinkamiems Zurnalistams palankius sprendimus®®®, SLAPP kelia
zurnalistams didele finansing rizikg ir gali turéty nemaza bauginant] poveikj. Daugelis
SLAPP byly prie§ zurnalistus yra pagrista kaltinimais dél $meizto'®. Suinteresuotieji
subjektai pragé vyriausybés isspresti §j klausima, be kita ko, dekriminalizuoti $meizta'®’.
Kroatijos valdzios institucijos sudaré eksperty grupe, kuriai pavesta teikti rekomendacijas dél
kovos su SLAPP politikos iniciatyvy.

V. KITI INSTITUCINIAI KLAUSIMAI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Kroatijos valdymo sistema yra parlamenting, jos parlamentg sudaro vieni riimai, o
Konstitucinis Teismas gali atlikti ex post konstitucingumo kontrole, taip pat ir konkreciose
bylose pagal konstitucinj skunda. Istatymy projektus gali teikti bet kuris parlamento arba
vyriausybés narys. Stabdziy ir atsvary sistemoje tam tikrag vaidmenj atlicka tokios
nepriklausomos jstaigos, kaip Tautos ombudsmeno tarnyba, atsakinga uz zmogaus teisiy ir
laisviy skatinimg ir apsaugg, Informacijos komisaro tarnyba ir LyCiy lygybés ombudsmeno
tarnyba®®®, veikianti kaip lygybés institucija.

Nors vieSos konsultacijos yra ijtvirtintos teisékiiros procediirose, suinteresuotyjy
subjekty nuomone, pilie¢iy dalyvavimas yra labiau formalus nei tikras. VieSos
konsultacijos rengiamos per centrinj valstybés e. konsultacijy portalg ,,e—Consultations®.

%0 Vizito j Kroatija metu gauta informacija; i§ Zagrebo Zmogaus teisiy namy gautas atsakymas rengiant
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 8.

Kroatijos zurnalisty asociacija, ,,Kroatijoje $iuo metu dél zurnalisty ir Ziniasklaidos nagrinéjami bent 924
ieSkiniai“, 2021 m. balandZio 16 d. (Croatian Journalists’ Association, At least 924 lawsuits against
journalists and the media currently active in Croatia, 16 April 2021).

Kroatijos zurnalisty asociacija, ,Kroatijos zurnalisty asociacijos apklausa: Kroatijoje $iuo metu dél
zurnalisty ir Ziniasklaidos nagrinéjami daugiau kaip 905 ieskiniai“, 2020 m. geguzés 1d. (Croatian
Journalists” Association, CJA's poll: over 905 lawsuits against journalists and the media currently active in
Croatia, 1 May 2020).

Kroatijos zurnalisty asociacija, ,,Kroatijoje $iuo metu dél Zurnalisty ir Ziniasklaidos nagriné¢jami bent 924
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journalists and the media currently active in Croatia, 16 April 2021).
154 pyz., Council of Europe, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists (2021),
Defamation Lawsuit against INDEX d.o.0., no. 80/2021; European Centre for Press and Media Freedom,
Platform on mapping media freedom; Kroatijos zurnalisty asociacija, ,,Kroatijoje $iuo metu dél zurnalisty ir
least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in Croatia, 16 April 2021).
Organizacija ,,Zurnalistai be sieny, Kroatija. Vizito j Kroatija metu gauta informacija.
156 2021 Media Pluralism Monitor, p. 9; Kroatijos zurnalisty asociacija, ,,Kroatijoje §iuo metu dél zurnalisty ir
ziniasklaidos nagrinéjami bent 924 ieskiniai, 2021 m. balandZzio 16 d. (Croatian Journalists’ Association, At
least 924 lawsuits against journalists and the media currently active in Croatia, 16 April 2021); vizito j
Kroatijg metu gauta informacija.
IS Kroatijos zurnalisty asociacijos ir Kroatijos zurnalisty profesinés sajungos gauti atsakymai rengiant
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 18; vizito j Kroatija metu gauta informacija.
158 Reikéty pazyméti, kad ly¢iy lygybés ombudsmeno jgaliojimai gali biiti panaikinti, jeigu parlamentas atmes
jo meting ataskaitg.
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VieSas konsultacijas koordinuoja ir e. konsultacijy portalg administruoja Vyriausybés
teisékiiros tarnyba. Per metus rengiamy vieSy konsultacijy skaiGius apskritai didéja’®®.
Vykdydama jprastg veiklg Informacijos komisaro tarnyba steb¢jo, kaip vyko konsultacijos
2020 m.1%% Kaip ankstesniais metais, paZzeidimai daugiausia buvo susije su konsultacijos
trukme ir nepakankamu termino sutrumpinimo pagrindimu. Be to, yra ir skundy, susijusiy su
vykusios konsultacijos ataskaitos nepaskelbimu ir vieSy konsultacijy plany nepatvirtinimu ar
nepaskelbimu. Be to, suinteresuotieji subjektai mano, kad vieSos konsultacijos, be kita ko, su
pilietine visuomene ir nevyriausybinémis organizacijomis, yra labiau formalios, o ne
tikros®?. 2021 m. e. konsultacijy portala numatoma tobulinti, siekiant pirmiausia i$plésti ir
atnaujinti esamas funkcijas.

Numatoma patobulinti reguliavimo politikos jgyvendinima. 2021 m. kovo mén.
vyriausybés Teisékiiros tarnyba pradéjo techninés paramos projekta'®?, kad padidinty
analitinius pajégumus taikyti tinkamas metodines priemones ir procesus jgyvendinant ex ante
ir ex post reguliavimo poveikio vertinimus (RIA). Vykdant projekta buty skleidziama susijusi
metodika ir procesai daugumoje atitinkamy vieSyjy istaigy, rengiant mokymus su
reguliavimo poveikio vertinimo sistema susijusiems pagrindiniams subjektams ir
suinteresuotiesiems subjektams, pavyzdziui, uz §ig srit] atsakingoms ministerijoms. Taip
siekiama padidinti bendrus pajégumus ir pagerinti reguliavimo veiklos rezultatus, taciau
problemas, susijusias su antrinés teisés akty nejtraukimu ir ribotais iStekliais vietos ir regiony
lygmenimis, gali biiti sunku iSspresti’®®. Vis dar nustatoma su RIA jgyvendinimu susijusiy
trikumy. RIA daugiausia atliecka ministerijos, o vyriausybés Teisékiiros tarnyba rengia
mokymus metodikos ir teisés akty rengimo klausimais. Vyriausybés Teisékiiros tarnybos
igaliojimai apima tik pirminés teisés akty poveikio vertinimy tikrinima. Todél pagalbiniai
reglamentai netikrinami, i§skyrus jy poveiki MV]*®*. Be to, valdzios institucijoms ir, visy
pirma, vietos ir regiony valdzios institucijoms, triksta Zmogiskyjy iStekliy ar patirties, kad jos
galéty efektyviai jgyvendinti reguliavimo politikg!®®.

Su COVID-19 pandemija susijusios priemonés buvo priimtos remiantis du kartus i§
dalies pakeistu infekciniy ligy jstatymu. Kroatija nebuvo paskelbusi ekstremaliosios
situacijos. Vietoj to kovos su COVID-19 pandemija priemonés buvo priimamos remiantis
Gyventojy apsaugos nuo infekciniy ligy jstatymu ir Civilinés saugos sistemos jstatymu; nuo
pandemijos pradZios jie abu buvo po du kartus i§ dalies pakeisti'®. Tiek i§ dalies pakeistos

159 2019 m. surengta i§ viso 1031 vieSa konsultacija, $is skaiCius kasmet auga (2012 m. buvo tik 144
konsultacijos). 2020 m. per portalg surengta i§ viso 761 konsultacija, kurioje dalyvavo 7 211 naudotojy. I§
Viso gauta 21 798 pastabos, i§ kuriy iki 2021 m. geguZzés mén. buvo priimta 3 321 pastaba, 2 057 pastabos
buvo priimtos i§ dalies, 4 902 pastabos nebuvo priimtos, j 10 519 pastaby atsizvelgta ir j 999 pastabas
neatsakyta. Vidutiné konsultacijos trukmé 2020 m. dél visy rasiy taisykliy / nuostaty buvo 17 dieny.
Vyriausybés Teiséktiros tarnybos duomenys.

160 https://www.pristupinfo.hr/dokumenti-i-publikacije/izvjesca-o-provedbi-zppi/.

181 1§ Taikos tyrimy centro (CMS) ir Kroatijos tarptautinio pilie¢iy solidarumo platformos (CROSOL) gauti
atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 8. I§ Europos pilie¢iy forumo
(GONG) gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p.19. 1§
Tarptautinés lesbieCiy ir géjy asociacijos Europos skyriaus gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 18. IS Europos nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy tinklo gautas
atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 82.

162 Techninés paramos priemoné 21HR31 ,,Reguliavimo poveikio vertinimo jgyvendinimo stiprinimas®.

163 OECD Reviews of Regulatory Reforms, 2019, Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key, p. 105.

164 Reguliavimo poveikio vertinimo aktas, Reguliavimo poveikio vertinimo jgyvendinimo reglamentas,
Poveikio MV] tyrimo jgyvendinimo reglamentas ir Reguliavimo poveikio vertinimo strategija.

185 OECD Reviews of Regulatory Reforms, Regulatory Policy in Croatia: Implementation is Key, 2019, p.105.

186 Parlamentas priémé pakeitimus 2020 m. balandZio ir gruodZio mén.
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teisinés sistemos, tieck konkreciy ribojamyjy priemoniy konstitucingumas ir teisétumas buvo
uzgincyti Konstituciniame Teisme, o §is patvirtino jy suderinamuma su Konstitucija. Teismas
taip pat nagrinéjo fiziniy asmeny praSymus perzitréti tam tikry susijusiy sprendimy, kuriuos
priem¢ Civilinés saugos institucija, konstitucinguma ir teisétumg. Teismas patvirtino jy
teis€tuma ir pripazino, kad jy tikslas, t. y. apsaugoti pilieCiy gyvybg ir sveikata, yra teisétas ir
kad jie yra butini tam tikslui pasiekti. Atskiruose jo paties iniciatyva pradétuose procesuose
jis konstatavo, kad viena Civilinés saugos institucijos priimta priemoné neatitinka
proporcingumo reikalavimo®®’.

Konstitucinis Teismas nusprendé, kad parlamentas turéty rasti alternatyviy biiduy
garantuoti parlamento nariy dalyvavimg COVID-19 pandemijos metu. Parlamentas tesé
darbg COVID-19 pandemijos metu ir po 2020 m. gruodzio mén. jvykusio zemés drebéjimo.
2020 m. balandZio mén. buvo i§ dalies pakeistos darbo tvarkos taisyklés, pagal kurias buvo
apribotas ypatingomis situacijomis vienu metu balsavimo saléje galinCiy biiti parlamento
nariy skaiCius ir dar labiau sutrumpinta diskusijy trukmé. 2020 m. spalio mén. Konstitucinis
Teismas paskelbé Siuos pakeitimus nekonstituciniais ir konstatavo, kad yra techniniy
galimybiy organizuoti parlamento darba taip, kad parlamento nariy dalyvavimas plenarinése
sesijose ir kitose diskusijose nebiity ribojamas. 2020 m. lapkri¢io mén. buvo priimtas naujas
darbo tvarkos taisykliy pakeitimas siekiant uZztikrinti, kad visi parlamento nariai galéty
dalyvauti diskusijose. Plenarinés sesijos organizuojamos vienu metu keliose salése, be kita
ko, naudojant nuotolinés prieigos priemones. Taciau IT sistemoje nejmanoma uzregistruoti
pavieniy parlamento nariy balsy ir dalyvauti nuotoliniu buidu leidZziama tik nariams, kurie
laikosi saviizoliacijos arba izoliacijos reikalavimy. Kalbant apie COVID-19 priemoniy
parlamentine priezitura, 2020 m. gruodZio mén. parlamentas paprasé vyriausybés tris kartus
per metus, kol galioja sprendimas dél paskelbtos epidemijos, jam teikti Gyventojy apsaugos
nuo infekciniy ligy akto jgyvendinimo poveikio ataskaita!®, 2021 m. sausio mén. vyriausybé
pateiké pirmajg 2020 m. kovo mén. — 2021 m. sausio mén. laikotarpio ataskaitg; ja
parlamentas priémé balsy dauguma. Kalbant apie teisékiiros procesa, nuo 2020 m.
sausio mén. iki 2021 m. kovo mén. 51 % (t. y. maziau nei 2019 m.) visy jstatymy buvo
priimta skubos tvarka'®®. Nemazai $iy jstatymy buvo susije su COVID-19 pandemija.

Tautos ombudsmenas pradéjo vykdyti savo naujus jgaliojimus. 2020 m. parlamentas
priémé naujas ombudsmeno darbo tvarkos taisykles, pagal kurias Ombudsmeno tarnyboje
buvo sukurtas naujas departamentas informatoriams apsaugoti ir paskirtas vienas papildomas
darbuotojas Sioms uzduotims vykdyti’®. Tautos ombudsmeno duomenimis, Vidaus reikaly
ministerija ir toliau atsisako suteikti ombudsmenui galimybe susipazinti su informacija apie
elgesj su neteisétais migrantais’®. Siuo pozifiriu ombudsmenas ir Vidaus reikaly ministerija

167 2020 m. rugséjo 14 d. Konstitucinio Teismo sprendimas U-11-2379/2020.

188 13 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 36.

189 Nors tokiy jstatymy dalis sumaZéjo nuo mazdaug 82 % 2014 m. iki 28 % 2016 m., 2019 m. ji vél padidéjo
mazdaug iki 56 %.

IS Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy tinklo (ENNHRI) gautas atsakymas rengiant 2021 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 78.

Pagal Konvencijos prie§ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesj ar baudima
fakultatyvaus protokolo (OPCAT) 4, 19 ir 20 straipsnius ir Nacionalinio prevencijos mechanizmo jstatymo 3
ir 5 straipsnius, vykdydamas jgaliojimus pagal nacionalinj prevencijos mechanizmg, ombudsmenas yra
jgaliotas i§ anksto nepranesSes lankytis vietose, kuriose yra arba gali biiti sulaikyty asmeny, ir laisvai
susipazinti su informacija apie elgesj su jais. Apie tokia praktika kelis kartus buvo informuotas parlamentas,
0 2019 ir 2020 m. ombudsmeno metinése ataskaitose Vidaus reikaly ministerijai buvo pateikta
rekomendacija uztikrinti galimyb¢ Ombudsmeno tarnybos ir nacionalinio prevencijos mechanizmo
darbuotojams, laikantis OPCAT, Nacionalinio prevencijos mechanizmo jstatymo ir Ombudsmeno akto
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toliau diskutuoja dél prieigos prie informacijos suteikimo Ombudsmeno tarnybos atstovams
remiantis atitinkamy nacionalinés teisés akty aiSkinimu. Europos nacionaliniy zmogaus teisiy
institucijy tinklo rekomendacijos'’?, kuriomis siekiama nacionalinéms institucinéms
struktiiroms, kaip antai ombudsmenui, uZztikrinti galimybe susipazinti su informacija, kad
galéty wuztikrinti nepriklausomus, tinkamus ir sparcius tyrimus, yra ypa¢ aktualios
atsizvelgiant j jtarimus dél neteiséto migranty grazinimo prie iSorés sieny'” ir siekj uztikrinti,
kad biity visuomet gerbiamos pagrindinés teisés. Bendradarbiaudamos su Europos Komisija,
ES agentiromis ir atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant ombudsmena,
Kroatijos valdZzios institucijos sukiiré nepriklausomg sieny kontrolés stebésenos mechanizma,
kuris jsigaliojo 2021 m. birzelio 8 d.

Vyriausybé dar rengia 2021-2027 m. nacionalinj pilietinés visuomenés plétrai palankios
aplinkos kiirimo ir uZtikrinimo plana!’4. Kaip nurodyta 2020 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitoje, numatomu nacionaliniu planu ketinama toliau tobulinti teisinés,
finansinés ir institucinés paramos sistema, skirtg pilietinés visuomenés organizacijy veiklai,
kuri laikoma svarbia Kroatijos socialinei bei ekonominei plétrai ir atitinkamos ES ir
tarptautinés politikos formavimui ir jgyvendinimui. Vyriausybés Bendradarbiavimo su NVO
tarnyba planuoja skelbti vieSg kvietimg pilietinés visuomenés organizacijoms dalyvauti
eksperty darbo grupés veikloje. Vyriausybés kanceliarija ir toliau organizuoja atviry dury
dienas NVO!”. Pilietinés visuomenés erdvé Kroatijoje laikoma susiaurintal’®. 2020 m.
Ombudsmeno tarnyba pradé¢jo byla dél pilietinés visuomenés erdvés ir zmogaus teisiy gynéjy
COVID-19 pandemijos kontekste!””.

nuostaty, 1§ anksto nepraneSus laisvai susipazinti su duomenimis apie neteisétus migrantus. IS ENNHRI
gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 78-79.

172 Nacionalinés ataskaitos, kurias parengé Pranciizijos nacionaliné Zmogaus teisiy institucija (CNCDH),
Kroatijos, Graikijos, Serbijos ir Slovénijos nacionalinés zmogaus teisiy institucijos [datg nurodyti véliau].

173 Asylum Information Database, Country Report Croatia, 2020 update.

174 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: Kroatija, p. 16-17.

175 13 Kroatijos gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg, p. 39-40.

176 CIVICUS reitingas. Reitingai nustatomi pagal penkiy kategorijy skale: atvira, susiaurinta, apsunkinta,
suvarzyta ir uzdara.

177 13 ENNHRI gautas atsakymas rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos, p. 80.
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I priedas. Abécélinis Saltiniy sqrasas*

* Atsakymy, gauty per konsultacijas dél 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
sgrasas pateikiamas https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

2019 m. liepos 2d. Konstitucinio Teismo sprendimas U-111-673/2018,
https://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/fOdluka.xsp?action=openDocument&documentld=C1257
0D30061CE54C125842D00218646.

2019 m. rugsé¢jo 12d. AuksStojo administracinio teismo  sprendimas  Usz-1948/19-2,
https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2019/p-73-18-19-27.pdf.

2020 m. geguzés 27d. Aukstojo administracinio teismo sprendimas Usz— 2889/20-2,
https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/andrej plenkovic_p-381-

18 presuda_visokog_upravnog_suda_usz-2889-20.pdf.

2020 m. gruodzio 10d. AukStojo administracinio teismo sprendimas Usz —2745/18-5,
https://www.sukobinteresa.hr/sites/default/files/akti/2021/milan_bandic_p-130-
14 presuda_visokog_upravnog_suda_republike hrvatske.pdf.

2020 m. lapkri¢io 3d. Konstitucinio Teismo sprendimas U-1-4658/2019,
https://sljeme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C1258615004B58C4/$FILE/U-I1-
4658-2019%20i%20dr.pdf.

2020 m. rugséjo 14d. Konstitucinio Teismo sprendimas U-11-2379/2020, https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_09 105 1969.html.

2021 m. kovo 23 d. Konstitucinio Teismo sprendimas U-1-1039/2021,
https://sljeme.usud.hr/Usud/Praksaw.nsf/C12570D30061CE54C12586 A200446E08/$FILE/U-I1-
1039-2021%20i%20dr.pdf.

2021-2030 m. kovos su korupcija strategijos projektas, pateiktas vieSoms konsultacijoms, 2021 m.
birzelio 25 d., https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=16930.

Asylum Information Database, Country Report Croatia, 2020 update, https://asylumineurope.org/wp-
content/uploads/2021/05/AIDA-HR_2020update.pdf.

Aukséiausiojo Teismo Etikos taryba, Kroatijos Respublikos Auksé¢iausiojo Teismo Etikos taryba,
vykstant Teiséjy etikos kodekso pazeidimo vertinimo procedirai, priémé sprendimg dél teiséjy
skunduy, 2021 m. geguzés 31d., http://www.vsrh.hr/EasyWeb.asp?pcpid=560;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%205-2021-3.pdf;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%207-2021-4.pdf;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-3.pdf;
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/2021dok/Priopcenja/Ev%208-2021-4.pdf.
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II priedas. Vizitas j Kroatija

2021 m. balandZio ir geguzés mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

Teisingumo ir administracijos ministerija

Kulttiros ir ziniasklaidos ministerija

Bendradarbiavimo su NVO tarnyba

Vyriausybés Teisekiiros tarnyba

Auksciausiuoju Teismu

Nacionaline teiséjy taryba

Nacionaline prokurory taryba

Nacionaline prokurattra (jskaitant USKOK, kuris specializuojasi baudziamojo persekiojimo
dél korupcijos srityje)

PNUSKOK, specializuota kovos su korupcija policija
Valstybine viesyjy pirkimy procediiry priezitiros komisija
Interesy konflikty prevencijos komisija

Parlamento Nacionaline kovos su korupcija strategijos igyvendinimo stebésenos taryba
Vyriausybés Korupcijos prevencijos taryba

Parlamento sekretoriatu

Elektroninés ziniasklaidos agentiira

Informacijos komisaro tarnyba

Ombudsmeno tarnyba

Kroatijos zZurnalisty profesine sajunga

Kroatijos zZurnalisty asociacija

Kroatijos laikrasc¢iy leidéjy asociacija

Valstybés audito tarnyba

Teiséjy asociacija (teiséju Damiru Kontrecu)

Advokaty asociacija

GONG

Taikos tyrimy centru

,Human Rights House*

,,Crosol*

Taikos institutu

* Komisija taip pat surengé kelis horizontalius susitikimus su §iomis organizacijomis:

e _Amnesty International*

e Reprodukciniy teisiy centru

e CIVICUS

e . Civil Liberties Union for Europe*

e Europos pilietinés visuomenés tinklu

e Europos Baznyc¢iy Konferencija

o  EuroCommerce*

e Europos ne pelno teisés centru

e Europos ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru
e Europos pilieciy forumu

e Europos zurnalisty federacija

e European Partnership for Democracy*
e Europos jaunimo forumu

e  Front Line Defenders®

e _ Human Rights House Foundation*

e , Human Rights Watch*
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Tarptautinés lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine Zmogaus teisiy federacija

Tarptautinés planuotos tévystés federacijos Europos tinklu (IPPF EN)
Tarptautiniu spaudos institutu

Nyderlandy Helsinkio komitetu

Atviros visuomenés Europos politikos institutu
»Philanthropy Advocacy*

,,Protection International*

,Zurnalistai be sieny“

,» I ransparency International* Europos Sajungos biuru
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