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SANTRAUKA

Bulgarijos reformas, jgyvendinamas su teisingumu ir korupcija susijusiose srityse, pirmiausia
steb¢jo Komisija, taikydama bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmg (BTM), o §iuo metu
jos stebimos jgyvendinant teisinés valstybés mechanizmg. Reaguodamos j 2020 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita, Bulgarijos institucijos priémé specialy veiksmy plana,
apimantj visy keturiy ramséiy klausimus.

Bulgarijoje teismy reforma buvo vykdoma laipsniSkai ir turéjo didelés svarbos teismy
nepriklausomumui ir visuomenés pasitik€jimui, taciau tebéra neisspresty uzdaviniy. [sigaliojo
naujas jstatymas dél generalinio prokuroro ir jo pavaduotojy. Sis jstatymas buvo uzginéytas
Konstituciniame Teisme, ir Sis paskelbé jj priestaraujanciu Konstitucijai. Taigi generalinio
prokuroro atskaitomybés ir baudziamosios atsakomybés klausimas liko neiSsprestas. Vis dar
nuogastaujama ir dél AuksSciausiosios teismy tarybos sudéties bei veikimo. Reforma Siuo
klausimu buvo pasitilyta naujos Konstitucijos projekte, taciau galiausiai jis nebuvo priimtas.
Generalinis inspektorius ir AukSciausiosios teismy tarybos inspekcijos inspektoriai dirba
toliau, nors jy kadencija baigési 2020 m. balandzio mén. Paaukstinimo tvarka teismuose kelia
susirlipinima, nes teiséjai buvo skiriami ] aukStesnes pareigas ne pagal jprastg atviro konkurso
procediirg. Nepaisant pastangy teisékiiros srityje, vis dar yra trukumy, susijusiy su praktine
teismy sistemos skaitmenizacija. Daroma didel¢ pazanga kalbant apie administracinés
teisingumo sistemos veiksminguma.

Sustiprintas instituciniy kovos su korupcija reformy jgyvendinimas. Patvirtinta nauja 2021—
2027 m. kovos su korupcija strategija, kurioje numatyti nauji prioritetai, t. y. stiprinti kovos
su korupcija pajégumus, didinti vietos institucijy atskaitomybe ir sukurti kovos su korupcija
aplinka, kurioje buty galima laiku imtis atsakomyjy veiksmy. ISlieka dideliy problemy dél
priemoniy, susijusiy tarnybine etika vieSojo administravimo srityje, lobistine veikla ir
informavimo apie pazeidimus apsauga, efektyvumo, kai néra specialaus reglamentavimo.
Nepaisant intensyvesnés tiriamosios veiklos ir iStekliy didinimo, galutiniy apkaltinamyjy
nuosprendziy auksto lygio korupcijos bylose vis dar priimama maZzai ir Siuo atzvilgiu dar
reikia pasiekti reikSmingus rezultatus.

Kalbant apie Ziniasklaidos pliuralizmg, Bulgarijos teisiné sistema grindZiama konstituciniy
apsaugos ir teiseékiiros priemoniy rinkiniu. Priimti nauji teisés aktai, kuriais j nacionaling teis¢
siekiama perkelti Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva, kuria siekiama stiprinti
ziniasklaidos reguliavimo institucijos, Elektroninés Ziniasklaidos tarybos, nepriklausomuma.
Susirtipinimg tebekelia per menkas skaidrumas Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés srityje.
Matyti, kad Zurnalisty darbo aplinka ir saugumas nepageré¢jo. COVID-19 pandemija tur¢jo
jtakos Ziniasklaidos pliuralizmui ir Zurnalisty apsaugai ekonominiu poZzitiriu, ypac regioninés
zurnalistikos srityje, ta¢iau nebuvo imtasi jokiy konkre¢iy paramos priemoniy.

Kalbant apie stabdziy ir atsvary sistema, susiriipinimg tebekelia tai, kad teisékiiros procese
ribotai taikomas poveikio vertinimas ir vieSos konsultacijos, ypa¢ dél Parlamento sitilomy
jstatymy projekty. PanaSiy nuogastavimy taip pat kyla dél praktikos, kai svarbiis poky¢iai
jgyvendinami 1§ dalies kei€iant kitus nesusijusius teisés aktus, kuriais apeinami vieSy
konsultacijy ir poveikio vertinimo reikalavimai. Su COVID-19 pandemija susijusi
nepaprastoji padétis dar neatSaukta. Padidinti nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy istekliai.
Atsisakyta nevyriausybinéms organizacijoms skirto uzsienio finansavimo jstatymo projekto,
taciau pilietiné erdve Salyje tebéra susiaurinta.




Bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmas (BTM), kaip pereinamojo laikotarpio priemoné,
kuria siekiama sudaryti palankesnes salygas Bulgarijai toliau vykdyti teismy reformg ir
intensyvinti kova su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu, buvo pradétas taikyti 2007 m.
Bulgarijai jstojus j Europos Sajungal. Atsizvelgiant j sprendimg, kuriuo nustatomas
mechanizmas, ir kaip pabrézé Taryba, BTM bus baigtas taikyti, kai bus tinkamai pasiekti visi
Bulgarijai taikomi orientaciniai tikslai>2. 2019 m. spalio mén. patvirtintoje naujausioje
Komisijos BTM ataskaitoje nurodyta, kad Bulgarija prisiétmé keleta papildomy
isipareigojimy, ir padaryta iSvada, jog taikant BTM padaryta pazanga yra pakankama, kad
Bulgarija jvykdyty jsipareigojimus, prisiimtus stojant j ES. Komisija taip pat pabréze, kad
Bulgarija turés toliau nuosekliai dirbti, kad ataskaitoje nurodyti jsipareigojimai virsty
konkreciais teisés aktais ir bity toliau jgyvendinami. Priimant sprendimg dél BTM taikymo
pabaigos bus tinkamai atsizvelgta j Tarybos ir Europos Parlamento pozicija®.

I. TEISINGUMO SISTEMA

Bulgarijos Respublikos teismy sistema* sudaro i§ viso 182 teismai— ir bendrosios
kompetencijos, ir specializuoti. Paprastai bendrosios kompetencijos teismai bylas nagrinéja
trijose instancijose, $iy teismy sistema sudaro 113 apylinkés teismy, 28 apygardos teismai ir 5
apeliaciniai teismai. Specializuoti teismai apima karo, baudziamuosius ir administracinius
teismus. AukSciausiasis Kasacinis Teismas yra paskutinés instancijos teismas, kai bylas
nagrinéja bendrosios kompetencijos, karo ir specializuoti baudziamyjy byly teismai, o
nagrin¢jant administracines bylas paskutinés instancijos teismas yra Auksciausiasis
administracinis teismas. Teisminés institucijos taip pat apima prokuratiira, o Bulgarijos
Konstitucinis Teismas j teismy sistema nepatenka®. Prokuratiiros struktiira yra vienoda, jai
vadovauja generalinis prokuroras®. Bulgarija dalyvauja Europos prokuratiros veikloje.
Bulgarijos teismy sistemoje auks¢iausia administraciné institucija yra AukSciausioji teismy
taryba. Ji atsakinga uZ teisminiy institucijy valdyma ir jy nepriklausomumo uZtikrinima.
Teiséjus, prokurorus ir tyréjus’ skiria, aukstina, perkelia ir atleidzia Auks¢iausiosios teismy

1 Remiantis 2006 m. spalio 17 d. Tarybos i§vadomis (dok. 13339/06), mechanizmas buvo nustatytas 2006 m.
gruodzio 13 d. Komisijos sprendimu, OL L 354, 2006 12 14, p. 58.

Gruodzio 12 d. Tarybos i§vados dél bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo.

Nors Europos Parlamentas i§ pradziy pritaré tam, kad BTM taikymas biity nutrauktas (zr. 2019 m. gruodzio
20 d. Europos Parlamento Pirmininko D. M. Sassolio rastg Komisijos Pirmininkei U. von der Leyen), dabar
jis laikosi kitos pozicijos (zr. 2020 m. spalio 8 d. Europos Parlamento rezoliucijg dél teisinés valstybés
principo taikymo ir pagrindiniy teisiy padéties Bulgarijoje (2020/2793(RSP)). Taryboje dél iSvady Siuo
klausimu nesusitarta. 2019 m. gruodzio 13 d. Pirmininkaujanciosios valstybés narés praneSime Tarybai
pirmininkaujanti Suomija nurodé¢, kad Taryboje nesutariama dél pozicijos, kurios reikia laikytis Bulgarijos
atzvilgiu.

4 Teismy sistemos struktiiros apraS§yma galima rasti, pvz., CEPEJ (2020), Study on the functioning of the
judicial systems in the EU Member States.

7r. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Bulgarijoje, p. 2.

& Konstitucijos 126128 straipsniai.

7 Venice Commission opinion (CDL-AD(2019)031), 13—14 punktai: dauguma tyréjy yra policijos pareigiinai,

reiskia, kad visus tyréjo sprendimus gali panaikinti prizidirintis prokuroras. O prizilirint] prokurora prizidiri
pagal hierarchija virSesnis (iki generalinio prokuroro lygmens) prokuroras.



tarybos atitinkama (teis¢jy arba prokurory) kolegija®. Auks¢iausioji advokaty taryba yra

nepriklausoma savivaldi institucija, jsteigta jstatymu®.

Nepriklausomumas

Bulgarijoje placiosios visuomenés tarpe suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis
tebéra Zemas, o ijmoniy tarpe — vidutinis ir, palyginti su 2020 m., Siek tiek sumazéjo. Tik
31 proc. placiosios visuomenés mano, kad teismai yra pakankamai arba visiskai
nepriklausomi. Imoniy tarpe suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis tebéra vidutinis —
43 proc. jmoniy mano, kad teismai yra pakankamai arba visiskai nepriklausomi®.
Pastaruosius penkerius metus suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis placiojoje
visuomenéje nuolat buvo zemas. lki 2019 m. suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis
imoniy tarpe buvo labai Zemas ir nuo tada, nepaisant nedideliy svyravimuy, islieka vidutinis.

Naujasis jstatymas dél generalinio prokuroro ir jo pavaduotojuy atskaitomybés ir
baudZiamosios atsakomybés buvo paskelbtas prieStaraujanéiu Konstitucijai, todél
tebéra neiSspresty uzdaviniy. Tai, kad néra galimybés vykdyti efektyvy nusikalstamos
veikos tyrima, susijusj su generaliniu prokuroru ir jo pavaduotojais, yra jsisenéjusi problema,
kurig nurodo ne tik Europos Komisijal!, bet ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas'? bei
Europos Taryba!®. Generalinis prokuroras dél savo jgaliojimy’* ir padéties Aukséiausiojoje
teismy taryboje!® daro didele jtaka prokuratiiroje ir gali ja daryti Auksiausiojoje teismy

AuksCiausiosios teismy tarybos plenumg sudaro 25 nariai. AuksCiausigjg teismy tarybg sudaro Teiséjy
kolegija ir Prokurory kolegija. Teiséjy kolegija sudaro teiséjy iSrinkti Sesi teiséjai, Parlamento iSrinkti Sesi
nariai ir dviejy auk$¢iausiosios instancijos teismy pirmininkai, kurie yra nariai ex officio. Prokurory kolegija
sudaro jy kolegy i$rinkti keturi prokurorai ir vienas tyrimg atlieckantis teismo pareigiinas, Parlamento i$rinkti
penki nariai ir generalinis prokuroras, kuris yra narys ex officio.

Zr. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Bulgarijoje, p. 3.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 48 ir 50 diagramos. Suvokiamo teismy nepriklausomumo lygis
skirstomas | Sias kategorijas: labai Zemas (maziau nei 30 proc. respondenty mano, kad teismai yra
pakankamai arba visiSkai nepriklausomi); zemas (30-39 proc.), vidutinis (40-59 proc.), aukstas (60—
75 proc.), labai aukstas (daugiau nei 75 proc.).

11 2019 m. ataskaita dél Bulgarijos pazangos, COM(2019) 498, p. 6.

122010 m. vasario 5 d. EZTT sprendimas byloje Kolevi pries Bulgarijg, 121-127, 129, 135 ir 136 punktai.

13 Council of Europe, Supervision of the execution of the European Court’s judgments, Committee of
Ministers Decision CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 of 11 March 2021 ir CM/Notes/1398/H46-6 of 9-11
March ; Committee of Ministers Decision CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9 of 1-3 September 2020 ir
CM/NOteS/1377b|S/H46 9 of 3 September 2020. Taip pat zr. Committee of Ministers (Interim Resolution
CM/ResDH(2019)367 of 5 December 2019 ir CM/Notes/1362/H46-6 of 3-5 December 2019; Venice
Commission Opinion (CDL-AD(2019)031).

Generalinis prokuroras gali panaikinti arba pakeisti bet kurj bet kurio prokuroro priimta sprendima, kurio dar
neperziiir¢jo teis¢jas. Be to, jis gali prokurorus trijy ménesiy per kalendorinius metus laikotarpiui siysti j
komandiruotes be jy sutikimo ir teikti prokurorams raSytinius nurodymus, susijusius tik su teisés taikymu,
jskaitant konkreciy byly atveju. Generalinis prokuroras taip pat turi placius jgaliojimus apygardos ir
provincijos lygmens prokuratiroms vadovaujanciy prokurory atzvilgiu.

Prokurory kolegijoje (kurig sudaro juy kolegy isrinkti keturi prokurorai ir vienas tyrima atliekantis teismo
pareigiinas, penki Parlamento iSrinkti nariai — dabartinéje sudétyje Siuo metu visi jie taip pat yra prokurorai
arba tyrimg atliekantys teismo pareigtinai — ir generalinis prokuroras) generaliniam prokurorui, kaip nariui ex
officio ir pirmininkui, tenka lemiamas vaidmuo, susijes su prokurory karjera ir jiems taikomomis
drausminémis procediromis. Plenume Prokurory kolegijos nariai paprastai balsuoja visi kartu, palaikydami
generalinj prokurora.
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taryboje (tiek Prokuratiiros taryboje, tiek plenume), taip pat teismuose®. 2021 m. sausio 29 d.
Parlamentas patvirtino jstatyma dél Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimo byloje
Kolevil” vykdymo ir nustaté nauja bet kokio generalinio prokuroro ir (arba) jo pavaduotojy
veikos tyrimo pagrinda!®. Pagal naujajj mechanizma specialiajam prokurorui patikéta atlikti
generalinio prokuroro ir (arba) jo pavaduotojy veikos tyrima'®. Bet koks specialiojo
prokuroro atsisakymas pradéti tyrima teismine tvarka biity perzitirétas?® pirmosios instancijos
Specializuotame baudziamyjy byly teisme?!. Atsizvelgus j kai kuriuos Europos Tarybos
pasililymus??, naujajame jstatyme buvo numatyta, kad specialyjj prokurora skiria ne
Prokurory kolegijos, o AuksCiausiosios teismy tarybos plenumas. 2021 m. vasario 10 d.
Respublikos  Prezidentas  Konstituciniame Teisme uzgin€ijo naujojo  istatymo
konstitucinguma?®. Todél Auks¢iausiosios teismy tarybos plenumas nusprendé sustabdyti
specialiojo prokuroro atrankos procediira, kol Konstitucinis Teismas priims sprendima?*.
2021 m. geguzés 11 d. Konstitucinis Teismas priémé sprendimg, kuriuo Respublikos
Prezidento gin¢ijamos nuostatos pripazintos prieStaraujanc¢iomis Konstitucijai, todél visas
mechanizmas pripazintas neatitinkanéiu Konstitucijos?®>. Be to, remdamosi Komisijos
rekomendacija, 2021 m. vasario 23 d. Bulgarijos institucijos paprasé Venecijos komisijos
pateikti nauja nuomong?® dél Sio jstatymo. Tac¢iau dél Konstitucinio Teismo sprendimo §i
nuomoné nebus priimta. Europos Taryba nustaté keletg kity su Siuo jstatymu susijusiy
problemy?’. Jy kyla dél pirmiau minétos didelés generalinio prokuroro jtakos?®, kuri gali
lemti specialiojo prokuroro kandidatiiry?® ir jo paskyrimo®® kontrole. 2021 m. kovo 11 d.

6 Council of Europe, Supervision of the execution of the European Court’s judgments,

CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 of 9-11 March 2021. Taip pat zr. 2020 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Bulgarijoje, p. 3.
172010 m. vasario 5 d. EZTT sprendimas byloje Kolevi pries Bulgarijg.
18 Baudziamojo proceso kodekso papildymo jstatymas, paskelbtas 2021 m. vasario 23 d. Oficialiajame
leidinyje Nr. 16.
Sis specialusis prokuroras turéjo biiti skiriamas penkeriems metams Sesiy Auki&iausiosios teismy tarybos
plenarinio posédzio nariy sitilymu arba savarankiskai iskéles savo kandidatiirg ir penkiolikos (i§ dvideSimt
penkiy) balsy dauguma Auksciausiosios teismy tarybos plenume. Atliekant tyrima specialiajam prokurorui
galéjo padéti tyrimg atliekantis teismo pareigiinas i§ Specializuotos prokuratiiros. Pasibaigus kadencijai,
specialusis prokuroras buity galéjes tapti teiséju ar tyrimg atliekanciu teismo pareiginu arba likti prokuroru ir
eiti tokio pat arba aukstesnio lygio pareigas kaip prokuratiiroje prie§ pradédamas kadencija. Specialusis
prokuroras biity turéjes hierarchinj ir sprendimy priémimo nepriklausomuma. .
20 Bendrosios kompetencijos prokuroro atsisakymas pradéti tyrima néra perzifirimas teisme; jj gali atSaukti tik
aukstesnysis prokuroras.
Specialiojo prokuroro tirtos bylos turéjo biiti nagrinéjamos pirmosios instancijos Specializuotame
baudziamyjy byly teisme, antrosios instancijos Specializuotame baudziamyjy byly apeliaciniame teisme ir
paskutinés instancijos Auksciausiajame Kasaciniame Teisme.
Council of Europe, Supervision of the execution of the European Court’s judgments, Committee of
Ministers Decision CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 of 11 March 2021 ir CM/Notes/1398/H46-6 of 9-11
March. Jstatymo projekte atsizvelgta j kai kurias preliminarias Europos Tarybos Zmogaus teisiy direktorato
pastabas, pateiktas Bulgarijos institucijoms 2020 m. gruodzio 15 d. bei 2021 m. sausio 18 ir 19 d.
232021 m. konstitucinés justicijos byla Nr. 4.
242021 m. balandzio 8 d. Auk3Ciausiosios teismy tarybos plenarinio posédZio sprendimo protokolas Nr. 6.
%2021 m. Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 7.
% Nepasiekus pazangos sprendziant esamas problemas, Europos Zmogaus Teisiy Teismo Sprendimy vykdymo
departamentas pareiske, kad naujasis mechanizmas turéty biiti laikomas laikinu sprendimu.
27 CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 of 9-11 March 2021.
8 Council of Europe, Supervision of the execution of the FEuropean Court’s judgments,
CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 of 9-11 March 2021. Taip pat Zr. 2020 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitos Salies skyriy dél teisinés valstybés principo taikymo padéties Bulgarijoje, p. 3.
Prokurory pareigas einantys galimi kandidatai galéty baimintis, kad jy karjerai kils rizika, jei jy kandidatiirai
priestarauty generalinis prokuroras, nes visi AukS¢iausiosios teismy tarybos Prokurory kolegijos nariai taip
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Europos Tarybos Ministry Komitetas® pabrézé, kad svarbu sumazinti generalinio prokuroro
jtakg prokuratiiroje, bet kokig galimg jtaka Auks¢iausiojoje teismy taryboje ir teismuose,
kad buty galima jgyvendinti efektyvy tyrimo mechanizma, be kita ko, iSplésti teisming
periiﬁr:%, be kita ko, j jos taikymo sritj jtraukiant bet kokj prokuroro atsisakyma pradéti
tyrima™>>.

Susirtipinima kelia tai, kad néra galimybés atlikti prokuroro sprendimo nepradéti
tyrimo teismine perziiira. 2021 m. kovo 11d. Europos Tarybos Ministry Komitetas
pakartojo savo rekomendacijg dél prokuratiiros atsisakymo pradéti tyrimg teisminés perziiiros
ir priemoniy, kuriomis siekiama iSvengti pernelyg didelio papildomo darbo kriivio teismams
ir prokurorams®. Si rekomendacija pateikta atsizvelgiant j Europos Tarybos sustiprinta
priezitiros mechanizma, kuris pradétas taikyti po Europos Zmogaus Teisiy Teismo
sprendimo, pagal kurj nusikalstamy veiky tyrimy neefektyvumas laikomas sistemine
problema®.

Vis dar iSlieka susiripinimas dél Auksciausiosios teismy tarybos sudéties bei veikimo.
Padétis, kai bendras teiséjy, kuriuos iSrenka jy kolegos, skaiCius nesudaro daugumos,
nesikei¢ia®®. Be to, kaip paaiskinta ankstesnéje pastraipoje, generaliniam prokurorui ir toliau
tenka lemiamas vaidmuo®” Prokurory kolegijoje®®, jis tebedaro didele jtaka plenumui®® ir gali

pat yra pavaldiis generaliniam prokurorui (H/Exec(2021)9, 11 March 2021, Memorandum prepared by the

Department for the Execution of Judgments of the European Court of Human Rights).

Atsizvelgiant | generalinio prokuroro jgaliojimus ir padétj AuksSciausiojoje teismy taryboje, plenariniame

posédyje surinkus balsy dauguma (15 i§ 25 balsy) ,,generaliniam prokurorui tampa neimanoma daryti jtakg

asmeny, atsakingy uz jo veikos tyrimga, skyrimui arba karjerai®, kaip reikalaujama Komiteto laikinojoje

rezoliucijoje CM/ResDH(2019)367. IS tiesy 11 (i§ 25) Prokurory kolegijos nariy galéty balsuoti visi kartu,

gindami generalinio prokuroro interesus. Tokiu btidu jie galéty vetuoti plenarinio posédzio sprendimus arba

jpareigoti plenariniame posédyje svarstyti tik tuos kandidatus, kuriems pritaré generalinis prokuroras. Be to,

padedant kitiems keliems nariams, kuriems ,de facto daro jtakg“ generalinis prokuroras

(CM/Notes/1398/H46-6), jie gali buti pagrindinis daugumos komponentas.

31 Committee of Ministers decision CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6.

% Kartu taip pat atsizvelgiama j tai, kad 2022 m. bus renkama nauja Auki¢iausioji teismy taryba. Siomis

aplinkybémis, nors ir nurodé, kad siilomas mechanizmas gali buti laikomas tik laikinu sprendimu pries

pradedant platesnio masto reforma, Europos Taryba pasiiilé nustatyti dviguba daugumg skiriant specialyji

prokurorag Auksciausiosios teismy tarybos plenariniame posédyje.

Reikia priminti, kad anksc¢iau buvo iSreikstas susiriipinimas dél galimybés pradéti teismin¢ perzilira, nes toks

pakeitimas trukdyty konstitucinei prokuratiiros kompetencijai. Naujuoju jstatymu nusta¢ius, kad bet koks

atsisakymas pradéti generalinio prokuroro ir jo pavaduotojy veikos tyrimg turi biti perzitirétas teismine

tvarka, abejoniy Siuo klausimu nebeliko.

3 7r.  CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6 3 punkta; CM/Del/Dec(2020)1377bis/H46-9 4  punkta;
CM/Del/Dec(2019)1362/H46-6.

%2015 m. birzelio 3 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje S. Z. / Bulgarija, 29263/12.

% CM/Rec(2010)12, 27 punktas; Venice Commission opinion (CDL-AD(2020)035), 44 punktas; Teismy

sistemos jstatymo 16 straipsnio 3 ir 4 dalys: Auksciausiosios teismy tarybos Teis¢jy kolegijai (14 nariy)

pirmininkauja vienas i$ nariy ex officio — Auks¢iausiojo Kasacinio Teismo pirmininkas arba Auks¢iausiojo

administracinio teismo pirmininkas. Sefis narius tiesiogiai renka teis¢jai, dar $esis — Parlamentas. Tiek

Auksciausiosios teismy tarybos plenume, tiek Teiséjy kolegijoje dauguma gali biiti pasiekta be teiséjy,

kuriuos isrenka jy kolegos, balsy.

Dél generalinio prokuroro padéties prokuratiroje ir jo, kaip Prokurory kolegijos pirmininko, funkcijy jam

tenka lemiamas vaidmuo Prokurory kolegijoje ir jis daro didele jtaka AuksSciausiosios teismy tarybos

plenariniame posédyje.

Teismy sistemos jstatymo 16 straipsnio 3 ir 4 dalys: Prokurory kolegijai (11 nariy) pirmininkauja narys ex

officio generalinis prokuroras, jg sudaro penki Parlamento renkami nariai, keturi prokurory renkami nariai ir

vienas tyréjy, iSrinkty jy kolegy, renkamas narys.

Teismy sistemos jstatymo 30 straipsnio 1 dalis ir 32 straipsnis: Auks¢iausiosios teismy tarybos plenuma (25

nariai) sudaro abiejy pirmiau minéty kolegijy nariai, jam pirmininkauja teisingumo ministras, neturintis
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ja daryti Teiséjy kolegijai*®, nes Parlamento isrinkti Teiséjy kolegijos nariai ne teis¢jai*! taip
pat gali biiti i§ prokurory grety*?. I$ balsavimo praktikos*® matyti, kad kolegy isrinkty teiséjy
jtaka priimant sprendimus Auksciausiojoje teismy taryboje ir galima generalinio prokuroro
itaka AukscCiausiajai teismy tarybai yra ribota. Nepaisant per ankstesnes reformas padarytos
pazangos*, Europos Tarybai®® ir jvairiems suinteresuotiesiems subjektams*® susiriipinima
tebekelia Auksciausiosios teismy tarybos padétis. Nors AuksSc¢iausiosios teismy tarybos
sudétis dél reformy tapo labiau subalansuota®’, prokurory, ypa¢ generalinio prokuroro,
dalyvavimas valdant teiséjus tebekelia susirfipinimg*®. 2020 m. rugséjo mén. pateiktais
siilomais Konstitucijos pakeitimais, kuriais biity pakeista Auksc¢iausiosios teismy tarybos
sudétis*®, buvo siekiama i§ dalies i§spresti §iuos susirlipinimg kelianéius klausimus®. Tapo
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balso teisés. Auksciausiosios teismy tarybos plenumas sprendzia dél biudzeto projekto, drausminés
nuobaudos — pasalinimo i§ pareigy, pasitlymy dél Aukséiausiojo Kasacinio Teismo bei Auks$¢iausiojo
administracinio teismo pirmininky ir generalinio prokuroro skyrimo (Teismy sistemos jstatymo 30 straipsnio
2 dalis). Abi kolegijos priima sprendimus dél skyrimo, paaukstinimo tarnyboje, perkélimo ir atleidimo i§
pareigy, taip pat sprendimus klausimais, susijusiais su jgaliojimy nenutriikstamumo atsiradimu ir atk@irimu,
ir sprendimus dél drausminiy sankcijy (Teismy sistemos jstatymo 30 straipsnio 5 dalis); balsavimas dél
Teiséjy kolegijos sprendimy taikant daugumos taisykle aprasytas Teismy sistemos jstatymo 33 straipsnio
4 dalyje.

Venice Commission opinion (CDL-AD(2017)018), 19 punktas.

Pagal Teismy sistemos jstatyma visi nariai ne teiséjai yra renkami.

Teismy sistemos jstatymo 16 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad kolegijos nariai biity renkami i$ teiséjy,
prokurory, tyrima atlickanciy teismo pareigiiny, akademinj laipsnj turinCiy teisés moksly specialisty,
teisininky ir kity nepriekaiStingos profesinés reputacijos ir moralés juristy, atsizvelgiant i jy profesing
kvalifikacija ir specializacija. Dabar Teiséjy kolegijoje prokurory néra, bet panasu, kad ankstesnéje Teiséjy
kolegijoje buvo nariy, anks¢iau buvusiy prokurorais.

Uz svarbius sprendimus Prokurory kolegijos nariai, panasu, balsuoja visi i$ karto, kartu su Teiséjy kolegijos
nariais, kuriuos iSrinko Parlamentas. Zr. Committee of Ministers of the Council of Europe
(CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6); taip pat Zzr. AukSCiausiosios teismy tarybos plenarinio posédzio
sprendimus: 2019 m. Protokola Nr. 24 dél balsavimo generalinio prokuroro rinkimuose; 2019 m. Protokola
Nr. 27 dél pakartotinio balsavimo generalinio prokuroro rinkimuose; 2020 m. Protokola Nr.26 dél
balsavimo uz tai, kad biity nutraukta diskusija, ar taikyti drausming procediira generaliniam prokuroruli,
remiantis profesinés organizacijos praneSimu; 2021 m. Protokolg Nr. 2 dél balsavimo uz tai, kad bity
parengta analizé dél pasililymo suteikti AuksCiausiajai teismy tarybai teise valdyti nekilnojamajj turta
(vasarviete) atsizvelgiant | Bulgarijos Respublikos prokuratiros poreikius; 2021 m. Protokola Nr. 2 dél
balsavimo uz tai, kad AuksCiausiajai teismy tarybai buity suteikta teisé valdyti nekilnojamajj turta
(vasarviete) atsizvelgiant | Bulgarijos Respublikos prokuratiiros poreikius; 2021 m. Protokolg Nr. 3 dél
balsavimo uz tai, kad biity pradéta diskusija ir patvirtintas teisminiy strukttiry pertvarkos regiony lygmeniu
modelis ir teisminiy struktiiry pertvarkos apygardy ir apeliaciniu lygmenimis veiksmy gairés su veiksmy
planu. Taip pat dél galimos balsavimo Auksciausiosios teismy tarybos Teisé€jy kolegijoje tendencijos Zr.:
2021 m. Protokola Nr. 1 dél balsy, susijusiy su naujuoju teismy zemélapiu; 2021 m. Protokolg Nr. 2 dél
balsy, susijusiy papildomomis pareigybémis Zemesnés instancijos teismuose; 2021 m. Protokolg Nr. 3 dél
balsy, susijusiy su teismy regiony sieny pokyciais.

Bulgarijos Konstitucijos pakeitimai (2015), 130a straipsnis; Teismy sistemos jstatymo pakeitimai (2016),
30 straipsnio 1 dalis.

Committee of Ministers decision CM/Del/Dec(2021)1398/H46-6. Taip pat zr. Venice Commission opinion
(CDL-AD(2020)035), 40 punktas.

I$ JT vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro Europos regiono skyriaus, Magistrats Européens pour la
Démaocratie et les Libertés ir Bulgarijos teisiniy iniciatyvy instituto fondo gauti atsakymai rengiant 2021 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaits.

Venice Commission opinion (CDL-AD(2017)018), 9 punktas.

Venice Commission opinion (CDL-AD(2020)035), 42 punktas, Venice Commission opinion
(CDL-AD(2017)018), 16, 17 ir 19 punktai.

Pazymétina, kad norint pakeisti Auksciausiosios teismy tarybos sudétj, reikia perziiiréti Konstitucijg, o §j
klausimag gali spresti arba Didysis Nacionalinis Susirinkimas, kaip Bulgarijos institucijos sieké 2020 m.
pabaigoje, arba pagal supaprastinta jprasta procedira — Nacionalinis Susirinkimas, panasiai kaip 2015 m.



svarbu kuo skubiau iSspresti AukSc¢iausiosios teismy tarybos sudéties klausimg, nes jdiegta
sistema turéty jtakos biisimiems Auksciausiosios teismy tarybos nariy rinkimams, mat artéja
dabartinés kadencijos pabaiga, ir tai taip pat turéty jtakos kitoms svarbioms pozicijoms
teisminése institucijose®’. Kalbant apie Auksciausiosios teismy tarybos veikima, jgyvendintas
teigiamas pokytis — sukurtas internetinis AukSCiausiosios teismy tarybos, jskaitant jos
plenumg ir abi kolegijas, pozicijy grésmiy teismy nepriklausomumui atzvilgiu registras®.
Taciau Sis registras apima tik atvejus, kai AuksSciausioji teismy taryba arba kitos teisminés
institucijos laikosi pozicijos, o ne visus iSpuoliy pries teismy nepriklausomumg atvejus, ir kai
kurie suinteresuotieji subjektai mano, kad to nepakanka®:. Be to, suinteresuotieji subjektai
taip pat atkreipé démesj | atvejus, kai tam tikra Auks$ciausiosios teismy tarybos pozicija
apibiidinama kaip priestaraujanti pa¢iy teisminiy institucijy nariy pozicijai®.

Veiksmy planas, priimtas siekiant spresti tam tikras 2020 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaitoje nurodytas problema, apima, be kita ko, teismy reformg. 2020 m.
lapkri¢io 6 d. Vyriausybé parengé veiksmy plang®™, kuriuo siekta uzbaigti generalinio
prokuroro atskaitomybés ir baudziamosios atsakomybés reforma, pagerinti Auks¢iausiosios
teismy tarybos inspekcijos veikimg ir sudétj>®, perzitiréti papildomo teismo pareigiiny atlygio
kriterijus ir spresti su teismy nepriklausomumu susijusias problemas.

Sudaryta darbo grupé dél galimos Auks$ciausiosios teismuy tarybos inspekcijos sudéties
ir veikimo reformos. Jgyvendindamas pirmiau minétg Vyriausybés veiksmy plang, 2020 m.
gruodzio mén. teisingumo ministras sudaré darbo grupe®’ ir jai pavedé parengti teisés akty
pakeitimus, kuriais biity sprendziami inspekcijai susirlipinimg keliantys klausimai, nustatyti

ivykdytos reformos atveju. Taip pat Zr. 2003 m. Konstitucinio Teismo sprendimg Nr. 3, 2005 m. Sprendima
Nr. 8 ir atsisakyma priimti sprendimg 2015 m. byloje Nr. 7.
2020 m. rugpjicio 17 d. Ministras Pirmininkas vaizdo pranesime paskelbé, kad jo partija pateiks pasitilyma
dél Konstitucijos projekto. 2020 m. rugséjo 2 d. naujos Konstitucijos projektas buvo pateiktas Parlamentui.
2020 m. rugséjo 18 d. Parlamento praneséjas papra$é Venecijos komisijos pateikti nuomone dél $io projekto.
2020 m. lapkri¢io 25 d. Parlamentas balsavo prie§ naujos Konstitucijos projektg, o 2020 m. gruodzio mén.
Venecijos komisija galiausiai paskelbé savo nuomone dél $io projekto.
Dabartinés Auksciausiosios teismy tarybos kadencija baigsis 2022 m. spalio mén., o naujieji nariai bus
paskirti pagal pirmiau minéta procediirg. Dabartinio Auksciausiojo Kasacinio Teismo pirmininko kadencija
tesis iki 2022 m. vasario 10d., o naujasis pirmininkas bus iSrinktas Auks$ciausiosios teismy tarybos
plenariniame posédyje.
%2 Su registru galima susipazinti adresu http://www.vss.justice.bg/page/view/106204. | registrg taip pat
jtrauktos kity teisminiy institucijy subjekty, jskaitant administracijos vadovus ir teiséjus, pozicijos.
3 2020 m. spalio 24 d. pokalbyje tuometinis Nacionalinio Susirinkimo pirmininko pavaduotojas apkaltino
Auksciausiojo Kasacinio Teismo teiséjus, kurie sprendé su juo susijusig byla, SaliSkumu. 2020 m. lapkri¢io
3 d. Auksciausioji teismy taryba priémé pozicija apginti teis¢jus, kai profesinés organizacijos buvo paprasyta
tai padaryti. 2020 m. spalio mén. teisés naujienoms skirtoje interneto svetainéje paskelbtas Specializuoto
baudziamyjy byly apeliacinio teismo sprendimas, kuriame apeliacinés instancijos teismo teiséjas (taip pat ir
teismo administracijos vadovas) pateikia asmening nuomong apie pirmosios instancijos teis¢jo profesines
savybes. Profesiné organizacija paprasé Auksciausiosios teismy tarybos priimti pozicija ir parengti
priimtinos kalbos kriterijus, kuriuos turéty taikyti aukStesnés instancijos teismas, kad nekilty pavojaus
objektyviam ir subjektyviam teismo nepriklausomumui. Nepaisant to, pozicija nebuvo priimta, o kriterijai
nebuvo parengti.
Auksciausiojo administracinio teismo pirmininko pareiSkimas Auksc¢iausiojo Kasacinio Teismo pirmininkui,
2020 m. geguzés 8 d. pozicija. Prokurory kolegijos pareiSkimas Aukséiausiojo Kasacinio Teismo
pirmininkui, 2020 m. geguzés 13 d. protokolas Nr. 16. Taip pat zr. 2020 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo padétis Bulgarijoje, 37 i$naga, p. 6.
Priemoniy jgyvendinimo planas atsizvelgiant | Europos Komisijos teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje pateiktas rekomendacijas ir nustatytus uzdavinius (veiksmy planas).
7r. tolesng pastraipg apie galima Auks¢iausiosios teismy tarybos inspekcijos reforma.
57 7r. Ministry Tarybos priimta veiksmy plang. Taip pat Zr. Potvarkj Nr. LS-13-88/21.12.2020.
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http://www.vss.justice.bg/page/view/106204

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje® ir Venecijos komisijoje>. Siuo

metu inspekcija tikrina teismy veikla, atlieka teismo pareigiiny profesinio s3ziningumo ir
galimy interesy konflikty patikras, teikia pasitilymus AuksSc¢iausiajai teismy tarybai dél
drausminiy procediry inicijavimo. Inspekcija sudaro generalinis inspektorius ir deSimt
inspektoriy, jie yra nepriklausomi ir renkami Nacionalinio Susirinkimo®. Darbo grupés
jgaliojimai apima profesinio s3ziningumo patikry perzitra, teismo pareigiiny drausming
atsakomybe, deontologinés prevencijos sistemos sukiirima, turto ir interesy deklaracijas®?,
taip pat dabartinés praktikos, pagal kurig Parlamentas gali paskirti generalinj inspektoriy ir
inspektorius 1§ auksc¢iausiyjy teismy plenumy ir profesiniy organizacijy atstovy pasiiilyty
asmeny, jteisinimg®. Vis délto néra konkretaus pakeitimy uzbaigimo termino ir tebéra
neisspresty susirtpinimg kelianciy klausimy dél teismy nepriklausomumo ir spaudimo
teiséjams, kaip nurodyta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje® ir kaip
nurodé Venecijos komisija®. Nors Generalinio inspektoriaus ir inspektoriy jgaliojimai yra
pasibaige®, jie dirba toliau, remdamiesi testinumo principu®. Pazymétina, kad Sioje padétyje
yra atsidiirusios ir kitos institucijos: kitos penkios nepriklausomos ir prieziiiros institucijos
veikia pagal pasibaigusius jgaliojimus®’. Kitais atvejais, pakeitus rinkimy ir kadencijos

taisykles, buvo galima automatiskai perrinkti dabartinius vadovus®®.

Teismo pareigiiny auksStinimo tvarka vis dar kelia susirtipinimg. Teismo pareigiinai
paprastai aukstinami, kai laimi konkursa®®. Tagiau praktiskai ilgiau nei trejus metus nebuvo
uzbaigtas né vienas teiséjy paaukstinimo konkursas’®. Be jprasto paaukstinimo konkurso
budu, pasibaigus kadencijai aukStinami AukSciausiosios teismy tarybos nariai ne teis¢jai.
Auksciausiojo Kasacinio Teismo plenumas uzgincijo naujojo jstatymo konstitucinguma
Konstituciniame Teisme’?, nes mané¢, kad tai yra automatinio paaukstinimo atvejis. 2021 m.

%8 1§ Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 3.

% Venice Commission (CDL-AD(2017)018), 58 punktas.

80 Konstitucijos 132a straipsnis.

61 Pagal Teismy sistemos jstatymo 1a skirsnj.

62 I3 Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 3.

83 7r. 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Bulgarijoje, p. 7-8.

84 Venice Commission (CDL-AD(2017)018), 58 punktas.

8 Naujy inspektoriy ir generalinio inspektoriaus atrankos procediira turéjo biiti pradéta taikyti véliausiai
2020 m. vasario 9 d. (generalinio inspektoriaus) ir 2020 m. sausio 14 d. (inspektoriy) (Teismy sistemos
jstatymo 44 straipsnio 1 dalis). Taciau ji iki $iol nepradéta taikyti. Panasi padétis susiklosté ir dél ankstesnio
vyriausiojo inspektoriaus jgaliojimy — jo jgaliojimai buvo de facto pratesti dvejiems metams.

8 2010 m. Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 13 2010 m. byloje Nr. 12, kuriuo teismas nusprend¢, kad

kolegijy valdomiems subjektams taikomas testinumo principas.

Asmens duomeny apsaugos komisijos jgaliojimai pasibaigé 2019 m. balandzio 16 d.; Vartotojy apsaugos

komisijos jgaliojimai baigési 2020 m. kovo 27 d.; Energetikos ir vandens reguliavimo komisijos jgaliojimai

baigési 2020 m. balandzio 20 d.

2021 m. vasario 11 d. Nacionalinis Susirinkimas priémé Konkurencijos apsaugos jstatymo pakeitimus, pagal

kuriuos dabartinio priezitiros institucijos direktoriaus jgaliojimus buvo galima pratesti dar dvejiems metams.

Dabartiné jo kadencija turéjo baigtis 2021 m. birzelio mén. Taip pat zr. jstatyma, kuriuo i§ dalies kei¢iamas

Konkurencijos apsaugos jstatymas, https://www.parliament.bg/bag/laws/ID/163501. Nacionalinio teisingumo

valdymo instituto valdyba (kurig sudaro penki Auksciausiosios teismy tarybos nariai, teisingumo ministras ir

vienas Teisingumo ministerijos narys) pakeité instituto direktoriaus skyrimo taisykles ir taip sudaré saglygas
beveik automatiskai i$ naujo paskirti dabartinj direktoriy.

Visos konkurso procediiros vykdomos pagal Teismy sistemos jstatymo sglygas.

2018, 2019 ir 2020 m. paskelbti jprasti konkursai eiti aukStesnes pareigas, ta¢iau né vienas jy nebuvo

uzbaigtas (http://www.vss.justice.bg/page/view/1878).

2020 m. gruodzio 20d. prasymas, Auksciausiojo Kasacinio Teismo plenarinio posédzio pateiktas

Konstituciniam Teismui, 2020 m. byla Nr. 15.
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geguzés 11d. Konstitucinis Teismas nusprendé, kad jstatymas, kuriuo numatomas
AukscCiausiosios teismy tarybos nariy ne teiséjy paaukstinimas pasibaigus jy kadencijali,
nepriesStarauja Konstitucijai, nes AukSciausioji teismy taryba vis dar dalyvauja priimant
sprendimg’2.  Suinteresuotieji  subjektai kritikavo tai, kad nevykdomi reguliariis
Auksciausiosios teismy tarybos nariy konkursai eiti auksStesnes pareigas ir netaikomas
paaukstinimo mechanizmas’®. Nevykdant reguliariy konkursy, padaugéjo delegavimo atvejuy.
Visy pirma suinteresuotieji subjektai pranesé, kad nuo 2017 m. daugéja deleguojamy teis¢jy’
ir ilgo delegavimo (gavus sutikimg)™, kartais trunkancio iki 90-100 ménesiy ar ilgiau’®,
atvejy, siekiant uzpildyti aukstesnes pareigas’’. Europos standartuose pabréziama, kad
paaukstinimas skiriamas atsizvelgiant j nuopelnus’®, o darbuotojo delegavimas galimas gavus
sutikima ir yra laikinas bei taikomas tik i§imtinémis aplinkybémis’®. Tai, kad néra reguliariy
paaukstinimy atsizvelgiant ] nuopelnus, gali turéti jtakos teismy nepriklausomumui.
Susiriipinimg kélé® ir numatoma teismy zemélapio reforma, kai apygardy teismy teiséjai,
tapsiantys regioniniy teismy dalimi, bus automatiskai perkelti j aukStesnes pareigas®.
Diskusijos dar tik prasideda, todel galima placiai konsultuotis dél teismy zemélapio
reformos®. Be to, svarbu, kad bet kokia teismy Zemélapio reforma biity pagrista i§samiu
galimo jo poveikio vertinimu ir iSsaugoty teismy nepriklausomumg bei teis¢ kreiptis i
teismg®3,

AukSc¢iausioji teismy taryba keicia kriterijus, pagal kuriuos priimamas sprendimas dél
papildomo atlygio. Siekiant atsizvelgti j Europos Tarybos i$sakytus nuogastavimus dél
placiy teismy pirmininky jgaliojimy savo nuozitra skirti papildomg atlygi teismo
pareigiinams, buvo sudarytos dvi darbo grupés®. Taisykliy projektai buvo parengti 2020 m.

2. 2021 m. Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 6 2020 m. byloje Nr. 15.

8 I3 Magistrats Européens pour la Démocratie et les Libertés gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés
valstybés principo taikymo ataskaita, p. 15.

74 2017 m. deleguoti 83 teis¢jai; 2018 m. deleguoti 104 teiséjai; 2019 m. deleguoti 144 teiséjai; 2020 m.

deleguoti 202 teis¢jai. Daugiau informacijos pateikta Rinkos ekonomikos instituto tyrime.

2020 m. 59 teiséjai deleguoti ilgiau kaip 24 ménesiams. Daugiau informacijos pateikta Rinkos ekonomikos

instituto parengtame teismo pareigiiny delegavimo tyrime.

Zr. AukiCiausiosios teismy tarybos parengta teismo pareigiiny, kuriuos nuo 2020 m. gruodzio 10 d.

komandiravo teismai, registra. Taip pat zr. i§ Auks¢iausiojo Kasacinio Teismo gautus atsakymus rengiant

2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

PraneSama, kad tokia iSkreipta delegavimo praktika yra taikoma delegavimui be sutikimo prokuratiiroje kaip

galima bausmeé. I$ Bulgarijos teisiniy iniciatyvy instituto ir Kasacinio Teismo Pirmininko gauti atsakymai

rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg ir informacija, gauta vizito j $alj metu.

8 CM/Rec(2010)12, 44 punktas.

7 Venice Commission (CDL-AD(2017)018), 86 ir 87 punktai.

8 Daugiau nei 500 teiséjy pasirasé atvirg laiska Auksiausiajai teismy tarybai dél pasirinkto teismy Zemélapiy

reformos modelio. Auks¢iausioji advokaty taryba taip pat sukritikavo reformg.

I$ Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 15; i§

Auksciausiojo Kasacinio Teismo gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo

ataskaita.

Teisingumo ministerija surengé keleta vieSy diskusijy (2021 m. birzelio 14, 25 ir 29 d.) dél sitilomo teismy

zemélapio reformos modelio, jose dalyvavo jvairiy teisingumo srities profesiniy organizacijy atstovai,

Auksciausiojo Kasacinio Teismo teiséjai, teisininkai, vietos teismy, savivaldybiy ir NVO atstovai.

2013 m. gruodzio 6 d. 22-ajame CEPEJ plenariniame posédyje priimtos perzitirétos Teismy zemélapiy,

kuriais siekiama remti teis¢ kreiptis j teismag kokybiskoje teismy sistemoje, sudarymo gairés.

Remiantis Bulgarijos institucijy gauta informacija, susijusia su veiksmy planu, Auks$ciausiosios teismy

tarybos plenarinio posédzio sprendimu dél Protokolo Nr. 26/22.10.20, 32 p., buvo sudaryta darbo grupé,

siekiant pasiiilyti AukScCiausiosios teismy tarybos plenariniam posédziui pakeisti ir papildyti papildomo

atlygio teismy pareiglinams nustatymo ir mokéjimo taisykles, t. y. nustatyti aiSkius, objektyvius ir skaidrius

papildomo atlygio nustatymo ir administraciniy vadovy veiksmy laisvés teismuose apribojimo kriterijus.

Darbo grupg sudaro Auksc¢iausiosios teismy tarybos nariai, teisminiy institucijy ir Auksciausiosios teismy
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kovo mén., ta¢iau jie nebuvo aptarti AukS¢iausiosios teismy tarybos plenariniame posédyje ir
nebuvo viesai paskelbti®®. Todél dar per anksti vertinti, ar nustatyti susiriipinimg keliantys
klausimai buvo iSspresti atsizvelgiant ;| Europos Tarybos rekomendacijas. Svarbu, kad bet
kokiu pakeitimu biity atsizvelgta j tokias rekomendacijas®.

Panaikintas teismo pareigiino narystés profesinése organizacijose elektroninis registras.
Reikalavimas teismo pareigiinams prane§ti apie naryste profesinése organizacijose®’
panaikintas 2020 m. Paskelbus 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg,
Auksciausiosios teismy tarybos interneto svetainéje vis dar buvo galima rasti profesiniy
asociacijy veikloje dalyvaujanciy teismo pareigiiny elektroning duomeny baze. Tuo tarpu
institucijos iSsprendé §j klausimg ir nuo 2021 m. sausio 14 d. elektroninis registras
nebepasiekiamas.

Kokybé

Sumazinti teismo mokesc¢iai uz internetu pateiktus ieSkinius. Civilinio proceso kodekso
pakeitimuose buvo numatyta 15 proc. sumazinti mokestj, mokéting, kai praSymas dél
apsaugos ir pagalbos pateikiamas elektroniniu biidu. Taciau priemoné vis dar yra pernelyg
ribota, kad biity galima gerokai sumazinti bylos iskélimo teisme mokes¢ius®®, nes ji taikoma
tik elektroniniu biidu pateiktoms, o ne visoms byloms. Be to, $i priemoné nesusijusi su
teisinés pagalbos pricinamumo riba® ir ja taikant teisinés pagalbos gavéjai neatleidziami nuo
teismo mokes¢iy®. Reformos poveikiui taip pat kyla pavojus dél nepakankamos

tarybos administracijos atstovai. Si darbo grupé nusprendé palaukti, kol bus priimtos taisyklés pagal Teismy

sistemos jstatymo 233 straipsnio 6 dalies pirmg sakinj (atsizvelgdama | atitinkamos teisminés institucijos

darbo krivi, Auksciausioji teismy taryba gali nustatyti papildomg atlygj teiséjams, prokurorams ir tyrima
atliekantiems teismo pareigiinams), kurias parengé sprendimu dél Protokolo Nr. 3/19.02.20, 1.1 p., ir

Protokolo Nr. 7/27.05.20, 4.1 p., sudaryta Auks$Ciausiosios teismy tarybos teis¢jy kolegijos Teismy

zemélapio, darbo kriivio ir teismy statistikos komiteto darbo grupé. 2021 m. birzelio 22 d sprendimu

Auksciausiosios teismy tarybos teiséjy kolegija priémé papildomo atlygio dydzio nustatymo taisykles pagal

Teismy sistemos jstatymo 233 straipsnio 6 dalies pirmg sakinj. Priimtas taisykles dar reikia nusiysti

AuksCiausiosios teismy tarybos plenarinio posédzio Biudzeto ir finansy komitetui ir Teis¢jy kolegijos

Teismy zemélapio, darbo kriivio ir teiséjy statistikos komitetui, kad jie imtysi veiksmy pagal savo

kompetencijg. Kaip nurodo GRECO, papildomo atlygio taikymo sistema dar priklauso nuo sprendimuy,

susijusiy su placia veiksmy laisve, ir kyla rizika, kad bus daroma nederama jtaka. GRECO Fourth

Evaluation Round — Evaluation report, recommendation x, 26 punktas; Taip pat zr. Venice Commission

(CDL-AD(2010)004), 46 ir 51 punktus; Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers of

the Council of Europe, 55 punkta.

I§ Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 7.

8 Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of Ministers to member states on judges:
independence, efficiency and responsibilities, 55 punktas: ,,Reikéty vengti sistemy, pagal kurias pagrindinis
teiséjy atlygis priklauso nuo veiklos rezultaty, nes dél jy gali kilti sunkumy teiséjy nepriklausomumui®.

8 COM(2019) 498, p. 6, 29 i$nasa; Venice Commission (CDL-AD(2020)017), 29 punktas.

8 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Bulgarijoje, p. 9. Dél mokesc¢iy dydzio civilinése ir komercinése bylose zr. 2021 m. ES teisingumo

rezultaty suvestinés 24 ir 25 diagramas.

Dabartinéje Bulgarijos teisinés pagalbos sistemoje teisés gauti teising pagalbg neturi net asmenys, kuriy

pajamos prilygsta Eurostato nustatytai skurdo ribai ar yra uz jg kick mazesnés. 2021 m. ES teisingumo

rezultaty suvestinés 24 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 25 diagrama.
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skaitmenizacijos®’. Be to, JT motery diskriminacijos panaikinimo komitetas isreiské ypatinga
susirfipinimg dél ribotos motery ir mergaiciy teisés kreiptis j teisma®2.

Priimti pakeitimai, pagal kuriuos leidZiama naudoti vaizdo konferencijas civilinése,
administracinése ir baudzZiamosiose bylose. 2020 m. gruodzio 17 d. priimti Civilinio
proceso kodekso, Administracinio proceso kodekso ir Baudziamojo proceso kodekso
pakeitimai. Jais sudarytos salygos civilinése, administracinése ir baudziamosiose bylose
renkant jrodymus naudotis vaizdo konferencijos priemonémis. Tac¢iau panasu, kad praktiskai
$i sistema dar nejgyvendinta®®. Atsizvelgiant j Bulgarijos nacionalinj ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plang, pranesta apie tolesnius patobulinimus vykdant du projektus®*.
Nepaisant Siy reformy ir plany, Siuo metu teismy darbuotojai ir teiséjai negali saugiai dirbti
nuotoliniu biidu®, o saugus elektroninis rysys galimas tik teismams bendraujant tarpusavyje,
o ne su kitais teisés specialistais®. Nors tebenagrinéjamose ir uzbaigtose bylose galima
susipazinti su elektroninémis bylomis ir internetu gauti informacija apie teismo mokescius,
internetu vis dar nejmanoma iSkelti bylos ar pateikti teisinés pagalbos prasymo, be to,
oficialiis teismo dokumentai negali biiti jteikti elektroniniu biidu®’. Europos socialinio fondo
finansuojamas projektas (2016-2020 m.) ,,Bulgarijos teismy ir prokuratiiros teisminio
Zemélapio optimizavimo modelio ir bendros teismy informacinés sistemos plétojimas*® i§
viso apima septynias veiklos sritis, jskaitant dvi, konkreciai susijusias su skaitmenizacija ir
e. teisingumu®®. Nesant visiskos skaitmenizacijos proceso, isreikstas susirfipinimas dél
bendros teismy informacinés sistemos jgyvendinimo'®. COVID-19 pandemija atskleidé
Salies teismy sistemos trikumus teisingumo skaitmenizacijos srityje. Byly nagrin¢jimas
teismuose buvo sustabdytas vienam ménesiui, kol tesési nepaprastoji padétisi®l, taciau

91 Praktigkai §iuo metu néra galimybés pateikti iedkinj internetu; néra galimybés dalyvauti posédyje per vaizdo

rezultaty suvestinés 39-45 diagramose.

Ypac dél paplitusios korupcijos, socialinés stigmos, teismy sistemos neprieinamumo, teisésaugos pareigiiny,

jskaitant policija, SaliSkumo ly¢iy atzvilgiu ir nepakankamy teiséjy ir teisésaugos institucijy ziniy apie

1979 m. Konvencija dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims. IS JT OHCHR Europos regiono

biuro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 2.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 39—44 diagramos. Taip pat Informacija, gauta vizito i Salj metu

(pvz., Bulgarijos prokurory asociacija, Bulgarijos teiséjy asociacija).

I§ Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 11.

Pazymétina, kad nacionalinis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas ir toliau galéty buti

kei¢iamas ir Sie projektai galiausiai galéty biti iSbraukti i§ galutinio plano.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 41 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 42 diagrama.

2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 44 diagrama.

Auks¢iausiosios teismy tarybos nusiystas paaiSkinimas dél veiksmy plano — skaitmenizacijos. Kalbant apie

bendra teismy informacing sistema, i§ pirmiau minéto paaiSkinimo ir per vizitus j Salj dalyvavusiy

suinteresuotyjy subjekty gauta Ziniy apie teis¢jy ir darbuotojy nepasitenkinima, dél kurio 2020 m. rugséjo

16 d. sistemos taikymas naujoms byloms buvo sustabdytas (véliau pratgstas iki 2020 m. gruodzio 31 d.).

Auks¢iausiosios teismy tarybos paaiskinime skelbiama, kad 2021 m. sausio 1 d.— birzelio 1 d. plenumo

sprendimu visuose teismuose bus atnaujintas naujy byly nagrin¢jimas.

% Development and implementation of a Unified Court Information System — UCIS ir Creation of a specialized

information system for monitoring and analysis of the factors related to the socio-economic development of

the judicial district and the workload of the courts — SISMA.

Konkreciau, suinteresuotieji subjektai pranesé, kad viskas atliekama popieriuje, o véliau jraSoma j sistema.

Auksciausioji teismy taryba jgyvendina keletg projekty, finansuojamy i§ biudzeto istekliy ir pagal iSorés

paramos teikéjy programas, jais siekiama pagerinti ir iSplésti e. teisingumg ir suteikti daugiau galimybiy juo

naudotis.

101 2020 m. kovo 15d. Auk3ciausiosios teismy tarybos Teiséjy kolegijos neeilinio posédzio trumpasis
protokolas Nr. 9.
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skubioms byloms taikyta isimtis!®. 2020 m. kovo 13 d. Ministry Tarybai paskelbus
nepaprastgjg padétj, Auksciausiosios teismy tarybos Teiséjy kolegija patvirtino naujg darbo
teismuose tvarkg, kad buty apribotas uzkrato plitimas. Tac¢iau nuotoliniai teismo posédziai
buvo rengiami labai retais atvejais konkreCiy teismy iniciatyva, o nuotolinis darbas buvo
i$imtis'%,

Padidinti Specializuoto baudZiamuyjuy byly teismo finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai.
Pirmosios instancijos Specializuotam baudziamyjy byly teismui, kuris turéjo problemy dél
zmogiskyjy ar finansiniy istekliy trikumo, buvo skirti du papildomi teiséjy etatai'®. Tai
teigiamas pokytis, kuriuo atsizvelgta j susirtpinimg, iSkelta 2020 m. teisinés valstybeés
principo taikymo ataskaitos Bulgarijai skirtame Salies skyriuje. Pastaraisiais metais didéjo
Vyriausybés investicijos j teisingumo sistema'%.

Nauju teisés aktu i$ dalies pakeista teisiniy paslaugy imonéms taikoma tvarka. 2021 m.
vasario mén. priimtais Advokatiiros jstatymo pakeitimais buvo sudarytos salygos steigti
vienintelio savininko teisiniy paslaugy jmones ir panaikintas draudimas teisininkams eiti
komerciniy jmoniy vadovy ir vykdomujy direktoriy pareigas'®. Siais pakeitimais sudaromos
salygos steigti daugiau teisiniy paslaugy jmoniy, o tai padidinty teisininky konkurencijg ir
suteikty daugiau galimybiy kreiptis j praktikuojancius teisininkus.

Veiksmingumas

Ir toliau didéja administracinio teisingumo veiksmingumas. Administraciniy teismy
veiklos rezultatai, susije su proceso trukme, yra vieni geriausiy Europos Sajungoje!®’. Vis
delto, trikstant duomeny apie civiliniy ir komerciniy ginco ir ne gin¢o byly (pirmosios ir
antrosios instancijos teismuose) veiksmingumg, negalima tinkamai jvertinti bendro teismy
sistemos veiksmingumo®®®. Kalbant apie Auks¢iausiojo Kasacinio Teismo proceso trukme,
padétis Bulgarijoje, palyginti su kitomis valstybémis narémis, tebéra gera'®. Be to, kalbant
apie veiksmingumg konkrecCiose ES teisés srityse, elektroniniy rySiy ir vartotojy apsaugos
srityje bylos i§sprendziamos greitail!C,

1. Kovos SU KORUPCIJA SISTEMA

Po issamios reformos 2017 ir 2018 m. Bulgarijoje jsteigta Kovos su korupcija ir neteisétai
igyto turto konfiskavimo komisija (toliau — Kovos su korupcija komisija). Si komisija

192 Pavyzdziui, byloms dél suémimo perziiiros arba nukentéjusiojo apsaugos priemoniy ir vaiko apsaugos
priemoniy taikymo. Taip pat zr. Fundamental Rights Agency, Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU:
Fundamental Rights Implications, p. 3.

103 13 Auksciausiojo Kasacinio Teismo gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita.

104 Teiséjy kolegijos posédis, 2021 m. vasario 2 d. protokolas Nr. 3; Teiséjy kolegijos posédis, 2021 m. vasario
23 d. protokolas Nr. 6. Auksciausiosios teismy tarybos Teiséjy kolegija atmeté Aukséiausiosios teismy
tarybos Atestavimo ir konkursy komisijos pasitlyma neskirti papildomy pareigybiy Specializuotam
baudziamyjy byly teismui, o véliau pritaré, kad Specializuoto baudziamyjy byly teismui biity skirti du nauji
etatai.

105 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 29-31 diagramos.

106 Advokatiiros jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, https://www.parliament.bg/bg/laws/ID/163509.

107 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 9 ir 10 diagramos. Pazymétina, kad néra suderinto tokiy veiklos
rezultaty vertinimo metodo.

108 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 7 ir 8 diagramos.

109 2021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 8 diagrama.

1102021 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 18 ir 20 diagramos.
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daugiausia atsakinga uz prevencinius ir represinius veiksmus, susijusius su auksto lygio
korupcija, turto deklaracijy vieSo registro saugojimg ir tvarkyma, interesy konflikto ir
neteisétai jgyto turto konfiskavimo klausimy stebéseng ir konsultavimg Siais Klausimais. Ji
taip pat atlieka institucinj korupcijos rizikos vertinimg, sieckdama parengti specialiai
pritaikytus institucijy profesinio sgziningumo veiksmy planus. Rekomendacijos, vieSosioms
institucijoms pateiktos atlikus §j vertinimg, yra privalomos, o apie tolesnius veiksmus turi
buti reguliariai praneSama Kovos su korupcija komisijai. Auksto lygio korupcijos byly
nagrinéjimo kompetencija perduota Specializuotam baudziamyjy byly teismui, o tokiy byly

v —

Eksperty ir jmoniy vadovy suvokiamos vieSojo sektoriaus korupcijos lygis tebéra
aukStas. Pagal organizacijos ,,Transparency International“ 2020 m. korupcijos suvokimo
indeksg Bulgarija surinko 44 balus i§ 100 ir uzima 19 vieta Europos Sagjungoje ir 69 vietg

pasaulyje!!. Per pastaruosius penkerius metus'? sis suvokimas buvo palyginti stabilus*?,

Kovos su korupcija komisija dar labiau supaprastino savo organizacine struktira. Ji
racionalizavo finansinius isteklius, kurie buvo padidinti 2021 m. pradzioje!'4. Ji toliau didino
savo darbuotojy skai¢iy, be kita ko, jdarbindama inspektorius direktorate, atsakingame uz
kova su korupcija. 2020 m. Kovos su korupcija komisija konfiskavo 6,2 min. EUR
neteisétai jgyto turto, o 30 asmeny uz interesy konflikta buvo skirtos sankcijos. Palyginti su
2019 m., atlikty patikrinimy skaicius sumazéjo (apie 20 proc.), taip pat sumaz¢jo gaunamy
prane§imy apie jtariamus pazeidimus, susijusius su korupcija!?®.

2021 m. kovo mén. priimta naujoji 2021-2027 m. kovos su korupcija strategija.
Remiantis ankstesnés strategijos jgyvendinimo patirtimi, nustatyti nauji didelés rizikos
sektoriy prioritetai, be kita ko, stiprinti kovos su korupcija pajégumus, didinti vietos
institucijy atskaitomybe ir sukurti kovos su korupcija aplinka, kurioje biity galima laiku imtis
atsakomyjy veiksmy. Strategijoje taip pat pateikiamas atitinkamy tiksly, veiklos rezultaty
rodikliy ir atsakingy jgyvendinimo subjekty sarasas®’.

Veiksmy planas, 2020 m. lapkri¢io mén. priimtas siekiant spresti tam tikrus 2020 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje nurodytas problemas, taip pat apima su
korupcija susijusius klausimus. Veiksmy planu siekiama gerinti tyrimg ir toliau stiprinti
Kovos su korupcija komisijos veikla. Be to, kaip skelbiama veiksmy plane, $iuo metu
svarstoma, kaip padidinti tyrimo ir teismo proceso veiksmingumg. 2021 m. kovo 30 d. darbo

11 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020, p. 2-3. Suvokiamos korupcijos lygis
skirstomas | Sias kategorijas: zemas (eksperty ir jmoniy vadovy suvokiamos vieSojo sektoriaus korupcijos
lygis virSija 79 balus); gana zemas (60—79 balai), gana aukstas (50—59 balai), aukstas (maziau nei 50 baly).

112 2015 m. $is rodiklis buvo 41, 2020 m. — 44. Rodiklis reik§mingai padidéja arba sumazéja, kai per praéjusius
penkerius metus baly suma pasikeicia daugiau kaip penkiais balais, padidéja arba sumazéja, kai baly suma
pasikeiCia 4-5 balais, ir ilieka gana stabilus, kai baly suma pasikeic¢ia 1-3 balais.

113 Pragjusiais metais pateikti ,,Eurobarometro® duomenys apie korupcijos suvokimg ir pilie¢iy bei jmoniy
patirtj atnaujinami kas antrus metus. Naujausi duomenys pateikiami 2020 m. specialiojoje ,,Eurobarometro*
apklausoje Nr. 502 ir 2019 m. greitojoje ,,Eurobarometro* apklausoje Nr. 482.

114 13 Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

115 12 172 551,64 BGN.

116 Tnformacija ir atsakymai, gauti i§ Kovos su korupcija komisijos gauta informacija vizito j Bulgarija metu.

U7 1§ Kovos su korupcija komisijos gauti atsakymai. Taip pat zr. 2021-2027 m. nacionalinés korupcijos
prevencijos ir kovos su korupcija strategijos projekta.
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grupei buvo pavesta pateikti rekomendacijg dél Baudziamojo kodekso pakeitimy, Siekiant
padidinti tyrimo ir teismo proceso veiksminguma®®®,

Nepaisant intensyvesnés tiriamosios veiklos, galutiniy apkaltinamyju nuosprendziy
auksto lygio korupcijos bylose vis dar priimama mazai ir Siuo atZvilgiu dar reikia
pasiekti reikSmingus rezultatus. 2020 m. AukscCiausiasis Kasacinis Teismas priémé 33
sprendimus korupcijos bylose apskritai. 19 byly sprendimai buvo palikti nepakeisti,
aStuoniose bylose apeliacinés instancijos teismo sprendimai buvo panaikinti ir grazinti
nagrinéti i§ naujo, keturiose bylose apeliacinés instancijos sprendimai buvo pakeisti, o
dviejose i§ jy baudZiamoji byla buvo atnaujinta'!®. 2020 m. gruodzio 17 d. OLAF
rekomendavo susigrazinti beveik 6 min. EUR po jtariamo piktnaudziavimo jgaliojimais
Bulgarijos ministerijoje'?. Galiausiai, vis dar néra reik§mingy rezultaty priimant galutinius
apkaltinamuosius nuosprendzius auksto lygio korupcijos bylose!?!,

Néra pakankamai jrodymuy, kad priemonés, susijusios su tarnybine etika vieSojo
administravimo srityje, buty efektyvios. Uz valstybés tarnautojy elgesio kodekso
vykdyma'? atsakingos kiekvienos vieSojo sektoriaus jstaigos institucinés drausminés
komisijos. Kovos su korupcija komisijai pavesta tobulinti vyresniyjy pareigiiny (jskaitant
ministrus ir merus) etikos standartus, tarnybinés etikos tikrinimo ir paramos jy igyvendinimui
sistemas!?®. Parlamento nariy etikos nuostatos jtvirtintos Nacionalinio Susirinkimo
organizavimo ir darbo tvarkos taisyklése'?*, uz kuriy jgyvendinima atsakingas Nacionalinio
Susirinkimo komitetas. Nors teisés nuostatos yra jtvirtintos, faktiniy jy jgyvendinimo ar
efektyvumo jrodymy néral?. Kalbant apie teisminiy institucijy narius, néra jrodymy, kad
biity rengiami mokymai kovos su korupcija srityje arba biity jsteigtas patariamasis komitetas
etikos klausimams spresti. Kalbant apie policijos pajégas, nuo 2021 m. Vidaus reikaly
ministerijos inspekcija naudoja naujg saugumo pareigiiny ir keliy patruliy veiksmy vaizdo
jraSymo sistema'?. Jrodymai apie tarnybinés etikos taisykliy pazeidimus, jskaitant korupcija,
surinkti vaizdo jraSymo prietaisu, buvo naudojami jvairiy padaliniy policijos pareigtinams
drausminti, bausti ar pripazinti kaltais?’,

Idiegta turto deklaravimo ir interesy konflikto tikrinimo sistema. 2020 m. Kovos su
korupcija komisija atliko 21 587 asmeny, einan¢iy aukS$tas valstybines pareigas, jskaitant

118 T3 Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 1.

119 Auksciausiojo Kasacinio Teismo 2020 m. metiné veiklos ataskaita, p. 41-43.

120 European Commission: European Anti-Fraud Office, OLAF recommends recovery of nearly €6 million after
alleged abuse of power at Bulgarian ministry, EU PRESS RELEASE No. 04/2021.

121 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Bulgarijoje, p. 12. Be to, 2021 m. birzelio mén. JAV izdo departamentas pagal JAV visuotinj
Magnickio akta nustaté sankcijas tam tikriems Bulgarijos pilie¢iams (jskaitant buvusj Parlamento narj) uz
korupcinius veiksmus. U.S Department of Treasury, Specially designated nationals list update, 2 June 2021.

122 priimta 2020 m. balandZzio 2 d. Ministry Tarybos nutarimu Nr. 57. Valstybés tarnautojy elgesio kodekso
vaidmuo vieSojo sektoriaus tarnybinés etikos sistemoje Siuo metu perzitrimas padedant Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijai (EBPO), vykdant projekta ,,VieSojo administravimo reformos
jgyvendinimo pazanga“.

123 Kovos su korupcija ir neteisétai jgyto turto konfiskavimo jstatymo 32 straipsnio 1 dalies 6 punktas.

124 Bulgarijos Respublikos Nacionalinis Susirinkimas (2017), Nacionalinio Susirinkimo organizavimo ir darbo
tvarkos taisyklés.

125 pavyzdziui, atviros arba uzdaros procediiros ir kompetentingy subjekty sprendimai.

126 Daug ant kiino tvirtinamy kamery skyré Vidaus reikaly ministerija (projektas finansuojamas i§ Europos
Komisijos vidaus saugumo fondo) ir jos naudojamos nuo 2021 m.

127 V/idaus saugumo ataskaita: 2014-2020 m. laikotarpiu astuoni eismo pareigiinai pripaZinti kaltais. Taip pat
remiantis informacija, gauta vizito j Bulgarija metu.
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vietos rinkimuose dalyvavusius asmenis, turto ir interesy deklaracijy patikrinimus (palyginti
su 9900 patikrinimy, atlikty 2019 m.)*?®. Sios deklaracijos viesai skelbiamos Kovos su
korupcija komisijos tinklalapyje pateiktame vyresniyjy valstybés tarnautojy registre. Interesy
konfliktas ir valstybés tarnautojy nesuderinamumo priemonés (taikomos centrinés ir vietos
valdzios administracijos darbuotojams) apibréztos Valstybés tarnautojy jstatyme, Darbo
kodekse, Vidaus reikaly ministerijos istatyme, Valstybés nacionalinio saugumo agentiiros
jstatyme, Muitinés jstatyme ir kituose pagrindiniuose jstatymuose?°.

Lobistiné veikla vis dar néra konkrefiai reglamentuojama. Nors lobistinés veiklos
reglamentavimas numatytas nacionaliniame veiksmy, kuriais siekiama jgyvendinti 2020 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, plane®*°, vis dar nesiimta konkre¢iy veiksmy.

Néra specialaus jstatymo dél praneSéjy apsaugos. Taciau galiojanciais liudytojams
taikomais baudziamosios teisés aktais®3! suteikiama mutatis mutandis apsauga asmenims,
praneSantiems apie nusikaltimus, jskaitant korupcija. Anoniminiai skundai néra nei leidziami,
nei apsaugoti, todél Kovos su korupcija komisija negali naudotis i$§ neZzinomy asmeny ar
neatskleisty Saltiniy gauta informacija.

Institucijos émési tam tikry priemoniy, kad uzkirsty kelig korupcijos rizikai, susijusiai
su COVID-19 pandemijos priemonémis. Sios priemonés taikomos sektoriams, kuriuose
kyla didel¢ korupcijos rizika, pavyzdziui, sveikatos prieziiiros ir vieSyjy pirkimy. Buvo
idiegtos skubios vieSyjy pirkimy procediiros, kuriose deryby proceduros taikytos placiu
mastu, neskelbiant ir netaikant supaprastinty procediry (t. y. su vienu pardavéju arba tiekéju,
neturin¢iu nei anksCiau patvirtintos patirties, nei imonés pajégumy konkreciai sutarciai
vykdyti). Vykdydami kovos su COVID-19 pandemija politika, Vidaus reikaly ministerijos?,
Sveikatos apsaugos ministerijos ir kontrolés institucijy atstovai periodiskai susitinka
pasidalyti operatyvine informacija ir sprendzia, kokiy priemoniy imtis, jskaitant kova su
korupcijos rizika. Vidaus reikaly ministerijos Kovos su organizuotu nusikalstamumu

128 2020 metais pateikta 83 316 valstybés administracijoje dirbanéiy asmeny turto ir interesy deklaracijy (t. Y.
250 maziau nei 2019 metais). 46 atvejais buvo pazeistos administracinés taisyklés (t. y. 38 proc. maziau nei
2019 m.); dviem atvejais pritaikytos sankcijos (t.y. 50 proc. maziau nei 2019 m.). 2020 m. vidaus
inspekcijos atliko 4 750 patikrinimy (t. y. 23 proc. maziau nei 2019 m.). 2020 m. nustatytas 21
administracinis pazeidimas (palyginti su SeSiais pazeidimais 2019 m.); keturiais atvejais pritaikytos
sankcijos, dar devyniais atvejais dél nesuderinamumo nutraukta darbo sutartis (t. y. tiek pat, kiek 2019 m.).
2020 m. gauty ir apdoroty vyresniyjy valstybés tarnautojy turto deklaracijy skaiius, palyginti su 2019 m.,
sumazéjo apie 36 proc. Deklaracijy, kurios nebuvo pateiktos arba buvo pateiktos pavéluotai, skaiCius
2020 m., palyginti su 2019 m., padidéjo apie 160 proc. I§ Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaits.

2020 m. Kovos su korupcija komisija atliko 28 interesy konflikto ir nesuderinamumo atvejy patikrinimus
(palyginti su 17 atvejy 2019 m.). 2020 m. i§ viso priimta 30 sprendimy, kuriais nustatytas interesy konfliktas,
0 2019 m. priimta 14 tokiy sprendimy. IS Salies gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo
taikymo ataskaita. Taip pat zr. GRECO Fourth Evaluation Round — Second compliance report,
recommendations iii and iv, 11 punkta. GRECO padaré¢ i§vada, kad iii ir iv rekomendacijos dél informacijos
apie turta atskleidimo, informacijos apie interesy konflikta atskleidimo ir jo nustatymo bei poveikio
korupcijos prevencijai ir nustatymui jgyvendintos patenkinamai.

Kaip nurodyta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, i§ Nacionalinio parlamentiniy tyrimy
centro analizés, aprépiancios laikotarpj nuo 2017 m. balandzio mén. iki 2019 m. gruodzio mén., matyti, kad
beveik 37 proc. priimamy teisés akty keiiami kiti teisés aktai, jskaitant atvejus, kai tai daroma teisés akty,
kuriais daromi pakeitimai, pereinamojo laikotarpio ir baigiamosiose nuostatose. Suinteresuotieji subjektai
nuogastauja, kad $ia praktika ne tik daromas neigiamas poveikis $alies teiséktros proceso skaidrumui, bet ir
tam tikrais atvejais tai yra neteisétos lobistinés veiklos poZymis.

131 Baudziamojo proceso kodekso 123 straipsnis (dél liudytojy apsaugos).

132 Nacionalinés politikos generalinis direktoratas.

129

130
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generaliniame direktorate jsteigtas atskiras padalinys kovai su korupcija sveikatos apsaugos
srityje!33,

I11. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS IR ZINIASKLAIDOS LAISVE

Bulgarijos teisiné sistema'® yra grindziama konstituciniy apsaugos priemoniy ir teisékiiros
priemoniuy, tokiy kaip Radijo ir televizijos jstatymas®3®, rinkiniu. Teisés susipazinti su viesaja
informacija jstatymu reglamentuojama prieiga prie vieSosios informacijos ir pakartotinis
vieSojo sektoriaus informacijos naudojimas. Ziniasklaidos reguliavimo institucija —
Elektroninés ziniasklaidos taryba (CEM)— jsteigta ir veikia pagal Radijo ir televizijos

jstatyma.

Priimtas naujas teisés aktas, kuriuo siekiama sustiprinti Ziniasklaidos reguliavimo
institucijos (CEM) nepriklausomumg, ir imtasi priemoniy jos iStekliams padidinti.
2020 m. gruodzio mén. Nacionalinis Susirinkimas priémé Radijo ir televizijos jstatymo
pakeitimo akta'®, kuriuo siekiama j nacionaling teise perkelti perzitiréta Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy direktyva (AZPD). Tai padidins CEM nepriklausomuma, visy pirma
uztikrinant, kad ji laikytysi vieSojo intereso ir imtysi veiksmy, kuriais bty apsaugota zodzio
ir informacijos laisvé ir pliuralizmas bei ziniasklaidos paslaugy teikéjy nepriklausomumas.
2021 m. valstybés biudZete numatytu 574 867 EUR (1,12 min. BGN) padidinimu j CEM
biudzeta siekiama iSspresti 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje nurodytas
problemas dél trikstamy CEM iStekliy, reikalingy tam, kad ji galéty efektyviai vykdyti savo
uzduotis'®’. Nors tai sveikintinas pokytis, neseniai, 2021 m. kovo ir balandZio mén.,
Vyriausybé sumazino reguliavimo institucijos biudzeta'*®. Be to, dar neaisku, ar planuojamas
biudzeto padidinimas bus pakankamas atsizvelgiant j papildomas uzduotis, susijusias su
perzitirétos AZPD jgyvendinimu®®,

Susirtipinimg tebekelia per menkas skaidrumas Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés
srityje. Nepaisant to, kad CEM reguliariai atnaujina linijiniy ir nelinijiniy Ziniasklaidos
paslaugy vieSgji registra, nurodyta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje,
duomenys apie ziniasklaidos priemoniy nuosavybe¢ vis dar néra iki galo atskleidZiami
visuomenei. Kai kurie suinteresuotieji subjektai iSreiSke susirtipinimg, kad Ziniasklaidos
skaidrumo klausimg gali paastrinti didelé naujieny Ziniasklaidos koncentracija 2020 m.4

Susirapinimg tebekelia tai, kad néra reguliavimo apsaugos priemoniy, kuriomis biity
uZtikrintas saZiningas ir skaidrus valstybés reklamos paskirstymas!4. Be to,

133 I3 Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 29.

134 Pagal organizacijos ,,Zurnalistai be sieny” 2021 m. pasaulio spaudos laisvés indeksa Bulgarijai tenka
112 vieta i§ 180 stebimy $aliy, t. y. viena pozicija zemesné nei pernai (paskutiné vieta ES).

135 Radijo ir televizijos jstatymas.

136 paskelbta Oficialiajame leidinyje Nr. 109/2020.

137 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Bulgarijoje, p. 15.

138 2021 m. kovo 29 d. Dekretas Nr. 113 ir 2021 m. balandZio 29 d. Dekretas Nr. 177.

139 Informacija, gauta i§ CEM vizito j $alj metu.

10 Informacija, gauta vizito j Bulgarija metu, ir Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2021 m. ataskaita,
p. 12. Didelé koncentracija uzfiksuota televizijos sektoriuje (92 proc. visos pagrindiniy 4 savininky rinkos
dalies). Didele koncentracija rodo ir sukauptos 4 populiariausiy televizijos ziniasklaidos priemoniy grupiy
(74 proc.) ir 4 populiariausiy radijo grupiy (79 proc.) auditorijos dalys. Internetinés Ziniasklaidos sektoriuje
triksta tiksliy duomeny.

141 2021 Media pluralism Monitor, Bulgaria, p. 15.
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suinteresuotieji subjektai pabrézé, kad problemy ir toliau kelia vieSyjy 1éSy skyrimo
ziniasklaidos priemonéms skaidrumas®®?.

Politinis kiSimasis j Ziniasklaidos darbg tebéra aktuali problema. Teisés akty, pagal
kuriuos politikams ir partijoms biity neleidziama turéti ziniasklaidos priemoniy, trikumas yra
svarbus veiksnys, ir didesné rizika Siuo atzvilgiu nustatyta televizijos ir laikrasciy
sektoriuose!*. Institucijos pateiké veiksmy plang, kuriame §is klausimas jtrauktas kaip vienas
i§ Bulgarijos nacionalinés plétros programos iki 2030 m. prioritety***. Tagiau konkrediy
priemoniy kol kas nenustatyta.

COVID-19 pandemija padaré neigiamg poveikj Ziniasklaidos pliuralizmui, taciau
nebuvo imtasi jokiy priemoniy, kuriomis biity tiesiogiai remiamas Ziniasklaidos
sektorius. Kaip pabrézé suinteresuotieji subjektai, pandemija turéjo jtakos Zziniasklaidos
pliuralizmui ir Zurnalisty apsaugai daugiausia ekonominiu pozitiriu dél atlyginimy mazinimo
ir véluojané¢iy mokéjimy, o tai padaré didelj poveikj regioninei Zurnalistikai'*®. Pranesama,
kad dél pandemijos bankrutavo kai kurios mazesnés ir regioninés ziniasklaidos priemonés!®.

Susiriipinimg tebekelia Zurnalisty darbo aplinka ir saugumas'*’. SusipaZinti su viesaja
informacija tebéra sudétinga, o zurnalistai ir toliau susiduria su politiniu spaudimu ir
savicenziira'*®, Nuo to laiko, kai buvo pateikta paskutiné ataskaita, Europos Tarybos
platformoje zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti pateikti $esi nauji
perspéjimai apie iSpuolius prie$ Zurnalistus ir jy persekiojima'*®. Tai apima vieng perspéjima
apie atvejj, kai, kaip jtariama, policija sumus$¢ ir 24 valandoms sulaiké Zurnalista, o
prokuratiira atsisakée atlikti tyrimg. Kiti persp¢jimai yra susij¢ su iSpuoliais prie§ zZurnalistus,
zurnalisty ir kity Ziniasklaidos veikéjy persekiojimu ir piktnaudZiavimu keliant bylas. Be to,
dél COVID-19 pandemijos sustojo su veiksmy gairiy, kurias 2020 m. kovo mén. Bulgarijos
institucijoms atsiunté organizacija ,,Zurnalistai be sieny® ir kuriomis sickiama spresti spaudos
laisvés problemas Bulgarijoje, jskaitant tokius aspektus kaip zurnalisty saugumas, galimybé
susipazinti su informacija, valstybés reklamos paskirstymas ir Ziniasklaidos finansavimas,
rengimu susijes darbas'®.

V. KITI INSTITUCINIAI KLAUSIMAI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Bulgarija yra atstovaujamoji demokratiné respublika, turinti tiesiogiai renkama Prezidenta,
vieny rumy Nacionalin} Susirinkimg ir Konstitucinj Teismg, atsakingg uZz konstitucing
Istatymy priezitirg. Nacionaliniam Susirinkimui suteikti jgaliojimai teisékiiros srityje priimti
galutinj sprendimg®!. Bulgarijoje veikia dvi nacionalinés zmogaus teisiy institucijos.

142 Reporters without Borders, Bulgaria.

143 Media Pluralism Monitor 2021, Bulgaria, p. 14.

144 Finansy ministerija (2019), Bulgarijos nacionaliné plétros programa iki 2030 m..

145 Informacija, gauta vizito j Bulgarija metu.

146 2021 Media Pluralism Monitor, Bulgaria, p. 7.

W7 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo
padétis Bulgarijoje, p. 17.

148 Informacija, gauta vizito j Bulgarija metu.

149 Institucijos nesureagavo né j vieng i§ §iy pranesimy. Council of Europe, Platform to promote the protection
of journalism and safety of journalists.

150 Reporters Without Borders, Bulgaria.

151 Konstitucijos 87 straipsnis: teise teikti jstatymo projekta turi bet kuris Nacionalinio Susirinkimo arba
Ministry Tarybos narys. Jstatymo projekta priima Nacionalinis Susirinkimas po dviejy svarstymy. Priimtas
jstatymo projektas perduodamas Bulgarijos Respublikos Prezidentui, o Sis pasiraso dekreta dél jo
paskelbimo. [statymas paskelbiamas Oficialiajame leidinyje ir jsigalioja po trijy dieny nuo paskelbimo,
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Pirmoji — ombudsmenas — yra Konstitucijoje numatyta nepriklausoma institucija, renkama
Nacionalinio Susirinkimo; jai nustatyta uzduotis puoseléti ir saugoti zmogaus teises ir
pagrindines laisves. Antroji — Apsaugos nuo diskriminacijos komisija— yra institucija,
igyvendinanti politika ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo srityje.

Vis dar nenustatytas tolesnés stebésenos mechanizmas. Kaip nurodyta 2019 m.
spalio mén. bendradarbiavimo ir tikrinimo mechanizmo (BTM) ataskaitoje'® ir priminta
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje, Vyriausybé nusprendé nustatyti
papildoma, iSsamesnj vidaus stebésenos mechanizmg, kurio centrinis organas bus
Koordinavimo ir bendradarbiavimo taryba (toliau — tolesnés stebésenos taryba). Tarybos
tikslas — nepriklausomai, skaidriai ir objektyviai vertinti Bulgarijos teismy reformos, kovos
su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu pazanga'®®. Taryba pradés veikti, kai tik bus
baigtas taikyti BTM. Taciau Pilieciy tarybos — Koordinavimo ir bendradarbiavimo tarybos
organo, i kurj jeina pilietinés visuomenés atstovai ir kurio atzvilgiu pradéta atrankos
procediira, — steigimas sustabdytas, kol laukiama Auksciausiojo administracinio teismo
sprendimo dél apeliacinio skundo $iuo klausimu®*.

Veiksmy plane, priimtame reaguojant i 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, numatytos priemonés, kuriomis siekiama spresti tam tikras nustatytas
stabdZziy ir atsvary sistemos problemas. Tai apima veiksmus, kuriais didinamos 1¢Sos
nacionalinéms Zzmogaus teisiy institucijoms ir tobulinamas sprendimy priémimo procesas.
Dél pastarojo numatytos dvi iniciatyvos — parengti ex post poveikio vertinimo gaires™ ir
atlikti pagrindiniy teisés akty ex post poveikio vertinimus®®®,

Neseniai atliktame tyrime patvirtinta, kad vieSos konsultacijos ir poveikio vertinimas
taikomi ribotai, ypa¢ kalbant apie Parlamento nariy siiilomus teisés aktus. Nacionalinio
parlamentiniy tyrimy centro, kuris jeina ] Nacionalinio Susirinkimo struktiirg, atliktame
tyrime nagriné¢jama Nacionalinio Susirinkimo teisekiiros veikla nuo 2017 m. balandZio meén.
iki 2021 m. kovo mén.™® Pagrindinémis i§vadomis patvirtinama, kad padaugéjo Parlamento
nariy sitilomy teisés akty projekty®® nesurengus privalomy konsultacijy su suinteresuotaisiais
subjektais ir neatlikus poveikio vertinimo ir suderinamumo su ES teisés aktais patikrinimo®®®,
nors tai taikoma Vyriausybés sitilomiems teisés akty projektams. Institucijos jsipareigojo

laikytis neseniai sugrieztinty taisykliy'®® ir toliau taikyti Vyriausybés praktika teikti

i$skyrus atvejus, kai tame akte nustatyta kitaip. Taip pat Zr. neseniai parengta Konstitucijos reformos
projekta, paminéta 40 iSnasoje; jame teisé inicijuoti teisés aktus suteikta ir teismy taryboms. Taciau véliau §i
nuostata i$ jstatymo iSbraukta.

152 COM(2019) 498, p. 3.

158 2020 m. vasario 14 d. Dekretu Nr. 21 buvo i§ dalies pakeistas pirminis dekreto (2019 m. Ministry Tarybos

dekretas Nr. 240), kuriuo nustatytas nacionalinis stebésenos mechanizmas, jsigaliojimas.

Apeliacinj skunda pateiké NVO, kuriai padaré poveikj tai, kad buvo panaikinta pirminé vadinamosios

Pilieciy tarybos atrankos procediira pagal tolesnés stebésenos mechanizma.

155 Priimta 2020 m. gruodZio 3 d. Ministry Tarybos sprendimu Nr. 885.

156 Pagrindinius teisés aktus po penkeriy mety kadencijos nustato Administraciniy reformy taryba, kaip
numatyta 2016 m. Teisés akty jstatyme.

157 Daugiau informacijos zr. https://www.parliament.bg/pub/NCIOM/2021.

158 Per 44-o0jo Nacionalinio Susirinkimo kadencija daugiau kaip 60 proc. teisés akty projekty pasiiilé Parlamento
nariai. Nacionalinio Susirinkimo teisékiiros veiklos tyrimas (2017 m. balandzio mén. — 2021 m. kovo mén.),
p. 9.

19 Nacionalinio Susirinkimo teisékiiros veiklos tyrimas (2017 m. balandZio mén. — 2021 m. kovo mén.), p. 62.

160 poveikio vertinimo metodika atnaujinta 2019 m. Administraciniy reformy taryba (Ministry Tarybos
patariamasis organas) 2021 m. vasario mén. patvirtino naujus poveikio vertinimo modelius ir gaires.
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Parlamentui teisés akty projektus su iSsamiu arba daliniu poveikio vertinimu®®l. Tagiau $ios
pastangos pagerinti poveikio vertinimo ir vieSy konsultacijy kokybe neapima Parlamento
nariy sitilomy teisés akty projekty. Be to, nors nuo 2016 m. teisékiiros procese privaloma
rengti poveikio vertinima, teisékiiros intervenciniai veiksmai mokslinémis ekspertinémis
Ziniomis grindziami tik viename kitame teisés akto projekte'®?. Siekdamos iSspresti Sia
problema, institucijos jsipareigojo pradéti pagrindiniy teisés akty, del kuriy Ministry Taryba
2020 m. gruodzio 3 d. priémé gaires, ex post poveikio vertinima'®. Viesos konsultacijos ir
suinteresuotyjy subjekty atsiliepimai taip pat yra neatsiejama Sio proceso dalis. Taciau
daugumoje sitilomy teisés akty projekty*®* néra informacijos apie Parlamento ar Vyriausybés
nariy rengiamas vieSas konsultacijas ar diskusijas, kuriomis siekiama nustatyti teisés akto
projekto priémimo problemas ir priezastis'®. Be to, kai kuriy ar visy suinteresuotyjy subjekty
nuomoneés dél teisés akto priémimo buvo jtrauktos tik j labai nedaug sitilomy teisés akty
projekty®®.

Susirtipinimg tebekelia praktika priimti svarbius teisés akty pakeitimus keiciant kitus
teisés aktus. Toliau taikomas teisékiiros metodas, kai vieno teisés akto pereinamojo
laikotarpio nuostatos naudojamos priimant esminius kito nesusijusio teisés akto
pakeitimus®®’. Tai patvirtina problema, iskelta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje, nes tokiais pakeitimais apeinami vieSy konsultacijy ir poveikio vertinimo
reikalavimail®. Be to, kita tendencija, nustatyta 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitoje ir tebekelianti susirlipinima, yra teisékiiros praktika, kai Nacionaliniame
Susirinkime tarp pirmojo ir antrojo svarstymy be vieSy konsultacijy priimami esminiai
pakeitimai®®®.

Vis dar taikomas su COVID-19 pandemija susijusios nepaprastosios padéties reZimas.
Nuo 2020 m. kovo 13 d. iki geguzés 13 d. paskelbus nepaprastaja padétj'’®, 2020 m. geguzés

Vyriausybé taip pat skelbia poveikio vertinimy sara$g savo interneto svetainéje, kad biity galima su juo

susipazinti, www.strategy.bg.

Parlamento interneto svetainéje nurodoma, kad Sie dokumentai pateikti Ministry Tarybos teisés akty

projektuose.

162 Nacionalinio Susirinkimo teisékiiros veiklos tyrimas (2017 m. balandzio mén. — 2021 m. kovo meén.), p. 16 ir

20.

Ministry Taryba (2020), Ex post poveikio vertinimo gairés.

93 proc. teisés akty projekty. Zr. Nacionalinio Susirinkimo teisékiiros veiklos tyrimas (2017 m. balandzio

meén. — 2021 m. kovo meén.), p. 56-57.

7Zr. ankstesng nuoroda.

9 proc. teisés akty projekty. Zr. Nacionalinio Susirinkimo teisékiiros veiklos tyrimas (2017 m. balandzio

meén. — 2021 m. kovo mén.), p. 59.

Pasitlyty teisés akty projekty, kuriy galutinémis ir pereinamojo laikotarpio nuostatomis i§ dalies pakeisti kiti

teisés aktai, dalis sudaro 37 proc., t.y. 2 proc. daugiau, palyginti su ankstesnés kadencijos Nacionaliniu

Susirinkimu. Nacionalinio Susirinkimo teisékiiros veiklos tyrimas (2017 m. balandzio mén. — 2021 m. kovo

meén.), p. 46. (Pavyzdziui, kai Baudziamojo kodekso pakeitimai priimami pasitelkiant Prekybinés laivybos

kodeksa, nereguliuojamas Zmoniy veZimas tampa nusikalstama veika nepaisant to, kad uz tai jau baudziama

pagal administracinés teisés aktus.)

2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita. Salies skyrius: teisinés valstybés principo taikymo

padétis Bulgarijoje, p. 19.

Informacija, gauta vizito | Bulgarija metu. Pavyzdziui, zr. teisés akta, kuriuo nustatomas generalinio

prokuroro ir jo pavaduotojy atskaitomybés ir baudZiamosios atsakomybés mechanizmas, kai pakeitimai buvo

pateikti paskutine dieng tarp abiejy svarstymy ir buvo nedelsiant priimti be i§samiy diskusijy. Susipazinti su

procesu galima adresu https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/163448.

170 Bulgarijos Respublikos Nacionalinis Susirinkimas (2020), Sprendimas paskelbti nepaprastagja  padétj,
2020 m. kovo 13d., ir Bulgarijos Respublikos Nacionalinis Susirinkimas (2020), Sprendimas pratgsti
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12 d. buvo priimtas Sveikatos jstatymo pakeitimas®’*, kuriuo nustatytas naujas nepaprastosios
padéties rezimas (nepaprastoji epideminé padétis)*’?. 2020 m. geguzés 13 d. Ministry Taryba
sveikatos apsaugos ministro siilymu nusprendé paskelbti vieno ménesio trukmés
nepaprastaja epidemine padéti; véliau ji buvo reguliariai atnaujinama ir tebegalioja iki
[2021 m. liepos 31d.]. Sis naujas nepaprastosios padéties rezimas buvo perzitrétas
Konstitucinio Teismol’3; 2020 m. liepos 23 d. jis nusprendé, kad reZimas nepriestarauja
Konstitucijai’.

Nacionalinis Susirinkimas priémé taisykles, kuriomis siekiama uZtikrinti testinumg per
COVID-19 pandemija. Sickdamas prisitaikyti prie padéties, Nacionalinis Susirinkimas tgsé
iprasta darba, o 2020 m. lapkricio 6 d. priémé taisykles, numatancias galimybe¢ Parlamento
nariams, kuriems dél COVID-19 taikoma privaloma izoliacija arba karantinas, dalyvauti
plenariniuose posédziuose'’®. 2020 m. lapkri¢io 23 d. 54 Parlamento nariai uzginéijo §iy
taisykliy konstitucinguma Konstituciniame Teisme'’®, bet §is jas pripazino atitinkan¢iomis

Konstitucija!’’.

Padidinti nacionaliniy Zmogaus teisiy instituciju finansiniai ir Zmogiskieji iStekliai.
Padidintas ombudsmeno ir Apsaugos nuo diskriminacijos komisijos biudZetas. Bulgarijos
institucijos pranese, kad 2021-2023 m. biudZeto prognoze¢je numatyta, kad abiejy institucijy
1¢Sos personalui padidés 10 proc. Be to, siekiant sustiprinti ombudsmeno pajégumus,
biudZeto projekte numatomos papildomos islaidost’®,

Teisés akto projektas dél didesnio NVO uZsienio finansavimo skaidrumo nebuvo toliau
jgyvendinamas. 2020 m. liepos 3 d. pateiktas jstatymo projektas'’®, kuriuo siekta nustatyti
naujy pareigy ne pelno organizacijoms, sukélé suinteresuotyjy subjekty® susirtipinima dél jo
atitikties ES teisei'®l. Paskelbus 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita,

nepaprastajg padétj, 2020 m. balandzio 3 d. Siuo sprendimu Vyriausybei suteikti plataus masto jgaliojimai

imtis visy biitiny priemoniy ekstremaliajai situacijai likviduoti.

Sveikatos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas.

Sveikatos jstatymo 63 straipsnis. Pagal §j nauja rezimg sveikatos apsaugos ministro sitilymu Ministry Taryba

gali paskelbti nepaprastajg epideming padétj tam tikram laikotarpiui. Tai taip pat suteikty galimybe toliau

taikyti tam tikras priemones, pradétas taikyti dél nepaprastosios padéties, ir imtis naujy priemoniy, NOrs

nepaprastoji padétis biity pasibaigusi.

173 Respublikos Prezidento prasymu; 2020 m. Konstitucinio Teismo byla Nr. 7.

174 2020 m. Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 10 2020 m. byloje Nr. 7, 2020 m. liepos 23 d.

175 I3 Bulgarijos gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita, p. 42-43.

176 2020 m. Konstitucinio Teismo byla Nr. 13.

1772021 m. Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 2 2020 m. byloje Nr. 13.

178 Daugiau informacijos zr. Veiksmy plane su priemonémis, skirtomis spresti susirlipinimg keliangius

klausimus, nurodytus 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitoje,

https://www.strategy.bg/StrategicDocuments/View.aspx?lang=bg-BG&Ild=1314.

Istatymo projektas 054-01-60. Ne pelno juridiniy asmeny jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymo

projektas.

Suinteresuotyjy subjekty nuomonése, paskelbtose Parlamento svetainéje vykstant jstatymo priémimo

procedirai, buvo iSreikStas susirfipinimas dél asociacijy laisvés ir laisvo kapitalo judéjimo apribojimy, taip

pat dél registro vieSumo, galin¢iy atsirasti priémus jgyvendinimo aktus (zr. i§ Bulgarijos ne pelno teisés

centro, Auky Bulgarijai  forumo, Bulgarijos Helsinkio  komiteto  gautus  atsakymus),

https://www.parliament.bg/bg/bills/ID/157496.

181 Taip pat zr. 2020 m. birzelio 18 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendima Komisija / Vengrija,
C-78/18.
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jstatymo projektas nebuvo toliau svarstomas'®?. Nepaisant to, pilietiné erdvé tebéra

susiaurinta!®, o kai kuriais atvejais atrodo, kad pilietinés visuomenés nariai patiria spaudima,
kuris pasireiskia $meizto kampanijomis, bauginimais ir neigiamu naratyvu®®*. 2020 m.
lapkri¢io mén. atliekant visuoting perioding perziira Bulgarijai pateikta keletas
rekomendacijy, susijusiy su poreikiu tobulinti pilieting erdve ir kovoti su bauginimais ir
grésmémis'®,

182 Pasibaigus Nacionalinio Susirinkimo jgaliojimams, svarstomi teisés akty projektai nustoja galioti. Juos dar
karta gali pateikti kitos kadencijos Nacionalinis Susirinkimas, taciau teisékiiros procesas turéty prasidéti nuo
pat pradziy.

183 7r. CIVICUS nustatyta Bulgarijos reitinga. Reitingai nustatomi pagal penkiy kategorijy skale: atvira,
susiaurinta, apsunkinta, suvarzyta ir uzdara.

184 Informacija, gauta vizito j Bulgarija metu.

185 13 JT OHCHR Europos regiono biuro gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita, p. 8-9.
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| priedas. Abécélinis Saltiniy sarasas*

* Atsakymy, gauty per konsultacijas dél 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
sqrasas pateikiamas https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

2010 m. vasario 5 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas byloje Kolevi pries Bulgarijg.

2020 m. birzelio 18 d. Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Komisija/ Vengrija,
C-78/18.

2020 m. Konstitucinio Teismo byla Nr. 15, http://www.constcourt.bg/bg/Cases/Details/585.

2021 m. Konstitucinio Teismo sprendimas Nr. 6 2020 m. byloje Nr. 15,
http://www.constcourt.bg/bg/Acts/GetHtmlContent/96¢8d204-d2eb-4785-beac-7133ed3b6cd2.

Auksciausiojo Kasacinio Teismo praneSimas spaudai dél Nacionalinio teisingumo valdymo instituto,
http://www.vks.bg/novini/nip.html.

Aukséiausiosios advokaty tarybos kritika deél teismy zemeélapio reformos,
https://www.vas.bg/bg/a/predlozheniyata-za-reforma-na-sdebnata-karta.

Bulgarijos Auksciausiasis Kasacinis Teismas (2019), 2020 m. metiné ataskaita.

Bulgarijos Auksciausiasis Kasacinis Teismas (2021), IS Bulgarijos auksciausiojo kasacinio teismo
gauti atsakymai rengiant 2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

Bulgarijos donory forumas (2021), IS Bulgarijos donory forumo gauti atsakymai rengiant 2021 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

Bulgarijos Helsinkio komitetas (2021), IS Bulgarijos Helsinkio komiteto gauti atsakymai rengiant
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

Bulgarijos ne pelno teisés centras (2021), IS Bulgarijos ne pelno teisés centro gauti atsakymai rengiant
2021 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.
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II priedas. Vizitas j Bulgarija
2021 m. kovo mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

e Galimybeés susipazinti su informacija programos atstovu
e Administracijos modernizavimo direktoratu

e Kovos su korupcija taryba

o Kovos su korupcija fondu

e Europos zurnalisty asociacijos Bulgarijos skyriumi

e Bulgarijos prokurory asociacija

e Audiovizualinés ziniasklaidos reguliavimo institucija — CEM
e Bulgarijos teisiniy iniciatyvy institutu

e Bulgarijos teis€jy asociacija

e Demokratijos studijy centru

o Kovos su korupcija ir neteisétai jgyto turto konfiskavimo komisija
e Projekto ,,For the truth® atstovu

o Auksciausiosios teismy tarybos inspekcija

¢ Rinkos ekonomikos institutu

e Kultiiros ministerija

e Vidaus reikaly ministerija

e Teisingumo ministerija

e Nacionaline zurnalisty etikos taryba

e Generaline prokuratiira

e Sofijos advokaty asociacija

e Specializuotu baudziamyjy byly teismu

e Specializuota prokuratiira

e Auksciausigja advokaty taryba

e  Auksciausiuoju Kasaciniu Teismu

e AuksCiausigja teismy taryba

e Bulgarijos leidéjy sgjunga

* Komisija taip pat surengé kelis horizontalius susitikimus su Siomis organizacijomis:
e , Amnesty International*
e Reprodukciniy teisiy centru
e CIVICUS
e . Civil Liberties Union for Europe*
e Europos pilietinés visuomenés tinklu
e Europos Bazny¢iy Konferencija
e  EuroCommerce*
e Europos ne pelno teisés centru
e Europos ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru
e Europos pilie¢iy forumu
e Europos Zzurnalisty federacija

e, European Partnership for Democracy*
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Europos jaunimo forumu

,,Front Line Defenders*

»Human Rights House Foundation*

,Human Rights Watch*

Tarptautinés lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine Zmogaus teisiy federacija

Tarptautinés planuotos tévystés federacijos Europos tinklu (IPPF EN)
Tarptautiniu spaudos institutu

Nyderlandy Helsinkio komitetu

Atviros visuomenés Europos politikos institutu
,»Philanthropy Advocacy*

,,Protection International*

,Zurnalistai be sieny“

,»ransparency International“ Europos Sgjungos biuru

26



