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Santraukos lentelé

Pasitilymo dél reglamento dél vienody salygy darniajam oro transportui uztikrinimo poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Nors oro susisiekimo sektoriuje labai svarbu iSlaikyti vienodas sglygas, nuo 1990 m. pradzios aviacijos sektoriuje
iSmetamas SESD kiekis didéjo ES ir pasaulio lygmeniu, ir manoma, kad iki 2050 m. jis toliau didés. Kadangi ES
prisiétmé plataus uzmojo 2030 ir 2050 m. klimato srities tikslus, turi bati sparCiau mazinama aviacijos sektoriaus
priklausomybé nuo iSkastinio kuro. Taciau Sio sektoriaus galimybés sumazinti anglies dioksido iSmetimo rodiklj yra
ribotos, visy pirma dél to, kad Sis sektorius priklauso nuo iSkastinés kilmés degaly ir néra parengty ir kainy pozitriu
konkurencingy alternatyviyjy degaly technologijy. Kaip pabréziama Komisijos 2030 m. klimato politikos tikslo
igyvendinimo plane, tvarts aviaciniai degalai gali labai padéti mazinti sektoriaus priklausomybe nuo iSkastinio kuro.
Tvards aviaciniai degalai yra technologisSkai perspektyvas ir suderinami su esama orlaiviy technologija bei degaly
papildymo infrastruktira. Taciau tvariy aviaciniy degaly rinka yra neaktyvi dél menkos i) tvariy aviaciniy degaly
gamybos ir ii) paklausos. Tai nulemia a) pramoninés ir komercinés problemos, jskaitant dideles gamybos sgnaudas
ir konkurencine zaliavy ir atsinaujinandiyjy istekliy elektros energijos paklausg, b) didelé rizika, susijusi su
investicijomis j gamybos plétrg ir ¢) esama reguliavimo ir fiskaliné sistema, kuria nesudaroma galimybiy naudoti
tvarius aviacinius degalus, ir visa tai reikia vertinti atsizvelgiant | tai, kad oro susisiekimo rinka yra labai
konkurencinga.

Ko siekiama $ia iniciatyva?

Bendras Sios iniciatyvos tikslas — uztikrinti vienodas salygas oro susisiekimo rinkoje ir kartu sumazinti aviacijos
sektoriuje iSmetamg CO: kiek|, kad baty pasiekti ES 2030 ir 2050 m. klimato srities tikslai: atsisakyti reaktyviniy
degaly i$ iSkastiniy energijos Saltiniy ir pasinaudoti dideliu tvariy aviaciniy degaly potencialu mazinti priklausomybe
nuo iSkastinio kuro, sukurti konkurencingg tvariy aviaciniy degaly rinkga ir kartu aviacijos sektoriuje uztikrinti vienodas
sglygas. Viena vertus, tai reiSkia, kad reikia i) didelio masto tvariy aviaciniy degaly gamybos ir tiekimo
konkurencingomis sgnaudomis; optimizuoti esamus gamybos pajégumus ir skatinti naujy tvariy aviaciniy degaly
gamykly plétrg ES; taip pat mazinti gamybos sgnaudas pasitelkiant masto ekonomijg ir mokymasi. Kita vertus, tai
reiSkia, kad reikia, jog ii) oro transporto bendrovés laipsniSkai ir nuolat imty naudoti tvarius aviacinius degalus; baty
mazinama anglies dioksido nutekéjimo rizika ir uZtikrinama, kad oro transporto bendrovés galéty vienodomis
salygomis patekti j tvariy aviaciniy degaly rinka.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Aviacijos rinka yra labai integruota rinka, visoje ES veikianti kaip tinklas. Oro transportui budingas tarpvalstybinis
aspektas, todél bet kokia suskaidyta reguliavimo sistema yra didelé kliGtis ekonominés veiklos vykdytojams.
Nacionaliniy priemoniy jvairové galéty sukelti nenumatytg prieSingg poveikj. Aviacijos sektoriaus iSmetamas CO:
kiekis taip pat yra tarpvalstybinio pobudZio, todél jo negalima mazinti tik nacionaliniu ar vietos lygmeniu. ES klimato
politikos tikslai greiiausiai bus veiksmingai pasiekti, jeigu politika bus nustatyta ES Iygmeniu. Galiausiai, tikslo
uztikrinti didelio masto tvariy aviaciniy degaly gamybg ir tiekimg geriausia siekti ES lygmeniu, nes energetikos
sektorius yra labai integruotas, rinkos dalyviai daznai veiklg vykdo visoje ES.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena i$ politikos
| galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Sitlomos priemonés grindziamos reguliavimo reikalavimu, o jj sudaro vienody konkurenciniy sglygy sudarymas oro
susisiekimo srityje ir jpareigojimas naudoti tvarius aviacinius degalus. Politikos galimybémis nustatyti jvairis
jpareigojimo nustatymo bidai. | pirmajj galimybiy rinkinj (A1 ir A2) jtrauktas jpareigojimas degaly tiekéjams tiekti
tvarius aviacinius degalus visuose ES oro uostuose. | antrg galimybiy rinkinj (B1 ir B2) jtrauktas oro transporto
bendrovéms taikomas jpareigojimas naudoti tvarius aviacinius degalus skrendant i§ ES oro uosty (B1 galimybé
apima visus skrydzius, o B2 — tik ES vidaus skrydzius). Galiausiai, treCiuoju galimybiy rinkiniu (C1 ir C2) buvo
nustatytas degaly tiekéjams taikomas jpareigojimas tiekti tvarius aviacinius degalus (i$ pradziy taikomas tam tikras
lankstumas) ir oro transporto bendrovéms taikomas jpareigojimas prie$ iSvykstant i§ ES oro uosty papildyti
reaktyvinius degalus. A1, B1, B2 ir C1 galimybiy tikslai yra nustatyti pagal tvariy aviaciniy degaly kiekj, o A2 ir C2




tikslai — pagal reaktyviniy degaly CO: iSmetimo intensyvumo mazinimg. Visos galimybés apima paskatas remti i$
atsinaujinanciyjy istekliy pagamintg nebiologinés kilmés kurg!. Visos galimybés yra susijusios su gretutinémis
priemonémis, kurios nepatenka j Sios iniciatyvos taikymo sriti. Tai, be kita ko, yra aktyvesni Europos veiksmai
Tarptautinéje civilinés aviacijos organizacijoje (ICAO), siekiant nustatyti pasaulinius tvariy aviaciniy degaly
naudojimo tikslus, finansavimo nukreipimas tvariy aviaciniy degaly diegimui, strateginio aljanso sukdrimas, siekiant
remti degalus i$ atsinaujinanCiyjy $altiniy ir mazo anglies dioksido kiekio degalus, ir tvariy aviaciniy degaly
sertifikavimo proceso palengvinimas. Kitos Siuo metu perziGrimos ES reguliavimo sistemos priemonés (pavyzdZziui,
ES ATLPS, EMD ir AIED?) gali padéti dar labiau remti tvariy aviaciniy degaly naudojimg. Tinkamiausios yra C1 ir C2
galimybés, nes jomis ekonomiskai efektyviu bidu galima gerokai padidinti tvariy aviaciniy degaly gamybg ir kartu
siekti klimato srities uzmojo, kuo maziau iSkraipant rinkg ir sukeliant kuo mazesnj anglies dioksido nutekéjima.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Didzioji dauguma aviacijos sektoriaus ir degaly pramonés suinteresuotyjy subjekty, valstybés narés ir NVO pritaria
tam, kad baty nustatytas tvariy aviaciniy degaly jpareigojimas, kaip veiksmingas politikos mechanizmas, skirtas
skatinti tvariy aviaciniy degaly gamybg ir naudojimg bei sékmingai mazinti aviacijos sektoriaus priklausomybe nuo
iSkastinio kuro. Suinteresuotyjy subjekty nuomonés dél konkrecios pasirinkimo galimybés struktiros yra gana
skirtingos, ta¢iau dauguma degaly tiekéjy, valstybés narés, NVO ir dalis oro transporto bendroviy pritaria tam, kad
bty nustatytas su pasilla susijes tvariy aviaciniy degaly jpareigojimas, kuriuo bity suteikta degaly tiekimo
lankstumo ir kuris apimty reaktyvinius degalus, tiekiamus visiems skrydziams i§ ES oro uosty. Be to, dauguma
suinteresuotyjy subjekty mano, kad reikia priemoniy, uzkertanciy kelig anglies dioksido nutekéjimui ir aviacijos
vidaus rinkos iSkraipymui. Dauguma suinteresuotyjy subjekty taip pat pritaria konkreCioms paskatoms, kuriomis
siekiama remti i$ atsinaujinanciujy iStekliy pagamintg nebiologinés kilmés kurg. Visos Sios priemoneés jtrauktos j C1
ir C2 politikos galimybes.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie yra tinkamiausios galimybés pranasumai?

Pasirinkus C1 ir C2 galimybes galima iSlaikyti oro transporto sektoriaus konkurencingumga ir gerokai (t. y. iki 2050 m.
mazdaug 60-61 proc., palyginti su bazinio lygio scenarijumi) sumazinti aviacijos sektoriuje iSmetamo CO: kiekj
visuose etapuose nuo zaliavy iSgavimo iki degaly naudojimo. Palyginti su bazinio lygio scenarijumi, iki 2050 m. oro
terSaly iSmetimas sumazés apie 9 proc. Apskritai aviacijos iSlaidos aplinkos apsaugai (susijusios su iSmetamu CO:
kiekiu ir oro terSaly iSmetimu) 2021-2050 m. laikotarpiu sumazéjo apie 87—-88 mird. EUR, palyginti su bazinio lygio
scenarijumi. Tvariy aviaciniy degaly gamybos pajégumai iki 2050 m. padidéja dar 25,5-25,6 min. tony. Dél tvariy
aviaciniy degaly atsiradimo rinkoje labai sumaZzéja aviacijos priklausomybé nuo iSkastinés kilmés reaktyviniy degaly,
o iki 2050 m. jy naudojimas sumazéja 65 proc., palyginti su bazinio lygio scenarijumi. ES energetinis saugumas
didéja maZzéjant iSkastiniy energijos iStekliy importui i§ tre€iyjy valstybiy, o tvariy aviaciniy degaly gamybai
naudojamos Zaliavos ir elektros energija i§ atsinaujinanciyjy iStekliy gaunamos Europos Sajungoje (ES pagaminty
tvariy aviaciniy degaly dalis sudaro 92 proc. viso tvariy aviaciniy degaly kiekio, naudojamo 2050 m.). Pagal C1 ir C2
galimybes tvariy aviaciniy degaly technologijos, kuriy priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo potencialas
didziausias, rinkoje dideliais kiekiais atsiranda anksciau nei nesiimant politikos veiksmy. Tvariy aviaciniy degaly
kainos mazéja, palyginti su dabartiniais skaiCiavimais, o tai padeda ilgainiui mazinti kainy skirtuma, palyginti su
reaktyviniais degalais i$ iSkastiniy energijos Saltiniy. Pasirinkus C1 ir C2 galimybes, ES bty kuriamos grynosios
darbo vietos, t.y., palyginti su bazinio lygio scenarijumi, bity sukurta apie 202 100 papildomy darbo viety.
Galiausiai oro tarSos mazinimas daro teigiamg poveikj visuomenés sveikatai (t. y. oro tarSos iSorés sgnaudos 2021—
2050 m. laikotarpiu sumazéja apie 1,5 mird. EUR, palyginti su bazinio lygio scenarijumi).

Kokios yra tinkamiausios galimybés isSlaidos?

Apskritai, pasirinkus C1 ir C2 politikos galimybes iSlaidos 2021-2050 m. laikotarpiu padidéja 20,3 mird. EUR (C1) ir
14,6 mird. EUR (C2), palyginti su bazinio lygio scenarijumi. Sias i$laidas daugiausia lemia didesnés i$laidos
reaktyviniams degalams, palyginti su bazinio lygio scenarijumi, t. y. 103,5 mird. EUR (C1) ir 88,2 mird. EUR (C2),
iSreiSkiant dabartine verte 2021-2050 m. laikotarpiu. Didéjant degaly kainoms didéja ir oro susisiekimo kaina —
apskaiciuota, kad iki 2050 m. ji turéty padidéti apie 8,1-8,2 proc. Dél didesnés oro susisiekimo kainos bendra
keleiviy vezimo oro transportu veikla, palyginti su bazinio lygio scenarijumi, Siek tiek sumazéja, nors iki 2050 m.,
palyginti su 2015 m., ji vis tiek iSauga 77 proc. Tai lemia mazesnes oro transporto kapitalo ir veiklos iSlaidas,
palyginti su bazinio lygio scenarijumi, t. y. 84 mird. EUR (C1) ir 74,5 mird. EUR (C2). Papildomos logistikos iSlaidos

! I3 atsinaujinanéiyjy istekliy pagamintas nebiologinés kilmés kuras, kaip apibrézta nauja redakcija isdéstytoje

Atsinaujinanéiyjy iStekliy energijos direktyvoje (ES) 2018/2001. Paprastai vadinami elektrosintetiniais
degalais arba i§ atsinaujinanciosios energijos pagamintais skystaisiais degalais.

ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, Energijos mokesciy direktyva ir Atsinaujinanciyjy istekliy
energijos direktyva.




sudaro 0,19 mird. EUR (C1 ir C2). Oro transporto bendroviy ataskaity teikimo iSlaidos 2021-2050 m. taip pat
padidéja 0,34 mird. EUR (C1 ir C2), palyginti su bazinio lygio scenarijumi. Apskaiciuota, kad tvariy aviaciniy degaly
gamintojy investicijy poreikiai 2021-2050 m. laikotarpiu bus apie 10,4-10,5 mird. EUR. IS tikryjy, iki 2050 m. ES
reikia pastatyti 104—106 papildomas tvariy aviaciniy degaly gamyklas, kad bty patenkinti batini tvariy aviaciniy
degaly gamybos pajégumai.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Tikétina, kad Sios iniciatyvos poveikis jmonéms, MV] ir labai mazoms jmonéms bus nedidelis ir jj sunku numatyti.
ISsamus vertinimas nebuvo atliktas.

Ar tai turés didelj poveiki nacionaliniams biudzetams ir administravimo subjektams?

Kadangi $i iniciatyva i§ esmés grindZiama esamais administraciniais ir vykdymo uztikrinimo procesais, jau taikomais
pagal kitas ES reguliavimo sistemas, valdzios institucijy administracinés iSlaidos padidéja 0,27 mird. EUR (C1 ir
C2). Tai atitinka didesnes valstybiy nariy iSlaidas, t. y. 264 min. EUR, ir ES valdzios institucijy 2,7 min. EUR i$laidas.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Jokio kito reikSmingo poveikio nenumatoma.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Politika bus jvertinta nuo pasiulymo priémimo praéjus pakankamam laikotarpiui, kad priemonés buty veiksmingos ir
daryty poveikj. Jeigu nekils jgyvendinimo problemy, tai bus bent penkeri metai nuo teisés akto jsigaliojimo.




