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Santraukos lentelé

Komisijos pasiulymy dél teiseékiros procedura priimamy akty dél kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu rinkinio, apimancio Siuos dokumentus: Kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu reglamento

projekta, Direktyvos 2015/849 dél kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu pakeitimo projektg;
Reglamento, kuriuo jsteigiama ES kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu institucija, projekta, poveikio
vertinimas.

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Nepaisant neseniai atlikty Kovos su pinigy plovimu direktyvos perzidry, nustatytos Sios trys problemos: aiskiy ir
nuosekliy taisykliy trikumas, nenuosekli priezidra vidaus rinkoje ir nepakankamas finansinés Zvalgybos
padaliniy (FZP) veiklos koordinavimas ir keitimasis informacija. Daroma nuoroda j 2019 m. post mortem
ataskaitg deél paskutiniy pinigy plovimo (PP) atvejy ES (COM(1019) 373 final). Kalbant apie taisykles,
atkreipiamas démesys | tai, kad grynujy pinigy operacijoms netaikomi jokie apribojimai ir kad tai daro jtakg
didelés PP rizikos, atsirandancios dél atsiskaitymy didelémis grynuyjy pinigy sumomis, maZinimui; subjekty,
kuriems taikomi kovos su pinigy plovimu teisés aktai, apimtis ir iSsamus klienty patikrinimas yra kitos svarbios
sritys, kuriose galéty bati naudingas geresnis suderinimas. Dabartinio poZidrio j treligsias valstybes
veiksmingumas yra ribotas. PrieziGros srityje vykdymo uztikrinimo veiksmingumas valstybése narése skiriasi,
nes skiriasi jy istekliai ir praktika. FZP $iuo metu triksta bendry metody ir suderinty $ablony, o tai trukdo vykdyti
bendrg analize, todél nepakankamai optimaliai nustatomi galimai su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
susije sandoriai ir veikla. Siuo metu naudojami banko sgskaity turétojy kitose $alyse identifikavimo bidai néra
veiksmingi.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Siekiama sustiprinti ES prevencine kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu sistemg pasalinant esamas
spragas, dél kuriy nusikaltéliai gali piktnaudziauti ES finansy sistema, naudodami jg neteisétai gautoms
pajamoms plauti arba teroristinei veiklai finansuoti. Tikimasi, kad imantis veiksmy ir teisékdros, ir struktdriniu
lygmeniu bus pasiekta Siy rezultaty:

- aiSkesnis taisykliy rinkinys, jskaitant tiesiogiai taikomas nuostatas, padés uztikrinti, kad sistema bty taikoma

nuosekliau. Tai uztikrins nuoseklesnj pozidrj j tuos subjektus, kurie privalo taikyti kovos su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu taisykles visoje ES, taip pat j priemones, kurias jie turi jdiegti, kartu su ES nustatoma
virSutine mokéjimy grynaisiais pinigais riba;

- jsteigus ES kovos su pinigy plovimu institucijg pagerés prieZidra ir bus remiamas FZP bendradarbiavimas.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Komisijos priimtas 2019 m. kovos su pinigy plovimu priemoniy rinkinys parodé, kaip nusikaltéliai sugebéjo
iSnaudoti valstybiy nariy kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu rezimy skirtumus. Atsizvelgiant j
didZigja dalimi tarpvalstybinj pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo pobddj ir siekiant uZkirsti kelig Siems
nusikaltimams labai svarbu uztikrinti gerg nacionaliniy prieZidros institucijy ir FZP bendradarbiavimg. Daugelis
subjekty, kuriems taikomos kovos su pinigy plovimu pareigos, vykdo tarpvalstybine veiklg, o skirtingi nacionaliniy
priezidros institucijy ir FZP metodai trukdo jiems vykdyti optimalius kovos su pinigy plovimu ir terorizmo
finansavimu veiksmus grupiy lygmeniu. Norint iSspresti Sias tarpvalstybines problemas ir kuo labiau padidinti ES
finansy sistemos pajégumus, kad baty galima ir nustatyti pinigy plovimg ir terorizmo finansavima, ir uzkirsti jam
kelig, reikalingas geresnis koordinavimas visos ES lygmeniu, jskaitant ES lygmeniu vykdomg tiesiogine
rizikingiausiy subjekty priezidra.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena i$ politikos
| galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Kalbant apie kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu taisykles, be bazinio lygio scenarijaus (batiniausiy
Siuo metu galiojan&ios Kovos su pinigy plovimu direktyvos pakeitimy), baty galima priimti tiesiogiai taikomas ir
labiau suderintas taisykles, skirtas tik teisés aktuose numatytiems subjektams arba ir prieZitros institucijoms bei
FZP. PrieziGros srityje bazinio lygio scenarijus apimty ribotg kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
koordinavimg, kurj Siuo metu vykdo Europos bankininkystés institucija. Tarpiné galimybé baty ES lygmeniu
nustatyti netiesioginés priezidros jgaliojimus (ES institucijai, kuri vykdyty nacionaliniy priezidros institucijy
priezilirg), o kita galimybé baty vykdyti tiesiogine tam tikry rizikingiausiy subjekty priezilrg ES lygmeniu. Trecioji
galimybé bity visy jpareigotyjy subjekty tiesioginé ES priezidra. FZP atveju, be bazinés neoficialaus
nacionaliniy FZP koordinavimo veiklos, viena i§ galimybiy bity sukurti ES lygmeniu veikiantj FZP veiklos




koordinavimo ir rémimo mechanizma. Kita galimybé buty sukurti vieng ES FZP, kuris pakeisty nacionalinius
FZP.

Pasirinktos Sios galimybés: labiau suderinty kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu taisykliy rinkinys,
jskaitant labiau suderintg subjekty, kurie turi laikytis kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
reikalavimy, grupe, labiau suderintus reikalavimus, kuriuos jie turi taikyti, ir 10 000 EUR virSutine mokéjimy
grynaisiais pinigais ES ribg; ES kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu priezitros institucija, turinti
netiesioginius visy subjekty, kuriems taikomi kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu reikalavimai,
priezidros jgaliojimus ir kompetencijg tiesiogiai prizidréti tam tikrus rizikingiausius finansy sektoriaus subjektus;
ES lygmens FZP veiklos koordinavimo ir rémimo mechanizmas, integruotas toje pacioje ES agentiroje kaip ir
priezidros institucija; nacionaliniy banky sgskaity registry ir duomeny paiedkos sistemy sujungimas.

Kas kuriai galimybei pritaria?

VieSy konsultacijy metu atsakymus pateiké 202 respondentai, i$ kuriy 99 proc. mané, kad reikia papildomy
kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu veiksmy. Veiksmai visos ES Iygmeniu buvo laikomi
veiksmingiausiu pasirinkimu. Visy kategorijy suinteresuotosios 3alys pritaria tam, kad baty taikomos labiau
suderintos taisyklés, jskaitant labiau suderintg jpareigotyjy subjekty grupe (76 proc.), labiau suderintus
reikalavimus, kuriuos jie turi taikyti (67 proc.), ir mokéjimams grynaisiais pinigais taikytinus apribojimus
(55 proc.). 55 proc. respondenty pageidavo, kad ES prieziGros institucija i$ karto arba laipsniSkai imty priziaréti
visus subjektus (finansy sektoriui nepriklausanciy suinteresuotyjy Saliy vertinimas buvo santiresnis). Dauguma
suinteresuotyjy $aliy pasisaké uz plagia FZP mechanizmo kompetencijg, kuri apimty $ablony rengimg (57 proc.),
tendencijy ir rizikos vertinimg (62 proc.) ir paramg vykdant bendras analizes (57 proc.).

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Pagrindiniai tinkamiausiy galimybiy pranasumai — didesnis ES kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
sistemos veiksmingumas ir efektyvumas, nuoseklesnis jos taikymas ir vykdymo uztikrinimas, o tai pagrjsti,
koordinuoti ir remti turi ES lygmeniu veikiancios struktdros. Taip bus sumazintos nusikaltéliy galimybés naudotis
valstybiy nariy reguliavimo skirtumais ir uztikrinta geresné masy finansy sistemos ir ekonomikos apsauga. Dél
veiksmingesnio pozidrio j treCigsias valstybes turéty sumazéti veiklos vykdytojams tenkanti nasta, nes taikomos
taisyklés taps pazangesnés, o grieztesnés patikros bus vykdomos tik rizikingy situacijy atvejais. Sujungus visos
ES banky saskaity registrus bty galima greiCiau gauti informacijg apie banky saskaitas ir palengvinti
tarpvalstybinj FZP ir kity kompetentingy institucijy bendradarbiavimg. Grynujy pinigy operacijy apribojimas iki
10 000 EUR dideliu mastu atgrasys nuo pinigy plovimo, bet neturés jtakos finansinei jtraukdiai.

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Pagrindinés islaidos yra naujos ES kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu institucijos (reguliavimo
agentdros) jsteigimo ir veiklos iSlaidos. Darant prielaida, kad dirbanciai visu pajégumu institucijai reikéty 250
darbuotojy etaty, metinés iSlaidos siekty mazdaug 40 min. EUR. Numatoma, kad daugiau nei puse Siy islaidy
bus galima padengti naudojant finansy sektoriaus subjekty, kuriems bus taikoma Si sistema, mokamus
mokescius.

ISlaidy patirs ir privaciojo sektoriaus subjektai, kurie nuo Siol bus jtraukti j kovos su pinigy plovimu sistemos
taikymo sriti. Tai bus daugiausia tam tikros rasSies kriptoturto paslaugy teikéjai ir sutelktinio finansavimo
platformos. Sios i§laidos daugiausia bus susijusios su kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu srities
darbuotojy jdarbinimu ir mokymu bei tinkamy IT programy jsigijimu. Tam tikri subjektai, kuriems taikoma kovos
su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu sistema, patirs iSlaidy, susijusiy su jmokomis kovos su pinigy plovimu
institucijai. Tikslios kiekvieno subjekto iSlaidos priklausys nuo subjekty, kurie turés mokéti jmokas, skaiciaus (jis
bus nustatytas velesniame deleguotajame akte).

Sujungus centralizuotus banky saskaity registrus ir duomeny paieskos sistemas, atsiras sistemos sukdrimo ir
jos priezidros iSlaidy. Remiantis su kitomis ES sistemomis susijusiomis iSlaidomis, blsimos bendros platformos
iSlaidos preliminariai jvertintos mazdaug 2 000 000 EUR.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai mazoms jmonéms?

Tarpvalstybiniu mastu veikian€ioms finansy jstaigoms bus naudingos aiSkesnés ir nuoseklesnés taisyklés visoje
ES, todél sumaZzeés jy atitikties uztikrinimo iSlaidos. Be to, bus labiau suderinta nacionaliniy prieZidros institucijy ir
FZP veikla ir pagerés jy komunikacija, o kai kurioms finansy jstaigoms reikés bendrauti tik su viena ES
priezidros institucija. Kiti jpareigotieji subjektai turéty pastebéti geresne prieZiiros kokybe ir geresne FZP
griztamajg informacijg. MV|, kurioms taikoma kovos su pinigy plovimu sistema, jskaitant notarus, nekilnojamojo
turto agentus, buhalterius ir pan., i§ esmés yra ne finansy jstaigos. Siuo metu nustatant pinigy plovima ir
terorizmo finansavimg jos atlieka tik nedidelj vaidmenj. Bus pagerintas jy supratimas apie pinigy plovimg ir
terorizmo finansavima, taip pat bus vykdoma tam tikra prieziira siekiant uztikrinti, kad jos taikyty kovos su pinigy




plovimu ir terorizmo finansavimu priemones. Dél Sios iniciatyvos turéty padidéti jtartiny sandoriy, apie kuriuos jos
pranesa, skaicius.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Toks neigiamas poveikis nenumatomas. Kai kuriy nacionaliniy priezitros institucijy iSlaidos gali sumazéti po to,

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Pagrindinis tikétinas didelis poveikis yra pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo atvejy skaiCiaus ES
sumazejimas. Europolo duomenimis, bendra nenustatyty pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo operacijy suma
gerokai virSija 100 mird. EUR per metus. Patobulinta prevenciné sistema gali padéti §j skaiiy sumazinti, nes
nusikaltéliai turés maziau galimybiy. Tai gali turéti didele naudg socialinés gerovés atzvilgiu. Be to, geresnis
tokios veiklos nustatymas turés teigiama poveikj tiriant bylas ir vykdant uz nusikaltimus atsakingy asmeny
baudZiamajj persekiojima, todél bus daugiau galimybiy atgauti turtg visy naudai.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Biisimame kovos su pinigy plovimu reglamente numatyta perZzitiros nuostata, pagal kurig per penkerius metus
nuo taikymo pradzios reikés atlikti vertinimg. Kovos su pinigy plovimu institucijos veikla bus perzitréta tuo paciu
metu, jeigu iki to laiko ji bus veikusi ne maziau kaip dvejus metus.




