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Santraukos lentelé

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél masiny poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Jgyvendinama Komisijos 2020 m. Darbo programos prioritetg ,Prie skaitmeninio amziaus prisitaikiusi Europa“
Komisija planuoja perzitréti Masiny direktyva (toliau — MD, Direktyva 2006/42/EB). Sia perziira prisidedama
prie skaitmeninés pertvarkos ir prie bendrosios rinkos stiprinimo. 2020 m. vasario mén. Komisija paskelbé
Baltajg knygg dél dirbtinio intelekto ir prie jos pridétg Ataskaitg dél dirbtinio intelekto, daikty interneto ir robotikos
poveikio saugai ir atsakomybei. Ataskaitoje daroma iSvada, kad dabartiniuose ES gaminiy saugos teisés
aktuose, ypa¢ MD, yra keletas spragy, kurias reikia paSalinti.

Bendrieji MD tikslai yra: i) uztikrinti laisvg ma$iny judéjimg bendroje rinkoje ir ii) uZztikrinti aukdtg masiny
naudotojy ir kity pazeidziamy asmeny apsaugos lygj. Atlikus MD REFIT jvertinimg (SWD (2018)160), padaryta
iSvada, kad direktyva apskritai yra tinkama, efektyvi, veiksminga ir nuosekli. Vertinime taip pat padaryta iSvada,
kad MD turi ES pridétine verte, taCiau jrodinéjama, kad MD reikia tam tikru badu pagerinti ir supaprastinti.
Vertinime buvo teigiama, kad MD sudaromos salygos skaitmeninés eros technologinei plétrai, atsizvelgiant j tai,
kad MD yra pagrjsta ,naujojo pozilrio“ principais (,naujasis pozidris® reiSkia, kad teisés aktuose nustatomi
privalomi pagrindiniai reikalavimai, o standartizavimo organizacijoms paliekama galimybé nustatyti reikalingus
techninius aspektus tiems reikalavimams atitikti). Taciau vertinime tvirtinama, kad batina atlikti papildomg MD
analize jos efektyvumui ir tinkamumui pagal paskirtj jvertinti. Si papildoma analizé galéty apimti pokyg&ius
skaitmeninimo srityje, pvz., daikty interneta, dirbtinis intelektg (DI) ir naujos kartos autonominius robotus.
Atliekant MD perzitirg, visy pirma turi bati iSsprestos Sios problemos: i) MD nepakankamai atsizvelgiama j naujg
rizika, susijusig su naujomis technologijomis; ii) teisinis netikrumas, nes triksta aiSkumo dél taikymo srities ir
apibréz¢iy, ir galimos tradiciniy technologijy saugos spragos; iii) triksta nuostaty dél didelés rizikos masiny; iv)
piniginés ir su aplinkos apsauga susijusios iSlaidos dél didelio kiekio popieriniy dokumenty; v) nesuderinamumas
su kitais Sgjungos gaminiy saugos teisés aktais ir vi) aiSkinimo skirtumai, atsirandantys dél perkélimo |
nacionaline teise.

Ko siekiama $ia iniciatyva?

MD yra gaminiy saugos teisés aktas, kuriuo siekiama uztikrinti auk$tg darbuotojy, vartotojy ir kity pazeidziamy
asmeny apsaugos lygj, sutelkiant démesj j paciy masiny saugg ir taip jpareigojant masiny gamintojus projektuoti
ir konstruoti saugios konstrukcijos masinas (saugi savo konstrukcija). Sios iniciatyvos tikslas — perziaréti MD,
kad ji galéty ir toliau iki galo atitikti savo tikslus: i) uztikrinant aukstg masiny naudotojy ir kity veikiamy asmeny
saugos ir apsaugos lygj ir ii) sukuriant vartotojy ir naudotojy pasitikéjimo skaitmeninémis pazangiomis
technologijomis auksta lygj, taip uZtikrinant vienodas veiklos sglygas ekonominés veiklos vykdytojams ir
iSsaugant masiny sektoriaus konkurencinguma pasaulio skaitmeninése rinkose.

lgyvendinant §j bendrajj tikslg siekiama tokiy Se8iy konkrediy tiksly: i) jtraukti naujg rizikg, susijusig su naujomis
skaitmeninémis technologijomis; ii) uztikrinti nuosekly taikymo srities ir apibréz¢iy aiskinima ir pagerinti tradiciniy
technologijy sauga; iii) i$ naujo jvertinti didelés rizikos masSinomis laikomas masinas ir susijusias atitikties
procediras; iv) sumazinti reikalavimus rengti popierinius dokumentus; v) uztikrinti suderinamuma su kitais NTAS
teisés aktais ir vi) mazinti galimus aiSkinimo skirtumus, atsirandancius del perkélimo j nacionaline teise.

Kokia buity papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Masiny sektorius yra labai svarbi maSiny gamybos pramonés dalis ir vienas i§ pramoniniy Sgjungos ekonomikos
ramsciy. 2017 m. MaSiny sektoriaus apyvarta sieké 663 mird. EUR, gamyba - 609 mird. EUR, o pridétiné verté —
191 mird. EUR. Visas ES masiny ir jrangos eksportas sudaré 503 mird. EUR, i$ kuriy 49 proc. sudaré eksportas
j ES valstybes nares (t. y. eksportas ES viduje), o 51 proc. — j ES nepriklausancias Salis (eksportas uz ES riby).
MD yra pagrindinis masiny naudotojy ES saugos veiksnys. Kaip jau buvo minéta, pagrindiniai MD tikslai yra
uztikrinti auksto lygio Siy naudotojy sveikatos ir saugos apsaugg ir sudaryti laisvo masiny judéjimo ES salygas.
Visy pirma, MD padeda mazinti socialines iSlaidas, nes apsisaugoma nuo nelaimingy atsitikimy, kuriuos gali
sukelti masiny naudojimas. Pagrindinis ES lygmens masiny direktyvos tikslas — uZtikrinti suderinimg visose
valstybése narése remiantis SESV 114 straipsniu. Visi MD taikymo srities ar reikalavimy pakeitimai turi bati
atliekami Sagjungos lygmeniu, kad nebity iSkreipta rinka, nebadty sukurta klia€iy laisvam gaminiy judéjimui ir
nebuty pakenkta Zmoniy sveikatos apsaugai bei gerovei.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is politikos
| galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?
Yra keturios politikos galimybés. Jos iSdéstytos toliau pateiktuose punktuose.




e 0 galimybé. Jokiy pakeitimy: bazinio lygio scenarijus yra ,nesiimti jokiy veiksmy®“. Pasirinkus Sig
galimybe esamas standartizacijos procesas vykty jprastai, neskiriant ypatingo démesio rizikai,
atsirandanciai dél naujy technologijy, ir neskiriant ypatingo démesio su tradicinémis technologijomis
susijusioms tobulintinoms sritims. Pagal Sig galimybe bty perzitrétas bazinio scenarijaus galimybe taip
pat MasSiny direktyvos taikymo vadovas (toliau — vadovas) taikant jprastg procesg (suinteresuotyjy 3aliy
diskusijos ir sprendimo priémimas tik bendru sutarimu).

e 1 galimybé. Pramonés savireguliacija ir Vadovo pakeitimai: pagal Sig galimybe dabartinis aktas
nebity pakeistas. Vietoj to bty pateikiami Vadovo paaiSkinimai dél: i) bendro sutarimo dél taikymo
srities ir apibréz¢&iy; ii) popieriniy dokumenty kiekio sumazinimo; iii) esamy didelés rizikos masiny; iv)
geresnio suderinamumo su kitais NTAS teisés aktais ir v) mazesniy skirtumy tarp aisSkinimy jvairiose
valstybése narése. Kalbant apie paskutinj punktg, pasirinkus Sig galimybe taip pat bty rengiami
specialls Masiny eksperty grupés posédziai. Nauja rizika, atsirandanti dél naujy technologijy (taip pat
tam tikrg tradiciniy technologijy keliamg rizikg), baty jvertinta rengiant naujg Komisijos standartizacijos
praSyma, atsizvelgiant j dabartinio teisinio dokumento ribas.

e 2 galimybé. Nastos sumazinimas: pasirinkus Sig galimybe démesys bdty sutelkiamas j teisinio
dokumento ir taikymo srities paaiskinimg ir supaprastinimg. Todél pagal Sig galimybe bity pakeista
dabartiné MD, kad bty didesnis taikymo srities ir apibréz&iy teisinis aiSkumas. Taip pat baty atliekami
pakeitimai, kurie padéty supaprastinti taikomg sistema: i) j teisinj dokumentg baty jtrauktas leidimas
pateikti instrukcijas skaitmeniniu formatu; ii) MD baty derinama su NTAS ir iii) bGty vengiama aiskinimo
skirtumy, MD pavertus reglamentu. Tarp dabartinio akto pakeitimy taip pat baty Komisijai suteikiami
jgaliojimus ateityje perziuréti didelés rizikos masiny sgrasg pagal tam tikrus kriterijus. Taciau visi Sie
pakeitimai bdty atliekami jy nederinant su gaminiams keliamais saugos reikalavimais. Todél
nepasikeisty gamintojy pareigos, susijusios su masiny projektavimu ir gamyba. Tai baty papildyta
parengiant naujg Komisijos standartizacijos praSyma, atsizvelgiant j teisiniame dokumente nustatytas
esamas saugos reikalavimy ribas.

e 3 galimybé. Nastos sumazinimas ir padidinta sauga: tai pladiausio uzmojo galimybé, ja siekiama
uztikrinti geresne saugg iSnaudojant visas nastos mazinimo galimybes. Todél pagal Sig galimybe
esamas teisés aktas buty pakeistas siekiant padidinti taikymo srities ir apibréz€iy teisinj aiSkuma. Taip
pat bty atliekami pakeitimai, kurie padéty supaprastinti taikomg sistema: i) bdty leidziama naudoti
skaitmeninius dokumentus; ii) MD bty derinama su NTAS ir iii) baty vengiama ai8kinimo skirtumy, MD
pavertus reglamentu. Pagal Sig galimybe Komisijai taip pat baty suteikti jgaliojimai perziaréti dabartinj
didele rizikg kelian€iy masiny sgrasg atsiZzvelgiant j rinkos poky€ius, panaikinama galimybé atliekant
didelés rizikos masiny atitikties vertinimg taikyti vidaus patikrg ir atlikti pirmajj didelés rizikos masiny
sgraso patikslinimg. Be to, taip pat bity patikslinti | priedo saugos reikalavimai, kuriuos gamintojai turi
atitikti projektuodami ir gamindami masinas, kad baty atsizvelgta | rizika, atsirandancig dél naujy
technologijy, taip pat j tradiciniy technologijy keliama specifing rizikg. Tai baty papildyta parengiant
naujg Komisijos standartizacijos prasyma, atsizvelgiant j visus naujus ir (arba) perzidrétus teisinio
dokumento saugos reikalavimus.

Pasirinkta 3 politikos galimybé. Pagal Sig politikos galimybe nustatytos problemos sprendziamos efektyviausiu
ir veiksmingiausiu badu, sidlant perzitrétg MD, kuri bdty tinkama ne tik dabar, bet ir vélesniais metais. Taip pat
uztikrinamas suderinamumas su galiojanCiais gaminiy saugos teisés aktais, bdsimu dirbtinio intelekto
reglamentu ir Kibernetinio saugumo aktu.

Pagal pasirinktg galimybe nauiji reikalavimai nustatomi ir esami reikalavimai aidkinami: i) tikslingai ir proporcingai
ir i) tik tada, kai batina. Sie nauji reikalavimai ir paaigkinimai daznai taikomi tik tam tikry tipy masinoms.
Pasirinkta galimybé padidinty dabartinés MD taikymo srities, apibrézCiy ir reikalavimy, jskaitant reikalavimus,
susijusius su rizika, atsirandancia dél naujy technologijy, teisinj aiSkumga. Pasirinkta galimybé taip pat padéty
standartizacijos veiklg vykdyti taip, kad padidéty sauga ir bity uztikrintas didesnis pasitikéjimo ir pramonés
konkurencingumo rinkoje (jskaitant skaitmenine rinkg) lygis. Be to, pagal pasirinktg galimybe: i) Komisijai
suteikiami jgaliojimai patikslinti dabartinj didele rizikg kelian€iy masiny sgrasg atsiZzvelgiant j rinkos pokyc¢ius Sioje
srityje; ii) panaikinama galimybé atliekant didelés rizikos masiny atitikties vertinimg taikyti vidaus patikrg ir iii)
perzidrimas didelés rizikos masiny sagrasas jj visapusi$kai derinant su naujuoju reglamentu dél dirbtinio intelekto.
Pagal jg sitiloma pramonés labai pageidaujama ir Komisijos skaitmenine politikg atitinkanti nastos maZzinimo
priemoné, suteikianti galimybe naudoti skaitmenine dokumentacijg (tuo paciu metu uztikrinant, kad pirkimo metu
galutiniai naudotojai papraSe galéty nemokamai gauti spausdintine versijg). Galiausiai, pakeista MD jgaus
nuoseklumo ir teisinio tikrumo, nes bus suderinta su NTAS ir taps reglamentu. Siekiant uztikrinti proporcinguma
Si politikos galimybé papildoma: i) Komisijos parengtinu nauju standartizacijos praSymu; ii) iSsamiu paaiskinimy
vadovu.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Valstybiy nariy valdzios institucijos, notifikuotosios jstaigos, vartotojy asociacijos ir darbuotojy asociacijos




daugiausia pritaria 3 galimybei.

Gamintojai sutinka dél badtinybés veikti, nors jiems bty labiau priimtini veiksmai per standartizacijos procesa,
nekei¢iant MD sveikatos ir saugos reikalavimy (su tam tikromis iSimtimis, pvz., dél saugos funkcijg atliekancios
atskiros programinés jrangos, — jie sutinka, kad ji turéty bati laikoma saugos komponentu). Dauguma gamintojy
taip pat noréty, kad didelés rizikos masiny sarasas likty nepakites, o treciyjy Saliy pareiga dalyvauti atliekant
atitikties vertinima likty neprivaloma. Taciau pagal 3 galimybe galima naudotis skaitmeninio formato instrukcijy
vadovu ir atitikties deklaracija, kuriy abiejy labai reikia pramonei.

Visos suinteresuotyjy Saliy grupés pritaria derinimui su NTAS ir MD pavertimui reglamentu.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Gamintojams: sutaupoma 5 000 EUR - 10 000 EUR kiekvienu atveju, kai reikia pateikti paaiSkinimus dél
skirtingo aiskinimo jvairiose valstybése narése; naudojant skaitmeninius dokumentus, spausdinimo iSlaidy
sumazejimas siekia iki 16,6 mird. EUR (201 000 EUR vienai bendrovei); supaprastinimas dél to, kad MD
patenka j tg paCig NTAS, kaip ir kiti gaminiy saugos teisés aktai; esant maziau aiSkinimo procedry dél
neperkélimo j nacionaline teise, kiekvienu atveju sutaupoma 100 EUR - 500 EUR; geresnis bendrosios rinkos
veikimas; vienodesnés veiklos sglygos dél geresnio teisinio tikrumo; didesnis konkurencingumas.

Naudotojams (darbuotojams ir vartotojams): maziau neatitiktiniy masiny rinkoje; didesné sauga dél
paaiskinimy; didesné darbuotojy ir vartotojy sauga; geresné vartotojy sveikatos ir saugos apsauga, panaikinus
galimybe atliekant didelés rizikos masiny atitikties vertinimg taikyti vidaus patikra; lengviau skaityti nepopierines
instrukcijas, kurios bity geriau pritaikytos akliesiems ir silpnaregiams; prieiga prie ICSMS (valstybiy nariy
naudojamos rinkos priezidros informacinés rySiy sistemos).

Valstybéms naréms: didesnis teisinis aiSkumas; prieiga prie ICSMS; sutaupoma perkélimo j nacionaline teise
iSlaidy.

Notifikuotosioms jstaigoms: mazesnés naudojimo vadovy saugojimo i$laidos; vienodo aiskinimo visose
valstybése narése privalumai.

Europos standartizacijos organizacijoms: privalumai, kuriy tikimasi dél vienodo reglamento aiskinimo.
Visuomenei: sumazéjusios socialinés iSlaidos, susijusios su laikinojo nedarbingumo atostogomis ir profesinémis
traumomis (pvz., sutaupoma 15 min. EUR per metus dél laikinojo nedarbingumo atostogy, susijusiy su vibracija).

Kokios buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra —[J pagrindiniy varianty) jgyvendinimo islaidos?

Gamintojams: atitikties uztikrinimo ir prisitaikymo prie reikalavimy pakeitimy vienkartinés iSlaidos; vienkartinés
bendrosios iSlaidos, susijusios su trec€iyjy Saliy dalyvavimu atliekant didelés rizikos masiny atitikties vertinima,
202 min. EUR,; iSlaidos, reikalingos serveriui jsigyti, jrengti ir jo techninei prieZidrai atlikti, kad baty galima tvarkyti
skaitmenines instrukcijas ir atitikties deklaracija: vienkartinés iSlaidos — 29 min. EUR (1 000 EUR vienai
bendrovei), metinés iSlaidos — 48 min. EUR (3 000 EUR vienai bendrovei).

Naudotojams (darbuotojams ir vartotojams): gamintojy iSlaidos dél pakeitimy galéty bati perkeltos vertés
grandine vartotojams; vieno vadovo spausdinimo vidutiné kaina — 0,4 EUR, jei naudotojas, jsigijes masing,
nusprendzia atsispausdinti skaitmeninj vadovg viena kalba.

Valstybéms naréms: prisitaikymo prie pakeitimy i$laidos; prisitaikymo prie numatomy pakeitimy vienkartinés
iSlaidos.

Notifikuotosioms jstaigoms: apyvartos padidéjimas 202 min. EUR 10 proc. maSiny, Siuo metu vertinamy pagal
IV priedg atliekant vidaus patikras, portfeliui; prisitaikymo prie numatomy pakeitimy vienkartinés iSlaidos.
Europos standartizacijos organizacijoms: naujy darniyjy standarty rengimas ir perzidra, siekiant pateikti
atitikties naujiems ir perZidrétiems reikalavimams prielaida.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZzoms jmonéms?

98 proc. masiny sektoriaus bendroviy yra MV|. Teisinis tikrumas bty ypa¢ naudingas MV|, nes jos turi maziau
iStekliy teisiniams dokumentams vertinti ir aiSkinti. Be to, atsiradus teisiniam tikrumui dél saugos reikalavimy
blty parengti aiSkesni darnieji standartai, kurie taip pat bdty naudingi MV], nes jos remiasi darniaisiais
standartais siekdamos atitikti saugos reikalavimus. Naujausiy technologijy standartizacija vyksta derinant
veiksmus ir palaikant griztamajj ry$j su ISO/IEC (Tarptautine standartizacijos organizacija ir Tarptautine
elektrotechnikos komisija) siekiant kuo labiau padidinti konkurencingumg ES ir visame pasaulyje ir palengvinti
eksportg (tai svarbi sritis ES masiny sektoriui, kuris eksportuoja 51 proc. produkcijos j ES nepriklausandias 3alis,
eksportas taip pat labai svarbus MV|).

IV priede iSvardyty didelés rizikos masiny gamintojai daznai yra MV|. Vis délto nemanoma, kad jy iSlaidos labai
padidéty, nes jos daznai jau naudojasi treciyjy Saliy dalyvavimu dél keliy priezasé€iy: i) traksta priemoniy (pvz.,
jos neturi laboratorijy ar aukstos klasés specialisty); ii) kaip kokybés garantu ir iii) siekia padidinti prekiy zenklo
Zinomuma.

Sios nastos mazinimo priemonés bus naudingos MV/:

- gamintojy sgnaudy mazinimas leidZiant naudoti skaitmenines instrukcijas ir skaitmenines atitikties deklaracijas;




- derinimas su NTAS rei8kia geresnj teisés akty veikimg ir jy vykdyma, taip pat mazesne nastg gamintojams, jei
jy gaminiams taikomi keli gaminiy saugos aktai;

- DI ir maSiny teisiniy dokumenty papildomumas, kai DI reglamente numatyta, kad j MD jtraukty DI sistemy
atitikties vertinimas atliekamas tik vieng kartg pagal MD.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZzetams ir administravimo subjektams?

Valstybés narés patirty tam tikry pritaikymo iSlaidy Siems pakeitimams atlikti. Taciau jos gaus didele naudg dél
didesnio teisinio aiSkumo ir suderinimo su NTAS, dél kurio palengvéty jy rinkos prieziGros uzduotys.
Dél didesnés saugos ir dél to, kad buty maziau neatitiktiniy masiny, sumazés batinybé kistis j rinkg. ES 3alys
gaus naudos dél sumazéjusiy socialiniy iSlaidy, susijusiy su laikinojo nedarbingumo atostogomis ir profesinémis
traumomis.

Ar buty dar koks nors didelis poveikis?

Didele aplinkosaugine naudg visuomenei lems ta, kad bus naudojama maziau popieriaus instrukcijy vadovams
spausdinti, todél atitinkamai sumazés anglies dioksido iSmetimo rodiklis.

D. Tolesni veiksmai.

Kada politika bus persvarstoma?

Po trejy mety nuo Sio reglamento taikymo pradzios ir véliau kas ketverius metus Komisija pateiks Europos
Parlamentui ir Tarybai Sio reglamento jvertinimo ir perZidros ataskaita.




