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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES

. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Siuo pasidlymu i3 dalies kei¢iamos Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemos (ES ATLPS) taisyklés, siekiant jgyvendinti nuostatg, pagal kurig valstybés narés turi
teikti praneSimg ES jsiteigusioms o0ro transporto bendrovéms apie kompensacijg uz

2021 metus pagal Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAQO) Tarptautinés aviacijos
iSmetamo anglies dioksido kiekio kompensavimo ir mazinimo sistemg (CORSIA).

Tikslas — jgyvendinti reikalavimg teikti §j praneSimg taip, kad nacionalinéms valdzios
institucijoms ir oro vezéjams tekty kuo mazesné administraciné nasta ir biity uZtikrintas
teisinis tikrumas, susijes SU valstybése narése jsisteigusiy 0ro transporto bendroviy
kompensavimu pagal CORSIA.

ICAO CORSIA yra kompensavimo mechanizmas, pagal kurj $alys i§ jose jsisteigusiy 0ro
transporto bendroviy reikalauja tarptautiniais kreditais kompensuoti iSmesto CO. kiekj,
virSijant] bazinj lygj. Dél COVID-19 pandemijos 2020 m. birzelio mén. ICAQO taryba
nusprendé, kad 2021-2023 m. kaip bazinis lygis turéty bati naudojamas 2019 m. iSmestas
terSaly Kiekis, 0 ne 2019-2020 m. iSmesty terSaly kiekio vidurkisl. Atliekant 2022 m.
CORSIA perzitirg bus nagrinéjamas COVID-19 pandemijos poveikis CORSIA jvairiais
aspektais.

Atsizvelgiant j skirtumus, apie kuriuos pranesta 2018 m.2, ir j tai, kaip Europos Parlamentas ir
Taryba i§ dalies keicia Sajungos teisés aktus, ES ketina jgyvendinti CORSIA. Todél ES
jsisteigusios 0ro transporto bendrovés, siekdamos laikytis CORSIA kompensavimo
reikalavimy, turéty uz 2021 m. iSmestg terSaly kiekj prireikus atsisakyti kredity. Kaip
numatyta CORSIA standartuose ir rekomenduojamoje praktikoje, ES valstybés narés turéty
apskaiciuoti oro transporto bendroviy kompensacijas uz 2021 m. iSmesty terSaly kiekj ir iki
2022 m. lapkri¢io 30d. jas apie tai informuoti. Tada iki 2025 m. sausio 31d. tos oro
transporto bendrovés turéty panaikinti atitinkama kredity skaiciy.

D¢l COVID-19 pandemijos 2020 m. ATLPS aviacijos sektoriaus iSmetamas CO: kiekis
sumazéjo 64 proc., palyginti su 2019 m®. 2020 m. lapkri¢io mén. Europos saugios oro
navigacijos organizacija (Eurokontrolé) paskelbé savo prognoze dél Europos aviacijos
sektoriaus atsigavimo 2020-2024 m.* Joje aprasomas COVID-19 pandemijos poveikis oro
eismui. Prognozuojama, kad net pagal optimistiSkiausig scenarijy 2019 m. iSmetamyjy terSaly

! https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/CORSIA-and-Covid-19.aspx.

2018 m. lapkri¢io 29 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/2027 dél pozicijos, kurios Europos Sajungos
vardu turi biiti laitkomasi Tarptautinéje civilinés aviacijos organizacijoje, dél aplinkos apsaugos srityje
taikomos Tarptautinés aviacijos iSmetamo anglies dioksido kiekio kompensavimo ir maZinimo sistemos
(CORSIA) tarptautiniy standarty ir rekomenduojamos praktikos apra§o pirmos redakcijos (OL L 325,
2018 12 20, p. 25).

8 https://ec.europa.eu/clima/news/emissions-trading-greenhouse-gas-emissions-reduced-2020 en
4 https://www.eurocontrol.int/publication/eurocontrol-five-year-forecast-2020-2024
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kiekio lygis nebus pasiektas anks¢iau kaip 2024 m., o pagal blogiausig scenarijy toks
atsigavimas numatomas iki 2029 m.

Nors nenumatoma, kad 2021-2023 m. laikotarpiu bus taikomi kokie nors faktiniai CORSIA
kompensavimo reikalavimai, vis délto Sgjungos teis¢je turéty biti nustatyta teisiné prievolé
valstybéms naréms iki 2022 m. lapkri¢io 30 d. pranesti ES jsisteigusioms 0ro transporto
bendrovéms kompensavimo duomenis, susijusius su 2021 m. iSmestu terSaly Kiekiu.
Remiantis pirmiau nurodytais faktais, susijusiais su 2020 m. ir 2021 m. pirma puse, tikimybeg,
kad CORSIA kompensavimo reikalavimai bus faktiSkai taikomi dél 2021 m. iSmesto terSaly
kiekio, yra minimali, o kalbant apie 2022 m., tokia tikimybé¢ taip pat labai maza. Todél Siame
pasiilyme numatoma, kad kai bus aiskas papildomi kompensavimo duomenys, susije su
2021 m. (greiciausiai nulinio dydzio kompensacija), valstybés narés per 2022 m. turés pateikti
juos oro transporto bendrovéms. Taryba ir Europos Parlamentas turéty priimti §j pasiiilyma,
kai bus Zinomi duomenys apie 2021 m. iSmestg terSaly kiekj, t. y. po 2022 m. sausio 1 d.

Tokio paties pozitrio bus laikomasi dél vélesniy mety, jeigu atitinkami pasitlymai dél
pasirengimo jgyvendinti 55 proc. tiksla priemoniy rinkinio dar nebus priimti.

ES jsisteigusiy oro transporto bendroviy prievolés pagal ES ATLPS lieka galioti, kaip
numatyta Sajungos teis¢je pagal Direktyva 2003/87/EB. Sios prievolés apima prievole stebéti
savo iSmetamyjy terSaly kiekj, jskaitant terSaly kiekj, iSmestg vykdant skrydzius tarp EEE ir
treéiyjy Saliy, ir apie jj pranesti.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Aviacijos sektoriui taikomy ES ATLPS taisykliy perziiira yra neatsiejama ES pasirengimo
igyvendinti 55 proc. tikslg priemoniy rinkinio dalis. Perzitra apima CORSIA jgyvendinimg
taikant ES ETLPS direktyva.

Sis pasiilymas yra vienintelis su CORSIA susijes pakeitimas, kuris turéty biti jgyvendintas
iki 2022 m. lapkri¢io 30 d., kad iki tos datos biity galima pateikti prane$ima apie nulinio
dydZio papildomg kompensacijg.

Kiti su CORSIA jgyvendinimu susij¢ pakeitimai yra susij¢ su nuostatomis dé¢l tarptautiniy
kredity naudojimo skrydziams uz EEE riby; jpareigojimais atsisakyti apyvartiniy tarSos
leidimy uz skrydzius uz EEE riby; salygomis ne ES jsisteigusioms oro transporto
bendrovéms, vykdancioms skrydzius uz Europos riby; salygomis ES jsisteigusioms
bendrovéms, vykdan¢ioms skrydzius marSrutais, kuriems CORSIA taikoma nevienodai; ir
Direktyvos taikymu ES oro transporto bendroviy vykdomiems skrydziams tarp dviejy treCiyjy
saliy. Sie kiti su CORSIA jgyvendinimu susije¢ pakeitimai jtraukti j platesnj pasidlyma dél
direktyvos, kuria dél aviacijos sektoriaus indélio siekiant visiems ekonomikos sektoriams
taikomo iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo tikslo ir tinkamo pasaulinés rinkos priemonés
igyvendinimo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis labai konkretus pasiiilymas nekelia klausimy dé¢l suderinamumo su kitomis Sajungos
politikos sritimis.
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2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Teisinis Sio pasiiilymo pagrindas yra SESV 192 straipsnis. Pagal SESV 191 straipsnj ir 192
straipsnio 1 dalj Europos Sgjunga padeda siekti, inter alia, iy tiksly: iSlaikyti, saugoti ir
gerinti aplinkos kokybe; remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar
pasaulinéms aplinkos problemoms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Klimato kaita yra tarpvalstybiné problema, o ES veiksmais galima veiksmingai papildyti ir
sustiprinti regioninius, nacionalinius ir vietos veiksmus. Klimato politikos veiksmy turéty buiti
imamasi Europos lygmeniu ir, kai jmanoma, turéty biiti skatinami efektyviis veiksmai
pasauliniu lygmeniu. ES veiksmai yra pagrjsti pagal subsidiarumo principg, kaip nustatyta
Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje. Europos Sajunga nuo 1992 m. stengiasi rasti bendry
sprendimy ir skatinti viso pasaulio veiksmus kovojant su klimato kaita. Konkreciau, imantis
ES lygmens veiksmy bus galima ekonomiskai efektyviai pasiekti 2030 m. tikslus ir ilgalaikius
iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo tikslus, tuo paciu metu uztikrinant teisingumag ir
aplinkosauginj naudinguma. SESV 191-193 straipsniuose patvirtinama ir patikslinama ES
kompetencija klimato kaitos srityje.

. Proporcingumo principas

Sis pasitilymas atitinka proporcingumo principa, nes juo nevir§ijama to, kas biitina siekiant
Sajungos tiksly ekonomiskai efektyviai sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
kiekj, tuo paciu metu uztikrinant teisingumg ir aplinkosauginj naudinguma.

. Priemonés pasirinkimas

Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas taikant jprasta teisékiiros procediira® laikomas
tinkama priemone ES ATLPS direktyvai 1§ dalies pakeisti, nes reikiamy veiksmy turi imtis
valstybés narés. Sis pasirinkimas atitinka tris anks¢iau priimtus su ATLPS susijusius
sprendimus (Sprendimg dél apyvartiniy tarSos leidimy pardavimo aukcionuose atidéjimo®,

Sprendimg dél rinkos stabilumo rezervo’ ir Sprendima dél nukrypti leidzian¢ios nuostatos®).

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Nebuvo atlikta su $iais pasitilymais susijusio ex post vertinimo ar tinkamumo patikros, nes
galiojantys teisés aktai pradéti jgyvendinti neseniai, tod¢l turima mazai duomeny.

5 Kitaip nei aktai, skirti tik pozicijoms tarptautinése organizacijose pagal Sutarties 218 straipsnio 9 dalj,

kurle susije tik su Taryba, pvz., Tarybos sprendimas dél pranesimo apie skirtumus ICAO.

Sprendimas Nr. 1359/2013/ES, kuriuo i dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB, siekiant paaiskinti

nuostatas dél Siltnamio efekta sukelianCiy dujy apyvartiniy tarSos leidimy pardavimo aukcionuose

terminy (OL L 343, 2013 12 19, p. 1).

Sprendimas (ES) 2015/1814 dé¢l Sajungos Siltnamio efektg sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos leidimy

prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervo sukiirimo ir veikimo, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva

2003/87/EB (OL L 264, 2015 10 9, p. 1-5).

8 Sprendimas Nr. 377/2013/ES, kuriuo laikinai nukrypstama nuo Direktyvos 2003/87/EB, nustatancios
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje (OL L 113, 2013 4 25, p. 1-4).
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. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Buvo konsultuojamasi su suinteresuotosiomis S$alimis dél politikos galimybiy, kaip ES
ATLPS sistemoje tinkamai jgyvendinti CORSIA. 2020 m. liepos 3 d. paskelbtas jzanginis
poveikio vertinimas dé¢l atnaujinty aviacijai taikomy ES ATLPS taisykliy. Laikotarpis, per
kurj buvo galima teikti atsiliepimus, tgsési iki 2020 m. rugpjicio 28 d., o atviros vieSos
konsultacijos buvo vykdomos atliekant apklausa internetu nuo 2020 m. spalio 1 d. iki 2021 m.
sausio 14 d. Konsultacijy su suinteresuotosiomis Salimis rezultatai apibendrinti poveikio
vertinimo priede, pridedamame prie pasiilymo dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos
Direktyvos 2003/87/EB nuostatos dél aviacijos sektoriaus indélio siekiant visiems
ekonomikos sektoriams taikomo iSmetamyjy terSaly kiekio mazinimo tikslo ir tinkamai
jgyvendinama pasauliné rinkos priemoné®.

. Poveikio vertinimas

Sio pasiiilymo dalykas susijes su valstybiy nariy prane§imu apie kompensavima ir neturi jokio
poveikio aplinkai ar ekonominio poveikio, atsizvelgiant j dabarting padét;.

CORSIA jgyvendinimo politikos galimybés ir didesnis aukcionuose parduodamy aviacijos
sektoriui skirty apyvartiniy tarSos leidimy skaicius buvo jvertinti poveikio vertinime,
pridedamame prie pasiiilymo dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2003/87/EB
nuostatos dél aviacijos sektoriaus indélio siekiant visiems ekonomikos sektoriams taikomo
iSmetamyjy terSaly kiekio maZinimo tikslo ir tinkamai jgyvendinama pasauliné¢ rinkos

priemoné™®.

. Pagrindinés teisés

Pasitlymu uZtikrinamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, visy pirma pripaZjstamy
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Juo visy pirma prisidedama prie tikslo
uztikrinti aukSto lygio aplinkos apsauga pagal tvaraus vystymosi principa, kaip nustatyta
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 37 straipsnyje**.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasiiilymas poveikio biudZetui neturi.

5. KITIELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Nacionalinés valdzios institucijos ir orlaiviy naudotojai gali naudotis esama infrastruktiira,
kad galéty stebéti orlaiviy naudotojy iSmetamyjy terSaly kiekius ir apie juos pranesti. Kadangi
jokiy sandoriy nenumatyta, registravimo priemongés néra biitinos.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

I Direktyvos 2003/87/EB 12 straipsnj jterpiama nauja dalis, kuria valstybiy nariy nacionalinés
institucijos teisiSkai jpareigojamos ES jsisteigusiems orlaiviy naudotojams pranesti apie
[greiCiausiai nulinio dydzio] papildoma kompensacijg uz jy 2021 m. iSmestg tersaly kiek].

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas [jterpti nuoroda].
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas [jterpti nuorodg].
u OL C 326, 2012 10 26, p. 391.
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Orlaiviy naudotojai, kuriems apie tai praneSama, yra orlaiviy naudotojai, nurodyti Komisijos
deleguotojo reglamento (ES) 2019/1603, kuriuo jgyvendinama CORSIA, kiek tai susij¢ su
iSmetamyjy terSaly kiekio stebésena ir ataskaity teikimu, 1 straipsnyje.
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2021/0204 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo dél Sajungoje jsisteigusiy orlaiviy naudotojy informavimo apie kompensavima

pagal pasauling rinkos priemone i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 192 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasitilyma,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone?,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomong?,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

()

3)

Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAQ) Tarptautinés aviacijos iSmetamo
anglies dioksido kiekio kompensavimo ir mazinimo sistema (CORSIA) nuo 2019 m.
veikia iSmetamyjy terSaly kiekio stebésenos, ataskaity apie jj teikimo ir tikrinimo
srityje ir numatoma, kad ji bus pasauliniu mastu taikoma rinkos priemon¢, kuria nuo
2021 m. sausio 1d. siekiama tam tikrais kompensaciniais kreditais kompensuoti
aviacijos sektoriuje iSmetama terSaly kiekj, virSijant] nustatytg iSmetamyjy terSaly lygj;

atsizvelgiant | ES teisés akty ir CORSIA skirtumus, apie kuriuos pranesta ICAO pagal
Tarybos sprendima (ES) 2018/2027,% ir j tai, kaip Europos Parlamentas ir Taryba i3
dalies keicia Sgjungos teises aktus, Sgjunga ketina jgyvendinti CORSIA;

Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/1603* buvo priimtas siekiant tinkamai
jgyvendinti CORSIA taisykles, susijusias su aviacijos sektoriaus iSmetamyjy terSaly
Kiekio stebésena, ataskaity apie jj teikimu ir jo tikrinimu. Kompensacijos pagal

oLcCl...,[...I,p- [---]-

oLCcl...,[...L,p-[---]

2018 m. lapkricio 29 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/2027 dél pozicijos, kurios Europos Sajungos
vardu turi biiti laitkomasi Tarptautingje civilinés aviacijos organizacijoje, dél aplinkos apsaugos srityje
taikomos Tarptautinés aviacijos iSmetamo anglies dioksido kiekio kompensavimo ir maZinimo sistemos
(CORSIA) tarptautiniy standarty ir rekomenduojamos praktikos apraso pirmos redakcijos (OL L 325,
2018 12 20, p. 25).

2019 m. liepos 18 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/1603, kuriuo dél aviacijos
iSmetamyjy terSaly stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo priemoniy, kurias Tarptautiné civilinés
aviacijos organizacija priémé siekdama jgyvendinti pasauling rinkos priemone, papildoma Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87/EB (OL L 250, 2019 9 30, p. 10).

LT



LT

(4)

(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

CORSIA standartus ir rekomenduojama praktika® apskai¢iuojamos remiantis ismestu
CO: kiekiu, patikrintu pagal ta reglamenta;

2020 m. dél COVID-19 pandemijos labai sumaz¢jo aviacijos sektoriuje iSmetamy
terSaly kiekis, todel ICAO taryba per savo 2020 m. birzelio mén. vykusig 220-3j3
sesija nusprend¢, kad apskaiCiuojant orlaiviy naudotojy kompensacijas uz 2021—
2023 m. kaip bazinis lygis turéty buiti naudojamas 2019 m. iSmestas terSaly kiekis;

labai tikétina, kad 2021 m. aviacijos sektoriuje iSmestas terSaly kiekis nevirSys jy
bendro 2019 m. lygio. Todél tikétina, kad orlaiviy naudotojy papildomos
kompensacijos uz 2021 m. bus nulinio dydzio;

valstybés narés turéty jgyvendinti CORSIA iki 2022 m. lapkricio 30d.
informuodamos tose valstybése narése jsisteigusius orlaiviy naudotojus apie jy
kompensacijas uz 2021 m.;

Sio sprendimo tiksly valstybés narés negali deramai pasiekti, o dél veiksmo masto arba
poveikio ty tiksly biity geriau siekti Sajungos lygmeniu, todél laikydamasi Europos
Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Sajunga gali
patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principg $iuo
sprendimu nevirSijama to, kas buitina nurodytiems tikslams pasiekti;

siekiant uztikrinti tikrumg dél kompensavimo uz 2021 m. lygio, Sis sprendimas turéty
bati priimtas po 2022 m. sausio 1 d., kai bus zinomas bendras 2021 m. iSmesty terSaly
Kiekis;

svarbu, kad 2022 m. nacionalinéms institucijoms ir orlaiviy naudotojams bty kuo
grei¢iau uztikrintas teisinis tikrumas dél CORSIA kompensavimo uz 2021 m. Todél
Sis sprendimas turéty jsigalioti nedelsiant;

todel reikéty atitinkamai 1S dalies pakeisti Direktyva 2003/87/EB,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Direktyvos 2003/87/EB 12 straipsnyje jterpiama 6 dalis:

,»0. Tki 2022 m. lapkric¢io 30 d. valstybés narés informuoja orlaiviy naudotojus, kad uz
2021 metus jy kompensacija pagal ICAO Aplinkos apsaugos tarptautinius standartus ir
rekomenduojamg praktikg deél Tarptautinés aviacijos iSmetamo anglies dioksido kiekio
kompensavimo ir mazinimo sistemos yra lygi [nuliui]. Valstybés narés informuoja orlaiviy
naudotojus, kurie atitinka Sias salygas:

a) orlaivio naudotojas turi valstybés narés iSduotg oro vezéjo pazyméjimg arba yra
jregistruotas valstybéje nar¢je, jskaitant tos valstybés narés atokiausius regionus,
priklausomas teritorijas ir teritorijas;

b) nuo 2019 m. sausio 1d. per metus jie iSmeta daugiau kaip 10 000 tony COg,
susidaranc¢io naudojant léktuvus, kuriy didZiausia sertifikuotoji kilimo masé yra
didesné kaip 5 700 kg, skrydziams, kuriems taikomas I priedas, iSskyrus skrydzius,
kurie prasideda ir baigiasi toje pacioje valstybéje naréje (jskaitant tos pacios valstybés
narés atokiausius regionus).

»Aplinkos apsaugos tarptautiniai standartai ir rekomenduojama praktika. Tarptautinés aviacijos
iSmetamo anglies dioksido kiekio kompensavimo ir mazinimo sistema“, pirma redakcija (Cikagos
konvencijos 16 priedo IV tomas).

LT



LT

Taikant pirmos pastraipos b punkta, neatsizvelgiama j CO> kiekj, iSmetamg vykdant Siy rasiy
skrydzius:

1) valstybiniu orlaiviu vykdomus skrydzius;

i) humanitarinius skrydzius;

111) medicininius skrydzius;

iv) karinius skrydzius;

V) gaisro gesinimo skrydzius.*
2 straipsnis

Sis sprendimas jsigalioja kita diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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