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POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONUY KOMITETAS

IZanga

1.  palankiai vertina Komisijos kovos su terorizmu darbotvarke (!), kurioje pripaZistamas svarbus vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmuo, visy pirma uzkertant kelig radikalizacijai ir apsaugant vie$gsias erdves;

2. pritaria Komisijos nuomonei, kad atsizvelgiant | tai, kad teroristy tinklai yra tarptautiniai, reikalingas tvirtesnis
bendradarbiavimas, kuris padéty apsaugoti ir ginti misy bendras vertybes ir standartus, miisy europietiskg gyvenimo bada
ir pliuralisting visuomeng;

3. primena, kad kova su terorizmu yra dalis saugumo politikos, kuri priklauso pasidalijamajai ES ir valstybiy nariy
kompetencijai ir pagal kuria, remiantis Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo, uz vieSosios tvarkos palaikymg ir vidaus
saugumo uztikrinimg atsako valstybés narés (%), taip pat pabrézia regioniniy teisésaugos institucijy vaidmeni, atlickama Sioje
srityje kai kuriose valstybése narése;

4.  pabrézia, kad teroristiniai i§puoliai vykdomi skirtingais motyvais, kuriuos Europolas skirsto i penkias kategorijas,
atsizvelgiant j tai, ar i$puolius vykdo dzihadisty grupuotés, kairieji ekstremistai ir anarchistai, desinieji ekstremistai, etniniai
nacionalistai ir separatistai ir, galiausiai, ar vykdomi dél kitos labiau specifinés priezasties; atkreipia démesj | dazniau
pasitaikancius pavieniui veikianc¢iy asmeny i$puolius ();

5. pazymi, kad teroristy veiklai trukdo judéjimo laisvés apribojimai, jvesti dél kovos su COVID-19 priemoniy, taciau,
deja, kai kurie i3 jy randa budy suvarZymy i$vengti, ir kad reikia atsizvelgti i socialinj ir ekonominj pandemijos poveiki, dél
kurio kyla papildoma radikal¢jimo rizika ir susidaro kritiné padétis, kuria teroristai gali pasinaudoti sickdami i§plésti savo
tiksly sklaidg ir veiklg (*) (°);

Numatyti

Strateginé Zvalgyba ir grésmiy vertinimas

6.  pripazista, kad atsizvelgiant j tarpvalstybinj teroristiniy tinkly pobadi, ES zvalgybos ir situacijy centras (ES INTCEN)
yra itin svarbus uZztikrinant Sajungos vidaus sauguma; teigiamai vertina Komisijos raginima geriau integruoti strateging
zvalgyba ir uztikrinti, kad ES INTCEN ir toliau galéty remtis geros kokybés grésmiy vertinimais, kuriuos teikia nacionalinés
saugumo ir zvalgybos tarnybos, ir skirti $iam centrui reikiamus isteklius;

COM(2020) 795 final.

SESV 4, 67 ir 72 straipsniai.

Europos Sajungos ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy, Europolas (2020 m.).

Europos Sgjungos ataskaita dél terorizmo padéties ir tendencijy, Europolas (2020 m.).

COVID-19 pandemijos poveikis terorizmui, kovai su terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu, Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos Kovos
su terorizmu komiteto vykdomasis direktoratas (2020 m.).
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Ankstyvojo nustatymo pajégumy sustiprinimas

7. teigiamai vertina tai, kad vykdant ES saugumo tyrimus bus stiprinami galimy terorizmo grésmiy ankstyvojo
nustatymo gebéjimai; Siuo pozidriu pabrézia saveikumo svarbg, kad bty galima uztikrinti keitimasi informacija;

8.  palankiai vertina tai, kad pagal blisimg programg ,Europos horizontas“ moksliniai tyrimai bus papildomai integruoti
i saugumo politikos cikla, o Europolas galés padéti nustatyti svarbiausias moksliniy tyrimy temas, taip pat parengti ir
igyvendinti Europos Sajungos bendrasias $ios srities programas;

Nuolatiné parengtis. Naujy technologijy vaidmuo

9.  pripazista naujy inovatyviy technologijy, pavyzdziui, dirbtinio intelekto ir bepilociy orlaiviy, teikiamas galimybes
anksti nustatyti terorizmo grésmes ir prisidéti prie viesyjy erdviy saugumo; teigiamai vertina Komisijos jsipareigojima pagal
ES miesty darbotvarke (°) finansuoti naujy technologijy diegimo projektus; ragina valdzios institucijas, jmones ir ekspertus
dalytis geriausia patirtimi;

10.  pabrézia, kad naujos technologijos taip pat kelia naujy grésmiy; todél teigiamai vertina Komisijos projektus, kuriais
sickiama sudaryti galimybes aptikti, sekti ir identifikuoti galimai piktavaliSkais tikslais naudojamus bepilocius orlaivius;

11.  atkreipia démesi j tai, kad visomis aplinkybémis, ypa¢ naujy technologijy atveju, reikia rasti pusiausvyra tarp teisés
i saugumg ir fizing nelie¢iamybe ir tarp kity pagrindiniy teisiy ir laisviy ir kad $iuo tikslu turéty bati numatyta stabdziy ir
atsvary sistema ir pirmenybé turéty buti teikiama proporcingumui ir nepriklausomai teisminei priezitirai;

Uzkirsti kelig

Kova su ekstremistinémis ideologijomis internete

12.  palankiai vertina Komisijos isipareigojima padéti siekti pazangos igyvendinant Europos kriziy protokols, kurio
tikslas kovoti su sparcia teroristinio turinio sklaida internete bendradarbiaujant su Europolu, kurio $iam tikslui skirto
specialaus padalinio istekliai ir gebéjimai turéty bati sustiprinti;

13.  atkreipia démesj j Komisijos jsipareigojima i ES nusikaltimy veiky sarasa (') jtraukti neapykantos nusikaltimus ir
neapykantos kurstyma, taip pat i jos pasitlyma dél Skaitmeniniy paslaugy teisés akto (°); $iuo klausimu pazymi, kad turi
bati atsizvelgiama | valstybése narése galiojancias teisines sistemas; pabrézia, kad visada privaloma gerbti pagrindines teises
ir laisves, jskaitant teise | saviraiskos laisve;

14.  pabrézia, kad kovojant su radikalizacija, terorizmu ir dezinformacija labai svarbi atsvaros propagandai ir
alternatyvaus naratyvo sklaida; teigiamai vertina Komisijos isipareigojimg padéti valstybéms naréms rengti 3ia strateging
komunikacija;

Parama vietos subjektams siekiant didinti bendruomeniy atsparumg

15.  pabrezia, kad yra pasirenges toliau atlikti aktyvy vaidmenj kovojant su radikalizacija; palankiai vertina Komisijos
paramg Informacijos apie radikalizacija tinklui (°) ir iniciatyvai ,ES miestai prie§ radikalizacija“ (*°);

16.  pabrézia, kad siekiant kuo anksCiau nustatyti radikalizacijos atvejus, svarbu laikytis daugiadalykio pozifirio ir
bendradarbiauti su pilietine visuomene; atkreipia démesj j geraja praktika, pavyzdziui, vietos lygmeniu veikiancias
integruoto saugumo grupes, kuriose tarpusavyje konsultuojasi valdzios institucijos, policijos tarnybos, socialinés
prevencijos organizacijos, $vietimo jstaigos, jskaitant neformaligsias organizacijas, religiniai pataréjai ir kiti suinteresuotieji
subjektai ir priima sprendimus, kokiy veiksmy imtis radikalizuoty asmeny atzvilgiu kiekvienu konkreciu atveju (*!); Siomis
aplinkybémis primena, kad svarbu bendrai laikytis profesinés paslapties principo, ragina dalytis geraja praktika Sioje srityje
ir pabrézia, kad butina atsizvelgti i valstybése narése galiojancias privatumo apsaugos taisykles;

https:/[futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces
SESV 83 straipsnio 1 dalis.
COM(2020) 825 final.
https:|[ec.europa.cu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
) https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-security/201902_a-europe-that-
protects-preventing-radicalisation_en.pdf
(") https:/[preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_live.pdf
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https://futurium.ec.europa.eu/en/urban-agenda/security-public-spaces
https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/radicalisation-awareness-network-ran_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/policies/internal-security/counter-terrorism-and-radicalisation_en
https://preventie-radicalisering-polarisering.vlaanderen.be/sites/preventie-radicalisering-polarisering/files/leidraad_livc.pdf
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17.  primena, kad visy pirma vietos ir regiony lygmens valdZios institucijoms tenka tiesiogiai valdyti integracijos

galimybes ir jveikti susijusius istkius; tikisi, kad Komisija visy pirma parems $io valdymo lygmens pastangas iSsaugoti ir
sustiprinti socialing sanglauda, taikydama Integracijos ir jtraukties veiksmy plane numatytas priemones (*);

Ikalinimo jstaigos, reabilitacija ir reintegracija

18.  teigiamai vertina Komisijos jsipareigojima déti daugiau pastangy spresti radikalizacijos jkalinimo jstaigose klausima,
visy pirma vykdyti veikla, susijusig su radikalizuoty kaliniy deradikalizacija, reabilitacija ir reintegracija; pabréZia, kad bitina
kompleksiné programa, pagal kurig jkalinimo jstaigy darbuotojams, socialiniams darbuotojams, religiniams pataré¢jams ir
kitiems susijusiems subjektams biity rengiami specialis mokymai, kaip elgtis su radikalizuotais kaliniais, ir pagal kuria
darbas su $iais asmenimis bty tgsiamas ir pasibaigus jy jkalinimo laikui ar deradikalizacijai; pabrézia, kad Sioje srityje
svarbu keistis geriausios praktikos pavyzdziais;

Ziniy ir paramos jtvirtinimas

19.  teigiamai vertina Komisijos pastangas toliau remti nacionaliniy suinteresuotyjy subjekty tinkly plétra; su
susidoméjimu laukia Komisijos pasitilymo isteigti ES radikalizacijos prevencijos Ziniy centra, kuris ne tik skleisty Zinias
ir prakting patirtj, bet turéty skatinti optimaliai pasinaudoti finansavimo galimybémis pagal jvairias ES programas; atkreipia
démesj i tai, kad vietos ir regiony valdZios institucijos jau turi daug sukaupty Ziniy ir patirties (**); ragina jtraukti
kompetentingas regiony teisésaugos institucijas ir jy Zvalgybos tarnybas plétojant suinteresuotyjy subjekty tinklus ir ES
radikalizacijos prevencijos ziniy tinkla;

20.  be to, pabrézia Vidaus saugumo fondo svarbg Europoje kovojant su terorizmu ir ragina bitinai uZztikrinti, kad
valstybiy nariy valdoma 1é8y dalis baty skirta visoms uz Sig sritj atsakingoms institucijoms: tiek nacionalinéms, tiek
regioninéms;

Apsaugoti

Zmoniy apsauga viesosiose erdvése

21.  pabrézia, kad vieSosios erdvés yra itin neapsaugotos nuo teroristiniy iSpuoliy; teigiamai vertina Komisijos
jsipareigojima daugiau démesio skirti tam, kad saugumo aspektai bity integruoti jau projektavimo etapu; su susidoméjimu
laukia Komisijos virtualios architektiirinés miesty planavimo knygos, pagal kurig saugumo aspektus bus galima jtraukti
i bisimy vieSyjy erdviy projektavimg ir j esamy vieSyjy erdviy atnaujinima; pabrézia, kad bitina rasti pusiausvyra tarp
viedyjy erdviy apsaugos ir bitinybés i§saugoti jy atviruma ir prieinamuma;

22.  pripaZzista, kad religiniy apeigy vietos turi didele simboling verte, dél kurios jos daznai tampa teroristy taikiniu; su
susidoméjimu laukia projekty, kuriuos Komisija ketina remti koordinuodama veiksmus su valstybémis narémis, kad bty
sustiprinta fiziné tokiy viety apsauga, ir pabrézia, kad ir $iuo atveju reikia rasti pusiausvyra tarp $iy viety atvirumo,
tinkamumo gyvenimui ir jy prieinamumo;

Miestai kaip miesty saugumo pagrindas

23.  pritaria Komisijos pasitlymams dél ES isipareigojimy siekti miesty saugumo ir atsparumo, taip pat naujajai
iniciatyvai ,ES miestai prie§ radikalizacija“; praso susijusia veikla vykdyti pagal vieno langelio principa, siekiant uZztikrinti
viena bendrg informacijos teikimo punkta;

24, praSo Komisijos leisti Regiony komitetui, kaip visateisiam partneriui, dalyvauti jgyvendinant ES jsipareigojima siekti
miesty saugumo bei atsparumo ir su juo visada konsultuotis dél Sioje srityje teikiamy pasialymy;

25.  pabrézia, kad taip pat galima sutelkti ES sanglaudos politikos isteklius siekiant uzkirsti kelig radikalizacijai ir stiprinti
vie$gja infrastruktiira investuojant i socialing sanglauda, integracija ir atsparuma;

() COM(2020) 758 final.
() Flandrijos parlamentas, dokumentas 366 (2014-2015) Nr. 3 (2015 m.), Flandrijos Vyriausybé, Flandrijos smurtinio radikaléjimo ir
poliarizacijos prevencijos veiksmy planas (2017 m.).
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Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty atsparumo didinimas

26.  atkreipia démesj j tai, kad teroristai gali nusitaikyti i ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus; pabrézia, kad svarbu
pranesti apie kibernetinius incidentus kaip numatyta direktyvoje dél tinkly ir informaciniy sistemy saugumo ES (*¥); su
susidomeéjimu laukia Komisijos pasitlymy dél priemoniy, skirty sustiprinti veiklos vykdytojy saugumg ir atsparumag fizinei
ir skaitmeninei jvairiy rasiy rizikai;

27.  palankiai vertina tai, kad pasitlymo dél ypatingos svarbos infrastruktiros objekty atsparumo direktyvos (**) taikymo
sritis gerokai iSplésta jtraukiant energetikos, transporto, sveikatos, geriamojo vandens, nuoteky, skaitmeninés
infrastruktairos, vie$ojo administravimo ir kosmoso sektorius; vél ragina (*¢) Europos Komisija apsvarstyti galimybe ateityje
direktyva taikyti kitiems sektoriams, jtraukiant ir batiniausiy prekiy platinimo grandines;

Sieny saugumas

28.  primena, kad laisvas asmeny judéjimas Europos Sajungoje turi bati neatsiejamai derinamas su tinkamu iSorés sieny
stebéjimu; pritaria Komisijai, kad reikia jdiegti pazangia sieny valdymo sistemg, kuri leisty sistemingai tikrinti visus
keliautojus prie iSorés sieny, kad bty galima nustatyti visus terorizmu jtariamus asmenis ir neleisti jiems patekti i ES; su
susidoméjimu laukia Komisijos pasiiilymy dél naujos Sengeno strategijos;

29.  pripazjsta, kad reikia uZtikrinti atvykimo ir iSvykimo sistemos (AIS) ('), Europos kelioniy informacijos ir leidimy
sistemos (ETIAS) (*®) ir Europos nuosprendziy registry informacinés sistemos (ECRIS-TCN, jos dalies susijusios su tre¢iyjy
Saliy pilieciais ir asmenimis be pilietybés) (') saveika, taip pat greitg ir visapusiska jy diegima;

30.  pritaria, kad, atsizvelgiant j naujus Sengeno informacinés sistemos (SIS) (%) reglamentus, biitina jdiegti automating
pirSty atspaudy identifikavimo sistema (AFIS) ir i ja jvesti informacijg apie uZsienio teroristus kovotojus, kurig teikia
patikimos treciosios Salys;

Uztikrinimas, kad teroristai negaléty naudotis iSpuoliy vykdymo priemonémis

31.  pripazjsta savadarbiy sprogmeny keliamg grésme; remia Komisijos raginima visapusiskai jgyvendinti ir taikyti teisés
akta dél sprogstamyjy medziagy pirmtaky (*') ir pabréZzia, kad svarbu §j teisés akta reguliariai vertinti ir atnaujinti;

Reaguoti

Operatyviné pagalba. Europolo stiprinimas

32.  pripazjsta esminj Europolo ir jo Europos kovos su terorizmu centro (ECTC) vaidmenj; pabrézia, kad biitina skirti
papildomy itekliy; teigiamai vertina Komisijos isipareigojima (*3) stiprinti Europolo igaliojimus, kad jis galéty veiksmingai
bendradarbiauti su privaciais subjektais ir padéti vykdyti nacionalinius kovos su terorizmu tyrimus, tvarkyti ir analizuoti
didelius duomeny kiekius, taip pat pasitlyti savo patirtj moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje;

Teisésaugos institucijy bendradarbiavimas

33.  pabrézia, kad tarpvalstybinis ir tarpsektorinis bendradarbiavimas yra labai svarbus kovojant su terorizmu ir ragina
regionines, nacionalines teisésaugos institucijas ir Europolg glaudziai bendradarbiauti; atkreipia démesj i Europos Sajungos
teisésaugos mokymo agentiiros (CEPOL) rengiamy specialiyjy mokymy pridéting verte (*)); su susidoméjimu laukia
Komisijos pasitilymo dél ES policijos bendradarbiavimo kodekso ir praso atsizvelgti j kai kuriy valstybiy nariy
decentralizuota saugumo struktiira; teigiamai vertina Komisijos isipareigojima toliau remti specialiyjy intervencijos
padaliniy ATLAS tinkla (*) ir uZztikrinti jo tvaruma; ragina i$nagrinéti pajégumy telkimo ir dalijimosi jais galimybes;

() Direktyva (ES) 2016/1148.

(") COM(2020) 829 final.

(") RK nuomoné deél ypatingos svarbos subjekty atsparumo NAT-VII[017.

() https:/|www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii

(%) https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias

(") https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn

(*)  Reglamentas (ES) 2018/1860, Reglamentas (ES) 2018/1861, Reglamentas (ES) 2018/1862.
(*')  Reglamentas (ES) 2019/11438.

() COM(2020) 796 final.

(®)  https:/[www.cepol.europa.cu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism
(*)  Sprendimas 2008/617TVR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2020:829:FIN
https://cor.europa.eu/LT/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-570-2021
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Sis-Ii
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Etias
https://www.eulisa.europa.eu/Activities/Large-Scale-It-Systems/Ecris-Tcn
https://www.cepol.europa.eu/education-training/what-we-teach/counter-terrorism.
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Keitimosi informacija gerinimas

34.  pripazjsta, kad reikia stiprinti vietos ir regiony valdzios institucijy, valstybiy nariy, policijos, teismy bei saugumo ir
zvalgybos tarnyby veiklos koordinavima, bendradarbiavimg ir keitimasi informacija tiek tarpusavyje, tiek ir su
atitinkamomis Europos agentromis; atkreipia démesj i specialiyjy daugiadalykiy struktiry, darbo grupiy ir saugumo
padaliniy, veikian¢iy vietos, regiony ir nacionaliniy lygmeniu (), gergja patirtj su susidoméjimu laukia Komisijos
pasitilymy dél veiksmingo keitimosi informacija kovos su terorizmu mechanizmo sukiirimo; pabrézia diskrecijos ir
abipusio pasitikéjimo svarbg;

35.  pritaria, kad bitina gerinti salygas valstybéms naréms keistis pirsty ir delny atspaudais, DNR ir tam tikrais
transporto priemoniy registracijos duomenimis, siekiant patenkinti dabartinius ir biisimus operatyvinius teisésaugos
institucijy poreikius, ir suderinti $iuos veiksmus su ES teisine duomeny apsaugos sistema; su susidoméjimu laukia Komisijos
pasitlymy dél Priumo sprendimy persvarstymo, atnaujinimo ir taikymo srities i§plétimo (*°);

Pagalba vykdant tyrimus ir baudZiamgjj persekiojimg

36.  pritaria, kad Sifravimas yra svarbi kibernetinio saugumo uztikrinimo ir pagrindiniy teisiy apsaugos priemong, taciau
primena, kad Sifravimu vis daugiau piktnaudziauja teroristai; su nekantrumu laukia Komisijos pasiiilyto bendradarbiavimo
su valstybémis narémis siekiant nustatyti biidus, kaip sudaryti salygas teisétai prieigai prie $ios informacijos uztikrinant
pagrindines teises ir laisves ir laikantis ES teisinés duomeny apsaugos sistemos;

37.  pripaZista, kad siekiant nustatyti, susekti ir baudziamojon atsakomybén patraukti griztancius uZsienio teroristus
kovotojus biitina ir privaloma rinkti kovos lauko informacija ir jrodymus; su susidoméjimu laukia iniciatyvy, kuriomis
Komisija ketina padéti valstybéms naréms Sioje srityje; teigiamai vertina Komisijos jsipareigojima stiprinti bendradarbiavima
su trec¢iosiomis $alimis;

Geresné parama terorizmo aukoms

38.  pabrézia, kad teroristiniy iSpuoliy poveikis jy aukoms yra didziulis; atkreipia démesj, kad aukoms teikiama pagalba
turi bt grindziama pripazinimu, atminimu, teisingumu ir tiesa;

39.  pabrézia, kad reikia teikti pagalbg terorizmo aukoms, ir atkreipia démesj | geraja praktika taikant individualios
pagalbos sistema, pagal kurig aukoms paskiriamas konsultantas, padedantis administraciniais ir psichologiniais klausimais;

40.  atkreipia démesj j ES terorizmo auky kompetencijos centro bandomojo projekto (¥) pridéting verte; ragina §j
projekta testi ir po 2021 m. ir jj i$plésti, kad baty galima pasiekti dar konkretesniy rezultaty vietose; ragina §j centra
glaudziai bendradarbiauti su bsimu ES radikalizacijos prevencijos Ziniy centru, taciau nesujungti iy dviejy struktiry;
41.  teigiamai vertina Komisijos jsipareigojima jvertinti, kaip biity galima pagerinti terorizmo auky galimybes gauti
kompensacijg, jskaitant tarpvalstybinius atvejus, kai terorizmo aukos gyvena ne toje valstybéje naréje, kurioje buvo
jvykdytas teroristinis iSpuolis; praso i§nagrinéti jvairius sprendimus, pavyzdziui, sukurti ES terorizmo auky kompetencijos
fonda.

Briuselis, 2021 m. spalio 12 d.
Europos regiony komiteto
pirmininkas

Apostolos TZITZIKOSTAS

(*)  https:/[www.besafe.be/sites/default/files/2019-06/brochure_radicalisme_fr.pdf
(*)  Sprendimai 2008/615/TVR ir 2008/616/TVR.
(*)  https:/[ec.europa.eufinfo/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-terrorism_fr
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