20226 8 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 224/69

2021 m. lapkricio 25 d., ketvirtadienis

P9 TA(2021)0472
Legalios migracijos politika ir teisé

2021 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél legalios migracijos
politikos ir teisés (2020/2255(INL))

(2022/C 224/06)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 225 straipsni,

— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnio 2 dalj,

— atsizvelgdamas | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 79 straipsnj,

— atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg, ypac i jos 45 straipsni,
— atsizvelgdamas | Europos socialiniy teisiy ramsti, ypac i jo 5, 10, 12 ir 16 principus,

— atsizvelgdamas | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg, ypa¢ i jos protokolo Nr. 4
2 straipsni,

— atsizvelgdamas | 2003-2021 m. parengta Sajungos acquis legalios migracijos srityje, kuriuo reglamentuojamos
Sajungoje dirbanciy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygos ir jy teisés, jskaitant:

— 2021 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2021/1883 dél treiyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir
apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2009/50/EB (),

— 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/801 dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
gyvenimo moksliniy tyrimy, studijy, stazavimosi, savanoriskos tarnybos, mokiniy mainy programy arba edukaciniy
projekty ir dalyvavimo Au pair programoje tikslais salygy (),

— 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2014/36/ES dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygy (),

— 2014 m. geguzes 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES dél bendroves viduje perkeliamy treciyjy
Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygu (%),

— 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos prasymy i§duoti vieng leidima
treciyjy Saliy pilie¢iams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procediros ir dél valstybéje naréje teisétai
gyvenandiy treciyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy (°),

— 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy
nelegaliai esanciy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams bitiniausi standartai (%),
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— 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB deél treciyjy 3aliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso (7),

— 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés  Seimos susijungimg (%),

— atsizvelgdamas { 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy
ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma
apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy (°),

— atsizvelgdamas | 2016 m. balandzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2016/589 dél Europos
uzZimtumo tarnyby tinklo (EURES) darbuotojy galimybiy naudotis judumo skatinimo paslaugomis ir geresnés darbo
rinky integracijos ir kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 492/2011 ir (ES) Nr. 1296/2013 ('°),

— atsizvelgdamas | 2019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2019/1149, kuriuo jsteigiama
Europos darbo institucija, i§ dalies keiciami reglamentai (EB) Nr. 883/2004, (ES) Nr. 492/2011 ir (ES) 2016/589 ir
panaikinamas Sprendimas (ES) 2016/344 ('),

— atsizvelgdamas | 2021 m. birzelio 24 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas dél COVID-19 ir migracijos, ypac i i§vada
Nr. 12,

— atsizvelgdamas j Europos Sgjungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondg,

— atsizvelgdamas | 2019 m. kovo 29 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumentg ,ES teisétos migracijos teisés akty
tinkamumo patikra“ (tinkamumo patikra),

— atsizvelgdamas | 2015 m. geguzés 13 d. Komisijos komunikatg ,Europos migracijos darbotvarké®,

— atsizvelgdamas | 2020 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos komunikatg ,2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy
planas®,

— atsizvelgdamas § 2016 m. balandzZio 6 d. Komisijos komunikatg ,Bendros Europos prieglobscio sistemos reformavimas
ir teiséty keliy | Europg tiesimas®,

— atsizvelgdamas | 2018 m. rugs¢jo 12 d. Komisijos komunikata ,Teiséty atvykimo j Europa budy stiprinimas —
neatsiejama suderintos ir visapusiskos migracijos politikos dalis*,

— atsizvelgdamas { 2020 m. rugséjo 23 d. Komisijos komunikata dél naujo migracijos ir prieglobs¢io pakto,

— atsizvelgdamas | 2015 m. lapkri¢io 11-12 d. Valetoje jvykusiame Europos Sgjungos ir Afrikos auksciausiojo lygio
susitikime migracijos klausimais priimta veiksmy plang ir politing deklaracija, ypac i tas jy dalis, kurios skirtos legaliai
migracijai ir judumui,

— atsizvelgdamas j 2021 m. birzelio 11 d. Komisijos pranesima spaudai ,Specialisty pritraukimo partnerystés: Komisija
pradeda naujg iniciatyva siekdama spresti ES kvalifikuoty darbuotojy trikumo problemg ir gerinti bendradarbiavima su
Salimis partnerémis migracijos srityje*,

— atsizvelgdamas j 2020 m. balandzio 23 d. Komisijos Jungtinio tyrimy centro tyrima ,Svarbiis darbuotojai imigrantai: jy
indélis i Europos atsaka | COVID-19 pandemijg” ir Komisijos Jungtinio tyrimy centro 2020 m. geguzés 19 d. techning
ataskaitg ,Pazeidziama darbo jéga: darbuotojai migrantai kilus COVID-19 pandemijai®,
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OLL 107, 2016 4 22, p. 1.
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— atsizvelgdamas j savo 2016 m. balandzio 12 d. rezoliucija dél padéties Vidurzemio jiiros regione ir poreikio nustatyti
holistinj ES pozitirj i migracija ('),

— atsizvelgdamas | savo 2020 m. birzelio 19 d. rezoliucija dél tarpvalstybiniy ir sezoniniy darbuotojy apsaugos Europoje
COVID-19 krizés metu (*3),

— atsizvelgdamas j savo 2021 m. geguzés 20 d. rezoliucijg dél naujy teisétos darbuotojy migracijos keliy, grindziama
Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesimu savo iniciatyva (*4),

— atsizvelgdamas | savo Vidaus politikos generalinio direktorato Pilie¢iy teisiy ir konstituciniy reikaly teminio skyriaus
2015 m. rugséjo mén. tyrima ,Naujy teisés akty dél darbo jégos migracijos i Europos Sgjungg galimybiy paieska®,

— atsizvelgdamas j savo Vidaus politikos generalinio direktorato Pilie¢iy teisiy ir konstituciniy reikaly teminio skyriaus
2015 m. spalio mén. tyrima ,ES bendradarbiavimas su tre¢iosiomis $alimis migracijos srityje*,

— atsizvelgdamas j Europos Parlamento tyrimy tarnybos 2019 m. kovo mén. tyrimg ,Europos veiksmy nebuvimo legalios
migracijos srityje kastai®,

— atsizvelgdamas { 2021 m. rugséjo mén. Europos Parlamento tyrimy tarnybos tyrimy dokumenta ,Legalios migracijos
politika ir teis¢. Europos pridétinés vertés vertinimas®,

— atsizvelgdamas j Europos migracijos tinklo atliktus tyrimus,
— atsizvelgdamas | Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, ypa¢ i jos 13 straipsnij,
— atsizvelgdamas | 2018 m. gruodzio 19 d. Pasaulinj susitarimg dél saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos,

— atsizvelgdamas | Tarptautinés darbo organizacijos Tarptautinés darbo konferencijos priimtus tarptautinius darbo
standartus dél darbo jégos migracijos,

— atsizvelgdamas | 1990 m. gruodzio 18 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos priimta Tarptauting konvencija dél
visy darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy apsaugos,

— atsizvelgdamas j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atliktus tyrimus dél legalios migracijos,
— atsizvelgdamas { JT specialiojo prane$é¢jo migranty Zmogaus teisiy klausimais veiklg ir pranesimus,

— atsizvelgdamas | 2019 m. liepos 15 d. Pasaulinio vystymosi centro tyrima ,Kuo labiau pasinaudoti bendra nauda turéti
legalios migracijos kelius: Vokietijos jgiidziy partnerys¢iy patirtis,

— atsizvelgdamas | 2020 m. spalio mén. Tarptautinés migracijos organizacijos Afrikos migracijos ataskaita ,Kitoks
naratyvas“ (angl. Challenging the narrative),

— atsizvelgdamas | 2021 m. rugpjacio mén. Europos Parlamento tyrimy tarnybos tyrima ,Naujasis Europos Komisijos
migracijos ir prieglobs¢io paktas. Horizontalusis alternatyvus poveikio vertinimas®,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 47 ir 54 straipsnius,
— atsizvelgdamas | Vystymosi komiteto nuomone,
— atsizvelgdamas | Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima (A9-0314/2021),

A. kadangi tinkamas esamy teisés akty dél darbo jégos migracijos igyvendinimas yra ne maziau svarbus, negu naujy teisés
akty sitilymas;
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B. kadangi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 79 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,Sajunga kuria bendra
imigracijos politika, kuria siekiama visais etapais uZtikrinti veiksmingg migranty srauty valdymga, palanky rezima
teisétai valstybése narése gyvenantiems treCiyjy Saliy pilie¢iams bei neteisétos imigracijos ir prekybos Zmonémis
prevencijg ir sustiprintas kovos su jomis priemones®;

C. kadangi Sajunga yra viena pagrindiniy investuotojy i zmogiskojo kapitalo plétojima kaimyninése Salyse;

D. kadangi Sajungos lygmeniu sukdirus papildomy legalios migracijos bady biity galima padéti valstybéms naréms

pasirengti tinkamai pasitikti bisimus demografinius i$§tkius, patenkinti darbo rinkos poreikius, kuriy negali patenkinti
valstybiy nariy darbo jéga, ir sustiprinti darbo jégos pasitilos ir paklausos atitiktj darbo rinkose;

E. kadangi 2020 m. valstybése narése legaliai gyveno 23 milijonai treciyjy Saliy pilieciy, jie sudaro apie 5,1 proc. visy ES
gyventojy (°);

F. kadangi tai, kad i§duodama mazai ilgalaikiy leidimy gyventi, parodo, kad galbat reikia didinti jy patraukluma, ir tai buty
galima pasiekti perzitrint Direktyva 2003/109/EB ir paaiskinant ES ilgalaikio leidimo gyventi naudg bei suderinant
nacionalines teisékairos sistemas;

G. kadangi, vadovaujantis 2020 m. birzelio 17 d. priimta Komisijos ataskaita dél demografiniy poky¢iy poveikio (*¢),
Sgjungos gyventojy amziaus mediana dabar yra 44 meta, ji kelerius metus didéjo ir ta patj tempa iSlaikys dar bent du
desimtmecius;

H. kadangi tai reigkia, kad artéjanciais desimtmeciais Sgjungoje vis labiau didés 65 mety ir vyresniy Zmoniy dalis, ir
prognozuojama, kad darbingo amziaus gyventojy dalis per tg patj laikotarpj sumazés;

. kadangi tinkamumo patikroje nurodoma, kad dabartinés Sgjungos taisyklés dél legalios migracijos turéjo ribota poveikj
pritraukiant Sajungos darbo rinkai ir ekonomikai reikalingy jgtidziy ir gebéjimy Zmones ir kad dabartiné teisiné sistema
yra susiskaidZiusi ir turi daug spragy bei jgyvendinimo problemy;

J.  kadangi atlikus tinkamumo patikrg pagrindinése i§vadose nurodoma, kad migracijos srautams valdyti svarbiausia yra
veiksminga legalios migracijos politika;

K. kadangi 2021 m. birzelio 11 d. specialisty pritraukimo partnerystés pradZios renginio proga Komisijos naré Ylva
Johansson pareiské, kad Komisijos strateginis tikslas yra pakeisti nelegaliag migracija legaliais migracijos badais (V);

L. kadangi vizy politikos priemonés gali biity teigiama paskata bendradarbiaujant su treciosiomis $alimis; kadangi
visapusiSkas neseniai perzitiréto Vizy kodekso (**) jgyvendinimas ir papildomos pastangos palengvinti vizy iSdavima
treciosioms Salims yra visapusisko pozidirio j migracijos politika, kuris i§déstytas naujame migracijos ir prieglobscio
pakte, dalis; kadangi aktyvesnis bendradarbiavimas ir keitimasis informacija padéty nustatyti piktnaudziavima vizomis;

M. kadangi valstybiy nariy ir treiyjy Saliy partnerystés programos gali tapti labai svarbia priemone spartinant abipusj
legaliy darbo migranty jgudziy ir kvalifikacijy pripaZinima;

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210325-2#:~:text=0n%201%20January%202020%2C%
2023,5.1%25%200f%20the%20EU%20population

(") https:/|ec.europa.cu/info/sites/default/files/demography_report_2020_n.pdf

() https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/enfip_21_2921

(" 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos vizy kodeksa (Vizy

kodeksas) (OL L 243, 2009 9 15, p. 1).
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/demography_report_2020_n.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_2921
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N. kadangi kelios valstybés narés jau pradéjo sekminga partneryste su treciosiomis Salimis, kad sukurty legalius darbo
jégos migracijos biidus, ir pradéjo per bandomuosius projektus mazesniu mastu derinti darbo rinkos paklausg ir
pasitila; kadangi specialisty pritraukimo partnerystés programos turéty remtis teigiama patirtimi, jgyta vykdant Siuos
projektus;

O. kadangi jgyvendinant atnaujintg Europos integracijos partneryste su socialiniais ir ekonominiais partneriais svarstoma
galimybé ateityje bendradarbiauti darbo jégos migracijos srityje;

P. kadangi paaiskéjo, kad jgiidziy pasiilos ir paklausos neatitiktis valstybiy nariy darbo rinkose Sajungai labai daug
kainuoja — remiantis 2018 m. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto tyrimu, dél to ekonomika per metus
netenka daugiau kaip 2 proc. nasumo (*%); kadangi tame tyrime teigiama, kad neatitiktis pasireiskia visais jgtdziy
lygmenimis — pradedant vir¢jais ir sunkvezimiy vairuotojais ir baigiant gydytojais bei mokytojais; kadangi siame tyrime
tvirtinama, kad dabartiniy teisés akty nepakanka siekiant uztikrinti, kad Sajunga islikty ekonomiskai konkurencinga
trumpuoju, vidutinés trukmeés ir ilguoju laikotarpiu, ir patenkinti valstybiy nariy darbo rinky poreikius;

Q. kadangi 2017 m. ES ilgalaikj leidima gyventi turéjo apie 3,1 mln. treciyjy Saliy pilieciy, palyginti su mazdaug 7,1 min.
treciyjy Saliy pilieciy, turinéiy nacionalinj ilgalaikj leidima gyventi (*);

R. kadangi du pagrindiniai Direktyvos 2011/98/ES tikslai yra paraiskos dél bendro leidimo dirbti ir gyventi procediros
palengvinimas ir vienodo poziirio uZztikrinimas; kadangi jvertinus $ig direktyva vykdant tinkamumo patikra ir jos
jigyvendinimo ataskaitoje nustatyta keletas su Siy tiksly igyvendinimu susijusiy trikumy; kadangi siekiant $iuos
trikumus panaikinti Komisijos naujame migracijos ir prieglobscio pakte paskelbtos kelios naujos iniciatyvos, be kita ko,
dél tos direktyvos perziiiros;

S. kadangi dél techninés raidos visame pasaulyje pasikeité darbo badai ir daugumai Sgjungos darbuotojy bei savarankiskai
dirbanciy asmeny teko dirbti nuotoliniu biidu; kadangi $iuo metu nuotoliniai darbuotojai yra jstrige neaiskioje teisinéje
padétyje, nes negali prasyti jprasto darbo leidimo kurioje nors valstybéje naréje (*!);

T. kadangi kelios valstybés narés pradéjo taikyti vadinamasias skaitmeniniy klajokliy vizas, kurios yra skirtos palengvinti
nuotoliniy darbuotojy arba nuotoliniu biidu savarankiskai dirbanc¢iy asmeny apsigyvenima valstybéje naréje ir leisti
jiems dirbti (*%);

U. kadangi $iuo metu Sgjungos ekonomika atsigauna po pandemijos; kadangi Sajungos ekonomikos atsigavimui labai
svarbios geresnés legalios darbo jégos migracijos teisés akty sistemos;

V. kadangi, remiantis 2020 m. balandZio 23 d. Komisijos Jungtinio tyrimy centro tyrimu ,Svarbiis darbuotojai imigrantai:
jy indélis | Europos atsakg | COVID-19 pandemijg“, mazdaug 13 proc. visuomenei svarbiy darbuotojy yra imigrantai
i Sajunga, o tai rodo, kad jie atliko esminj vaidmenj uZtikrinant Sajungos gebéjima kovoti su COVID-19 pandemija;

W. kadangi tiesioginé legaliai Salyje esancio treciosios Salies pilie¢io sasaja su jo darbdaviu kelia pavojy, kad jis gali bati
iSnaudojamas darbe; kadangi dél to buvo raginama palaipsniui tokiy leidimy atsisakyti ir verciau leisti legaliai Salyje
esantiems treciosios $alies pilie¢iams pakeisti darbdavi neprarandant leidimo dirbti (*);

() https:/[www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-
even-more

() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109ec-on-the-status-of-long-
term-foreign-residents

(*)  https://www.etiasvisa.com/etias-news|/digital-nomad-visas-eu-countries#:~:text=The%20digital%20nomad%20visa%2 Oallows,are%
20reviewed%20within%2030%20days

(*)  Ten pat.

(¥)  https:/|picum.org/wp-content/uploads/2021/03Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-EN.pdf


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109/ec-on-the-status-of-long-term-foreign-residents
https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109/ec-on-the-status-of-long-term-foreign-residents
https://www.etiasvisa.com/etias-news/digital-nomad-visas-eu-countries#:~:text=The%20digital%20nomad%20visa%20allows,are%20reviewed%20within%2030%20days
https://www.etiasvisa.com/etias-news/digital-nomad-visas-eu-countries#:~:text=The%20digital%20nomad%20visa%20allows,are%20reviewed%20within%2030%20days
https://picum.org/wp-content/uploads/2021/03/Designing-labour-migration-policies-to-promote-decent-work-EN.pdf
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X. kadangi Direktyvoje 2009/52/EB yra nustatytos sankcijos ir priemongs, kurias galima panaudoti pries darbdavius, kurie
iSnaudoja nelegaliai Salyje esancius ir dirbancius treciyjy Saliy pilie¢ius; kadangi iSnaudojami gali biiti ir legaliai | Sajunga
atvyke treciyjy Saliy pilieciai ir jiems turi bati taikoma tokio paties lygio apsauga;

Y. kadangi Europos darbo institucija sustiprino savo tarpvalstybinés veiklos pajégumus, kad, siekiant remti s3ziningg
darbo jégos juduma ir kovoti su tarpvalstybiniu sukéiavimu ir piktnaudziavimu, ji galéty padéti nacionalinéms darbo
inspekcijoms ir institucijoms, taip pat socialiniams partneriams, ir juos sustiprinti;

1. mano, kad, sickdama jveikti bisimus demografinius i$stikius valstybése narése, kuriy duomenys rodo, kad iki
2050 m. 65 mety ir vyresniy gyventojy dalis sudarys mazdaug trecdalj Sajungos gyventojy (**) ir dél to labai triiks jvairios
kvalifikacijos darbuotojy (**), Sajunga turi pasidlyti naujy teisétos darbo jégos migracijos | Sajunga budy, kartu
atsizvelgdama j tai, kad valstybiy nariy darbo rinkos yra skirtingos ir susiduria su jvairaus pobudzio darbo jégos trikumu ir
isukiais; mano, kad tokie nauji btidai bus batini siekiant didinti Sajungos ekonominj konkurencinguma ir jos, kaip
demokratijos, teisinés valstybés, Zmogaus teisiy ir laisvos prekybos prekémis bei ¢empionés ir kovos su klimato kaita
lyderés, itaka pasaulyje; pazymi, kad taikant tokius naujus bidus turéty bati uZztikrintos deramos darbo salygos ir
sumazintas treciyjy Saliy darbuotojy i$naudojimas; be to, pazymi, kad pagal scenarijy, pagal kurj baity sumazintos teisétos
darbo jégos migracijos klifitys ir sumazinta treciyjy 3aliy darbuotojy diskriminacija darbo rinkoje, apskaiciuota, kad
Sajungoje ilguoju laikotarpiu BVP galéty padidéti 74 mlrd. EUR per metus (*); yra susiripings tuo, kad del dideliy teisétos
darbo jégos migracijos klifi¢iy Sajungos patrauklumas pasaulinés jvairios kvalifikacijos darbuotojy konkurencijos salygomis
mazéja; pabrézia, kad sukdirus naujus teisétus kelius, kuriais migrantai galéty patekti j Sgjunga dirbti, BVP per metus galéty
padideéti iki 37,6 mlrd. EUR (¥);

2. praso Komisijos ne véliau kaip 2022 m. sausio 31 d. pagal SESV 79 straipsnio 2 dalj, ypac jos a ir b punktus, pateikti
pasitilyma dél teisés akto, kuris baity pasitlymy rinkinys, kuriuo bty sudarytos palankesnés salygos legaliai migruojanciy
treciyjy Saliy pilieciy, norinc¢iy jsidarbinti arba jau turinciy leidima dirbti, atvykimui j Sajunga bei judumui joje ir bty
populiarinamos $ios salygos bei judumas, ir tai, suderinant jau esamy teisétos migracijos direktyvy nuostatas, padéty
sumazinti biurokratizma, stiprinti derinima, remti pagrindines teises, kaip antai vienoda pozitr, ir uzkirsti kelig
i$naudojimui darbe, laikantis $io pranesimo priede pateikty rekomendacijy; pazymi, kad toks naujas teisés aktas, kuriuo
remiama teiséta darbo jégos migracija i§ treciyjy Saliy ir didesnis judumas, tebéra vienas i§ pagrindiniy sprendimy siekiant
pasalinti dabartinius darbo jégos pasiilos ir paklausos neatitikimus;

3. mano, kad pagrindiné priemoné, padésianti pasiekti sitilomo teisés akto tiksla, biity Sgjungoje taikomo specialisty
rezervo treCiyjy Saliy pilieCiams, norintiems legaliai migruoti i valstybe nare, ir darbdaviams, ieSkantiems potencialiy
darbuotojy treciosiose Salyse, sukiirimas ir ragina Komisija j savo pasitilymg jtraukti nuostatg dél tokio specialisty rezervo
sukirimo; Sitilo, kad Komisija j specialisty rezerva jtraukty nuotolinj Sajungos specialisty tinkla, kuris leisty treciyjy Saliy
pilie¢iams nuotoliniu biidu dirbti kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje jie gyvena, ir kad Komisija ir valstybés narés
bendradarbiauty, kad geriau suprasty treciyjy Saliy pilieciy specialisty jdarbinimo nuotoliniu biidu nauda ir i8stkius, ir
skatinty s3ziningg nuotolinj tarptautiniy specialisty jdarbinima; atkreipia démesj j tai, kad toks tinklas valstybéms naréms
bty neprivalomas;

4. pritaria 2020 m. rugséjo 23 d. Komisijos komunikate dél naujo Migracijos ir prieglobs¢io pakto pateikiamam
pareiskimui dél bona fide trumpalaikio judumo, kuris galéty papildyti teisétus baidus, didinimo, ypa¢ moksliniy tyrimy ar
studijy tikslais, siekiant pagerinti pradinés grandies bendradarbiavimg su treCiosiomis $alimis, ir praso Komisijos i§samiau
apsvarstyti $ig galimybe;

(**  ,Sené¢jimas Europoje. Vyresnio amziaus Zmoniy gyvenimas ES“ (angl. ,Ageing Europe, Looking at the lives of older people in the
EU“), 2020 m. leidimas.

(*)  https:/|www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-
even-more

(*)  C.Navarra ir M. Fernandes Legal migration policy and law - European added value assessment, Europos Parlamento tyrimy tarnyba, 2021,
kartu su [ ir II priedais.

(*¥)  Ten pat.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/skills-mismatches-eu-businesses-are-losing-millions-and-will-be-losing-even-more
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2021)694211
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5. praso Komisijos atsizvelgti j Parlamento ir Tarybos dalinio preliminaraus susitarimo dél Priemimo salygy direktyvos
naujos redakcijos 15 straipsnio 1 dalj, taip sumazinant neigiama priverstinio neveiklumo poveikj, kol bus baigta
prieglobscio procediira;

6.  palankiai vertina Direktyva (ES) 2021/1883 (persvarstyta Mélynosios kortelés direktyva), tac¢iau mano, kad jos
nepakanka, nes Sgjungos darbo rinkoms taip pat reikalingi Zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojai, nors $is poreikis
skiriasi; pazymi, kad svarbiausi Sajungos sektoriai, pvz. Zemés tkio ir sveikatos priezitiros, jau dabar yra nuo jy
priklausomi (**); todél ragina Komisija konsultuojantis su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene, kartu atspindint
valstybiy nariy poreikius, prioriteto tvarka j savo pasitlyma jtraukti placiy uzmojy priémimo sistema zemos ir vidutinés
kvalifikacijos tre¢iyjy Saliy darbuotojams; ragina Komisija jtraukti treciyjy Saliy pilie¢iy jgtidziy ir kvalifikacijy, jskaitant
profesinj mokyma, patvirtinimo ir pripazinimo sistemos, grindziamos objektyviais ir vienodais kriterijais, sukiirima,
siekiant palengvinti jy ankstyva integracija | darbo rinkg; praso, kad igadziy ir kvalifikacijos patvirtinimo ir pripazinimo
sistema uZtikrinty, kad per patvirtinimo ir pripazinimo procesa su tre¢iyjy Saliy pilieciais baty nuolat elgiamasi saZiningai,
bity sudarytos salygos veiksmingoms schemoms ir procedaroms ir bty lengviau veiksmingai ir nesudétingai gauti
informacijg; ragina Komisijg primygtinai reikalauti, kad nacionalinés valdzios institucijos ir toliau tarpusavyje keistysi
informacija ir geriausios praktikos pavyzdziais; be to, ragina Komisija visomis jmanomomis priemonémis, taip pat ir
rengiant tikslines kampanijas, populiarinti persvarstyta Mélynosios kortelés direktyva, be kita ko, startuoliuose ir IT
sektoriuje, kuriuose jgidZiai pripaZistami taip pat, kaip kvalifikacijos, kaip nustatyta tos direktyvos 26 straipsnyje,
aiskinamame kartu su I priedu; ta¢iau primena, kad SESV 79 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad tas straipsnis ,neturi jtakos
valstybiy nariy teisei nustatyti j jy teritorija i3 treciyjy Saliy ieskoti samdomo arba savarankisko darbo atvykstanciy treciyjy
Saliy pilie¢iy priemimo apimtis;

7. mano, kad Sajungai reikia pritraukti daugiau savarankiskai dirbanciy asmeny bei verslininky ir kad ji turi skatinti
inovacijas, pvz., pasitelkdama jaunimo judumg ir vadinamasias klajokliy programas; tam, kad Sajunga islikty svarbi ir
konkurencinga pasaulinéje rinkoje, didinant jos ekonomikos lankstuma, tvirtumg, stabiluma ir augima, kartu kuriant naujas
ekonominés veiklos ir uzimtumo galimybes, ragina Komisija j savo pasitilyma jtraukti visoje Sgjungoje taikoma objektyviais
ir vienodais kriterjjais grindziamg savarankiskai dirbanciy asmeny ir verslininky, ypa¢ ty, kurie siekia steigti mazasias ir
vidutines jmones ir startuolius, ir daug judanciy savarankiskai dirbanciy treciyjy Saliy pilie¢iy, pvz., menininky ir kultaros
darbuotojy, atvykimo ir apsigyvenimo schema; primygtinai reikalauja, kad j sitlomas schemas bty jtrauktos priemonés,
kuriomis biity stiprinamos pagrindinés teisés ir skatinamas vienodas pozitiris | darbuotojus i§ tre¢iyjy Saliy; mano, kad
Komisija turéty jvesti penkeriy mety daugkarting viza, pagal kuria Sios kategorijos treciyjy Saliy pilieciai galéty atvykti
i Sgjunga ne ilgesniam kaip 90 dieny laikotarpiui per metus;

8.  praso, kad Komisija | savo pasitlyma jtraukty sistema, skirtg treciyjy Saliy specialisty pritraukimo partnerystéms,
kuriose valstybés narés galéty savanoriskai dalyvauti prisitaikydamos prie atitinkamos siun¢ianciosios ir priimanciosios
Salies padéties, ir | jas turéty bati jtrauktos jguidZiais pagristos profesinio mokymo programos, visy pirma profesinio
tinkamumo testai, darbo vietos stebéjimas ir modeliavimas; ragina Komisijg uZztikrinti, kad ta sistema leisty Parlamentui
visapusiskai atlikti jam priklausantj tikrinimo ir vertinimo vaidmenj ir kad pasitlyme bty tinkamy mechanizmy uzkirsti
kelig darbuotojy i$naudojimui ir uztikrinti vienodam pozitiriui; pabrézia, kad galima bty semtis patirties remiantis esamais
igtidziais grindZiamais valstybiy nariy susitarimais dél specialisty pritraukimo partnerystés ir kad specialisty pritraukimo
partnerystés turéty bati kuriamos konsultuojantis su atitinkamomis organizacijomis valstybése narése ir treciosiose Salyse;

9.  pabrézia, kad labai svarbu laikytis kitokio ir subalansuoto pozidrio i Sajungos ir treciyjy 3aliy santykius migracijos
srityje; ragina Sajunga stengtis sudaryti oficialius susitarimus su $alimis partnerémis dél migranty judumo;

10.  palankiai vertina tai, kad Komisija planuoja persvarstyti Direktyva 2011/98/ES; pazymi, kad tos direktyvos tikslas
yra supaprastinti ir suderinti $iuo metu valstybése narése taikomas leidimy isdavimo taisykles ir skatinti vienodg pozitirj ir
kad sis tikslas nebuvo visiskai pasiektas, nes kai kurios tos direktyvos nuostatos visoje Sajungoje igyvendinamos skirtingai;
be to, mano, kad Komisija turéty imtis bitiny veiksmy, kad visy pirma uztikrinty, jog ta direktyva tinkamai jgyvendinty
valstybés narés, antra, kad ji baty i§ dalies pakeista taip, kad prasymus iSduoti vieng leidima bty galima teikti ir tam tikroje
valstybéje naréje, ir tre¢iojoje alyje ir, trecia, kad bty dar labiau supaprastintos ir suderintos taisyklés, kad atvykimo vizos
gavimo tvarka bty aiskiai reglamentuojama siekiant, kad nesusidaryty situacija, kai prasymg teikiantiems asmenims reikéty

(*)  https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en


https://knowledge4policy.ec.europa.eu/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
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teikti vienam leidimui gauti reikalingus dokumentus du kartus, ir kad biity sumazinta darbuotojy priklausomybé bei
iSnaudojimo rizika; atkreipia démesj i tai, kad valstybéje naréje prasyma turéty bati galima pateikti tik tuo atveju, jei
treciosios Salies pilietis prasymo pateikimo metu turi leidimg gyventi; ragina Komisijg jtraukti tokius direktyvos pakeitimus
i savo pasifilyma;

11.  praSo Komisijos j savo pasitlyma jtraukti nuostata dél legaliai migruojantiems tre¢iyjy Saliy darbuotojams skirto
tarpvalstybinio konsultavimo paslaugy tinklo sukarimo: §j tinklg administruoty Komisija ir kiekviena valstybé naré paskirty
po vadovaujancia institucija, kuri nagrinéty praSymus ir koordinuoty treciyjy saliy pilieciams, kurie kreipiasi dél darbo
Sajungoje arba jau turi darbo leidima, teikiamas konsultacijas ir informacijg; pabrézia, kad vadovaujancios institucijos turéty
biti atsakingos uz keitimasi informacija tarp valstybiy nariy apie treciosios Salies darbuotojus, kad darbuotojams bei
darbdaviams jos buty kontaktiniai centrai specialisty rezervo klausimais ir kad teikty reikiamg informacija treciyjy Saliy
pilie¢iams, suinteresuotiems legaliai migruoti | Europos Sajunga; atkreipia démesj i tai, kad tokia informacija galéty bati
perduodama virtualiai arba per atitinkamas treCiosiose Salyse veikiancias istaigas, pvz., valstybiy nariy ambasadas ar
Sajungos delegacijas; praso, kad vadovaujancios institucijos taip pat bty atsakingos uz glaudy tarpusavio koordinavima,
susijusj su praymais iSduoti vieng leidima gyventi ir dirbti pagal Direktyva 2011/98|ES, siekiant iSvengti dvigubo prasymy
pateikimo ir paskatinti darbdavius apsvarstyti galimybe teikti prasyma dél Sio leidimo ir padéti jiems tai daryti; pazymi, kad
batina palengvinti duomeny, statistikos ir jrodymy rinkima bei valstybiy nariy dalijimasi tarpusavyje informacija, kad bty
padidintas legalios migracijos acquis efektyvumas ir veiksmingumas;

12.  ragina Komisijg | savo pasitilyma jtraukti Direktyvos 2014/36/ES pakeitimg, kuris pagal $ig direktyva i8duodamy
leidimy dirbti turétojams leisty tris ménesius ieskoti naujo darbo, jiems palikus ankstesnj darbdavi, o leidimas dirbti nebaty
atSauktas ir jie galéty teisétai gyventi atitinkamoje valstybéje naréje iki laikotarpio, kurj jiems leidziama bati, pabaigos, bet
ne ilgiau kaip devynis ménesius, kaip nustatyta toje direktyvoje, su salyga, kad per ta laikotarpj jie kreiptysi dél darbo pas
kita darbdavi; be to, tam, kad darbo jéga nebiity i$naudojama, ragina Komisija skatinti valstybes nares visapusiskai taikyti ta
nuostatg, kad leidimai gyventi nebity susieti su darbdaviu ir darbo vieta; ragina Komisijg j savo pasifilyma jtraukti tos
direktyvos pakeitimg, kuris leisty valstybéms naréms ne didesniam kaip penkeriy mety laikotarpiui atnaujinti leidimus
dirbti sezoninj darba;

13.  praso Komisijos | savo pasililymg jtraukti Direktyvos 2009/52/EB pakeitimg siekiant pakoreguoti jos taikymo sritj
taip, kad ji apimty Sajungoje dirbancius teisétai gyvenancius treciyjy Saliy pilie¢ius, nukentéjusius nuo jy sveikatai ir saugai
kenkianciy ir jy Zmogaus oruma paZeidzianciy salygy, ir pagerinti vienodo pozitrio nuostaty, pvz., prieinamy ir
veiksmingy skundy teikimo mechanizmy ir visy darbuotojy teisés kreiptis j teismg i$naudojimo ir kity nusikalstamy veiky
atveju, vykdymo uztikrinimg;

14.  mano, jog Direktyva 2003/109/EB, kuria $iuo metu nepakankamai naudojamasi ir kuri nesuteikia veiksmingos teisés
judumui Sajungos viduje, turéty bati i§ dalies pakeista, kad treciyjy Saliy pilieciai, kurie yra ilgalaikiai vienos valstybés narés
gyventojai, galéty nuolat gyventi kitoje valstybéje naréje panasiomis salygomis, kokios taikomos Sgjungos pilieciams, nuo
tos dienos, kai jiems i§duodamas leidimas, ir kad gyvenimo $alyje mety, kuriy reikia norint gauti ES ilgalaikio gyventojo
statusa, skaicius biity sutrumpintas nuo penkeriy iki trejy mety, ir praSo Komisijos jtraukti $iuos pakeitimus, kai bus
atlickama biisima tos direktyvos perzitira; pripazista, kad nuolatinis gyvenimas vienoje valstybéje naréje yra vienas is
aspekty, skatinanciy tinkamg asmens integracijg j bendruomeng pries tam asmeniui nusprendziant gyventi kitoje valstybéje
naréje; ragina Komisija tuos pakeitimus jtraukti j savo pasitlyma;

15.  laikosi nuomonés, kad Siame praneSime iSdéstytiems pasitilymams reikia skirti pakankamai 1é3y, ir mano, kad
prasomo pateikti pasiiilymo finansinés islaidos turéty bati dengiamos i§ atitinkamy Sajungos biudZeto asignavimuy;

16.  paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija ir pridedamas rekomendacijas Komisijai, Tarybai ir nacionaliniams
parlamentams.
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REZOLIUCIJOS PRIEDAS.

REKOMENDACIJOS DEL PRASOMO PATEIKTI PASIOLYMO TURINIO

1 rekomendacija (dél ES specialisty rezervo, skirto legaliai migruojantiems treciyjy Saliy pilieCiams, sukiirimo)

— Europos Parlamentas mano, kad aktu, kuris bus priimtas teisékiiros procediira, turéty bati sukurtas ES specialisty
rezervas ir darbo jégos pasiiilos ir paklausos derinimo platforma, skirta treciyjy saliy pilie¢iams, norintiems jsidarbinti ir
legaliai migruoti j valstybe narg, ir Sgjungoje jsisteigusiems darbdaviams, kad jie galéty ieskoti potencialiy darbuotojy
treciosiose Salyse, ir Sis aktas turéty palengvinti treciyjy Saliy darbuotojy priémima ir laisva judéjima. Darbo jégos
pasitilos ir paklausos derinimas naudojantis ES specialisty rezervu turéty vykti savanoriskai. Europos Parlamentas mano,
kad toks ES specialisty rezervas turéty padéti uztikrinti saveika su esamais teisés aktais, todél $iuo teis¢kiiros procediira
priimamu aktu turéty bati i§ dalies pakeistas Reglamentas (ES) 2016/589, siekiant iSplésti dabarting tuo reglamentu
sukurto EURES portalo taikymo sritj.

— teisékiros procediira priimamu aktu sukurtas ES specialisty rezervas turéty leisti treciyjy Saliy pilie¢iams pareiksti
susidoméjima darbu ir kreiptis dél jo, o darbdaviams — ieskoti potencialiy darbuotojy. Kai valstybiy nariy darbo rinkose
trikty darbuotojy, treciyjy Saliy pilieciai, padedant Sajungai praé¢je skaidrig ir nediskriminacing prasymy pateikimo
procediirg ir iSanksting patikra, turéty turéti galimybe kreiptis dél darbo. ES specialisty rezervas biity neprivaloma
priemoné, kuria valstybés narés galéty pasinaudoti sickdamos patenkinti savo darbo rinky poreikius ir uzpildyti
trikumus, kuriy negali uzpildyti vietos darbo jéga. ES specialisty rezervo veikla turéty papildyti didesnis dalyvaujanéiy
nacionaliniy valdZios institucijy, kartu dalyvaujant valstybinéms uzimtumo tarnyboms ir vietos valdzios institucijoms,
veiklos koordinavimas ir turéty bati atsizvelgiama i nacionalinius ypatumus ir skirtingus nacionaliniy darbo rinky
poreikius. ES specialisty rezervo populiarinimas ir jo naudojimas galéty bati sustiprinti tikslingai skleidziant
informacijg, kad treciosiose Salyse ir dalyvaujanciose narése bity reklamuojamas ES specialisty rezervas ir darbo jégos
pasitilos ir paklausos derinimo platforma. Vadovaujantis siuo pozitriu ES specialisty rezervo valdyma turéty palengvinti
6 rekomendacijoje nurodytas Sajungos tarpvalstybinis konsultavimo paslaugy tinklas, kuris turéty bati ES specialisty
rezervo kontaktinis centras valstybése narése. Naudojant §j tinkla, grindziama paraisky derinimu, biity galima sumazinti
biurokratija valstybiy nariy lygmeniu. ES specialisty rezerve turéty biiti sukurtas ES nuotoliniy specialisty tinklas, kad
treciyjy Saliy pilieciai galéty nuotoliniu badu dirbti kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje jie gyvena, ir tokiems
nuotoliniams darbuotojams turéty biti taikomos vienodos salygos.

2 rekomendacija (dél Zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojy i$ treCiyjy Saliy priémimo programos)

— atsizvelgiant | demografinius i§$tikius ir pasauling konkurencija dél specialisty, daugeliui valstybiy nariy bitina didinti
savo patrauklumg ir sukurti priémimo programas visiems kvalifikuotiems tre¢iyjy $aliy darbuotojams, ne tik aukstos
kvalifikacijos darbuotojams. Tarybos direktyva 2009/50/EB pakeitus Direktyva (ES) 2021/1883 (persvarstyta
Meélynosios kortelés direktyva), Sajunga émési reikSmingy veiksmy, kad pasiekty 3j tiksla dél aukstos kvalifikacijos
treciyjy Saliy darbuotojy. Vis délto biitina, kad ji siekty $io tikslo dél Zemos ir vidutinés kvalifikacijos tre¢iyjy Saliy
darbuotojy, kad buty uzpildytos laisvos darbo vietos ir baty geriau derinami skirtingi valstybiy nariy darbo rinky
poreikiai, kuriuos nustato pacios valstybés narés, ir biity nuosekliai laikomasi Sajungos vertybiy. Tai dar labiau padidins
Sajungos ekonominj konkurencinguma.

— siekdamas tinkamai spresti §j klausima, Europos Parlamentas ragina Komisija j biisima teisékiiros procediira priimama
akta jtraukti nuostatas, kuriomis biity nustatyta priémimo programa, kurioje biity numatytos Zemos ir vidutinés
kvalifikacijos treciyjy aliy darbuotojy atvykimo ir apsigyvenimo sglygos. Si programa turéty uztikrinti vienodg pozitir
pagal esamg Sgjungos acquis darbo jégos migracijos srityje ir apimti sistemos, pagal kurig treciyjy Saliy darbuotojy
igtidziai ir kvalifikacija galéty bti tinkamai pripazinti ir patvirtinti, kad jais baty galima naudotis valstybiy nariy darbo
rinkose, sukfirimg. Siekdamas uzkirsti kelig piktnaudziavimui tre¢iyjy Saliy darbuotojais ir uztikrinti, kad jiems baty
taikomos vienodos sglygos dirbant arba kreipiantis dél darbo Sajungoje, Europos Parlamentas, primygtinai
reikalaudamas tinkamai jgyvendinti Direktyva 2009/52/EB ir jos stebésenos mechanizmus, kartu ragina i§ dalies
pakeisti direktyva ir i jos taikymo sritj jtraukti teisétai gyvenancius treciyjy Saliy darbuotojus, kaip nurodyta 8
rekomendacijoje. Be to, Europos Parlamentas ragina valstybes nares tinkamai jgyvendinti atitinkamg galiojancia teising
sistemg teisétos darbo jégos migracijos srityje.
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3 rekomendacija (dél verslininky ir savarankiskai dirbanciy darbuotojy priémimo programos)

— paprastai leidimas dirbti i§duodamas toje vietoje, kurioje treciosios Salies pilietis jau turi darbo pasitlyma. Vis délto
Europos Parlamentas mano, kad leidimy dirbti iSdavimo pagrindas galéty biti toliau tobulinamas ir plétojamas.
Vadovaudamasi panasiu poziiiriu, Komisija pareiské, kad jos tikslas — paskatinti daugiau Zmoniy tapti verslininkais ir
taip pagerinti Sajungos inovacijy, kirybiskumo ir ekonominés veiklos rezultatus (). Savarankiskai dirbantys treciyjy
Saliy pilieciai arba treciyjy Saliy pilieciai, dirbantys kaip verslininkai, gali jausti, kad aplinka jy kilmés 3alyje néra palanki
jy startuoliui ar jy, kaip verslininky, veiklai. Pagal visoje Sajungoje taikoma priémimo programa tokiems treciyjy Saliy
pilieciams galéty bati suteikta galimybé legaliai migruoti i Sajunga ir ten jsikurti bei isteigti savo jmones. Sgjungos
lygmens veiksmais turéty biiti stengiamasi sukurti verslininkystei palankia aplinka, taip pat ir tre¢iyjy Saliy pilie¢iams, ir
turéty biti siekiama auksty bendryjy standarty dél verslininky ir savarankiskai dirbanciy asmeny pagrindiniy teisiy;

— todél Europos Parlamentas mano, kad biisimasis teis¢kiiros procedira priimamas aktas turéty apimti priémimo
programg, kurioje turi biiti numatytos savarankiskai dirbanciy asmeny ir verslininky, ypa¢ treciyjy Saliy pilie¢iy, kurie
steigia maZgsias ir vidutines imones ir startuolius, atvykimo ir apsigyvenimo salygos, ir kad $i priémimo programa
turéty uztikrinti tvirtas apsaugos priemones, vienody salygy taikyma ir pagrindiniy teisiy apsauga. Savokos
,savarankiskai dirbantis asmuo® ir ,verslininkas“ Sajungoje yra skirtingos ir jas ir toliau turéty nustatyti kiekviena
valstybé naré, atsizvelgdama  savo nacionalines teisines tradicijas ir teismy praktika.

4 rekomendacija (dél valstybiy nariy ir treCiyjy Saliy specialisty pritraukimo partnerystiy sistemos parengimo)

— Europos Parlamentas ragina Komisija parengti specialiai pritaikytg specialisty pritraukimo partnerysciy, kuriose
valstybés narés galéty dalyvauti savanoriskai, sistema ir jtraukti ja i biisima teisékiiros procedira priimama akta.
Specialisty pritraukimo partnerystés turéty biiti atviros visokio lygio igiidziy turinciy trediyjy Saliy darbuotojams,
studentams ir absolventams ir biity veiksminga priemoné valstybéms naréms derinant treciyjy Saliy darbuotojy
igiidzius su valstybiy nariy darbo rinky poreikiais, kuriy negali patenkinti vietos darbo jéga. Specialisty pritraukimo
partnerysciy tikslas — jtraukti dar vieng legaly treciyjy saliy pilie¢iy, kurie nori migruoti i Sajunga darbo tikslais, judumo
biida ir spresti darbo jégos rinkoje triikumo ir neatitikties visoje Sgjungoje problemas, uztikrinant keturgubg naudg —
Sajungai, treciosioms $alims, darbdaviams ir darbuotojams migrantams. Praktinis specialisty pritraukimo partnerysciy
igyvendinimas bty grindziamas glaudziu bendradarbiavimu su nacionalinémis valdZios institucijomis, darbo rinkos
institucijomis, pilietinés visuomenés subjektais ir socialiniais partneriais. Komisija turéty uztikrinti, kad Europos
Parlamentas galéty reguliariai tikrinti ir vertinti, kaip veikia specialisty pritraukimo partnerystés, taip pat teikti
rekomendacijas, kaip pagerinti bendrg specialisty pritraukimo sistemos veikima.

— tvirtesnis ir visapusiSkesnis pozitris suteikty galimybiy bendradarbiauti su Salimis partnerémis ir padéty skatinti
abipusiskai naudingg tarptautinj juduma. Svarbu, kad valstybés narés ir treciosios Salys turéty lygias galimybes plétoti
specialisty pritraukimo partnerystes ir galéty sukurti skaidrig ir prieinamg procedira pareiskéjams. Specialisty
pritraukimo partnerystés turéty bati jtraukios ir jomis turéty biti stiprinamas glaudus atitinkamy institucijy, pvz.,
nacionaliniy darbo ir §vietimo ministerijy, darbdaviy, socialiniy partneriy ir $vietimo bei mokymo paslaugy teikéjy,
bendradarbiavimas. Svarbu, kad valstybés narés aktyviai puoseléty specialisty pritraukimo partnerystes, kad jose
dalyvauty privatusis sektorius, visy pirma Sgjungos jmonés, socialiniai partneriai ir susije pilietinés visuomenés
subjektai, ir kad Salys partnerés justy prasmingg atsakomybe.

5 rekomendacija (dél Direktyvos 2011/98/ES supaprastinimo ir patobulinimo)

— Europos Parlamentas laikosi nuomongs, jog Direktyvoje 2011/98/ES nustatytos proceddros turéty bati dar labiau
suderintos, kad $i direktyva, visy pirma jos nuostatos dél vienody salygy taikymo, biity visiskai veiksminga ir tinkamai
igyvendinta. Todél Europos Parlamentas mano, jog biisimu teisékiiros procediira priimamu aktu turéty bati i§ dalies
pakeista $i direktyva, kad prasymus isduoti vieng leidima bty galima pateikti ir valstybéje naréje, ir treciojoje Salyje,
kartu jtraukiant valstybes nares ir trecigsias Salis  dalijimasi informacija ir pateikty prasymy koordinavima, visapusiskai
laikantis Sajungos duomeny apsaugos standarty. Taciau tam, kad treciosios Salies pilietis galéty pateikti prasyma isduoti

(") https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/start-up-procedures_en
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viena leidimg bidamas valstybés narés teritorijoje, jis pra§ymo pateikimo metu turi turéti galiojantj leidima gyventi. Be
to, Europos Parlamentas ragina aiskiai reglamentuoti ir supaprastinti prasymy iSduoti atvykimo viza pateikimo tvarka,
kad nebuty taip, kad prasyma iSduoti vizg teikiantiems asmenims reikéty teikti vienam leidimui gauti reikalingus
dokumentus du kartus. Be to, Europos Parlamentas praso Komisijos iSanalizuoti ir sumazinti administracinius
reikalavimus ir neveiksmingus leidimy procediiry aspektus, dél kuriy migracija teisétais biidais negali patenkinti realiy
darbo rinkos poreikiy. Galiausiai Europos Parlamentas mano, kad basimame teisékiiros procedaira priimame akte turéty
biti numatyti pakeitimai, kurie palengvinty sunkumus, su kuriais susiduria leidimus dirbti turintys treciyjy Saliy
pilieciai keisdami darbg, nes $iuo metu jie yra pernelyg priklausomi nuo darbdavio ir todél gali bati iSnaudojami darbe.

6 rekomendacija (dél Sgjungos tarpvalstybinio konsultavimo paslaugy tinklo, skirto legaliai migruojantiems
darbuotojams, sukiirimo)

— Europos Parlamentas laikosi nuomonés, kad siekiant sustiprinti legalius darbo jégos migracijos kelius bitinas
sistemingas valstybiy nariy ir treciyjy Saliy institucijy tarpusavio bendradarbiavimas ir bendradarbiavimas su jomis.
Europos Parlamenta mano, kad, norint pasiekti §j tiksla, pagal biisima teisékiiros procediira priimamg aktg turéty biti
sukurtas treciyjy Saliy darbuotojams skirtas tarpvalstybinio konsultavimo paslaugy tinklas, kurj administruoty Komisija,
o kiekviena valstybé naré paskirty po vadovaujancia institucijg, kuri koordinuoty legaliai migruojantiems treciyjy 3aliy
pilie¢iams, kurie kreipiasi dél darbo Sajungoje, teikiamas konsultacijas ir informacija. Tarpvalstybinis konsultavimo
paslaugy tinklas turéty baiti grindziamas esamais sukurtais tinklais ir paslaugomis ir, jei reikia, iSplésti tokiy sukurty
tinkly ir paslaugy aprépti. Kiekvienos valstybés narés institucijos taip pat turéty biti atsakingos uz glaudy tarpusavio
koordinavimg, susijusj su prasymais i§duoti viena leidimg gyventi ir dirbti Sajungoje pagal Direktyva 2011/98/ES,
siekiant i$vengti dvigubo prasymy teikimo. Kuriant tarpvalstybinj konsultavimo paslaugy tinkla taip pat reikéty
atsizvelgti | nacionalinius ypatumus ir skirtingus nacionaliniy darbo rinky poreikius.

— be to, kiekviena valstybé naré turéty bati atsakinga uz tai, kad, visapusiskai laikantis Sgjungos duomeny apsaugos teisés
akty, biity prasoma darbdaviy pateikti informacijg apie treciyjy Saliy darbuotojus, siekiant, kad tre¢iyjy $aliy darbuotojai
galéty palaikyti rySius su atitinkamomis valdZios institucijomis bei paramos tarnybomis ir kad bty sudarytos
palankesnés sglygos treciyjy Saliy darbuotojy apsaugai ir vienody teisiy bei pozidrio stiprinimui. Be to, basimu
teisekaros procedira priimamu aktu turéty bati uztikrinta, kad darbdaviai laiku pateikty tikslig informacijg apie teises,
atitinkamas institucijas ir paslaugas, kuriomis gali naudotis treciyjy Saliy darbuotojai. Tas tarpvalstybinis konsultavimo
paslaugy tinklas turéty palengvinti specialisty rezervo valdymg, kaip nurodyta 1 rekomendacijoje, ir plétojant
tarpvalstybinj konsultavimo paslaugy tinklg turéty bati konsultuojamasi su atitinkamomis pilietinés visuomenés
organizacijomis, iskaitant diasporos bendruomenes.

7 rekomendacija (dél Direktyvos 2014/36/ES dalinio keitimo, kuris leisty sezoniniams darbuotojams pakeisti darbdavj)

— legaliai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy, dirbanciy valstybéje naréje, profesinio judumo skatinimas taip pat reiskia jy
apsauga nuo iSnaudojimo. Daug tre¢iyjy Saliy darbuotojy, visy pirma Zemos kvalifikacijos, nesiryzta palikti juos
i$naudojancio darbdavio, nes tai reiksty, kad jie praras leidima dirbti ir teis¢ gyventi Sajungoje. Siuo metu akivaizdZiai
matyti, kokioje beviltiSkoje padétyje yra daugelis jvairiy Sajungos sektoriy darbuotojy, kaip antai maitinimo,
apgyvendinimo ir pramogy sektoriy darbuotojy, taip pat priezitros darbuotojy (?). Pagal Direktyva 2014/36/ES
i8duodamy leidimy dirbti turétojams visy pirma kyla rizika bati iSnaudojamais, nes jie daznai dirba sektoriuose,
kuriuose daugiausia samdomi zemos kvalifikacijos darbuotojai.

— todél Europos Parlamentas mano, jog busimu pagal teisékiiros procediira priimamu aktu turéty bati i§ dalies pakeista
Direktyva 2014/36/ES, kad pagal $ig direktyva i§duodamy leidimy dirbti turétojai, jiems palikus ankstesnj darbdavj,
galéty tris ménesius ieskoti naujo darbo, o jy leidimas dirbti nebiity atSauktas. Leidimy dirbti turétojams turéty bati
leidziama gyventi Sajungoje iki laikotarpio, kurj jiems leidziama bati, pabaigos, bet ne ilgiau kaip devynis ménesius,
kaip nustatyta toje direktyvoje. Europos Parlamentas rekomenduoja Komisijai tuo paciu metu apsvarstyti kitus

) https:/[ec.europa.eu/home-affairs/minimum-standards-sanctions-and-measures-against-employers-illegally-staying-third-country_en
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reikiamus tos direktyvos pakeitimus, siekiant jg atnaujinti ir suderinti su kitais naujesniais Sajungos teisés aktais,
reglamentuojanciais legalig migracija, jskaitant leidima teikti paraiskg valstybés narés teritorijoje, ir papildomai spresti
problema dél nuolatinio sezoniniy darbuotojy i$naudojimo.

8 rekomendacija (dél Direktyvos 2009/52/EB dalinio keitimo, siekiant j jq jtraukti legaliai gyvenantius treciyjy Saliy
piliecius ir spresti darbo jégos isnaudojimo problemg)

— Direktyvoje 2009/52/EB nustatytos kelios priemongs, kurios gali bati naudojamos Sajungoje dirbantiems treciyjy Saliy
pilie¢iams, kurie yra neteisétai, remti. Vis délto esminis trikumas yra tai, kad ji taikoma tik neteisétai esantiems treciyjy
Saliy darbuotojams. Nors teisétai esantiems treciyjy Saliy darbuotojams suteikiama aukstesnio lygio apsauga, daugiausia
dél legalios jy teisés biiti Sajungoje ir kitomis priemonémis, jie taip pat gali biiti iSnaudojami ir iSlieka pazeidziamesni
nei Sgjungos pilieciai. Todél Europos Parlamentas mano, kad reikia i dalies pakeisti Direktyva 2009/52/EB, kad buty
igyvendinta horizontalioji nuostata, kuria sustiprinamos veiksmingos galimybés naudotis darbuotojy teisémis ir
veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis naudojantis skundy teikimo mechanizmais ir teisinémis procediromis, ir
kad ta direktyva biity taikoma visiems Sajungoje dirbantiems treciyjy Saliy pilieciams.

9 rekomendacija (dél bitinybés persvarstyti Direktyvg 2003/109/EB)

— ES ilgalaikiy leidimy gyventi turétojai susiduria su kai kuriomis klititimis norédami pasinaudoti savo teise judéti ir
gyventi kitose valstybése narése darbo, studijy ar kitais tikslais. Taip yra todél, kad judumo salygos, kurias turi atitikti ES
ilgalaikiai gyventojai, daugeliu atvejy yra panasios i salygas, kurias turi atitikti kiti treciyjy Saliy pilieciai, kurie pragyma
del ilgalaikio leidimo teikia pirma kartg. 2017 m. 25 valstybése narése, kurioms Direktyva 2003/109/EB yra privaloma,
ES ilgalaikj leidimg gyventi turéjo apie 3,1 mln. treciyjy Saliy pilieciy, palyginti su mazdaug 7,1 mln. treciyjy Saliy
pilie¢iy, turin¢iy nacionalinj ilgalaiki leidimg gyventi. Todél galima daryti iSvada, kad treciyjy Saliy pilieciai
nepakankamai naudojasi ES ilgalaikiu leidimu gyventi, o tai reiskia, kad daugelis jy nesinaudoja Sajungos gyventojo
statusu suteikiamomis teisémis, nors jie atitikty reikalavimus. Sios direktyvos jgyvendinimo ataskaitoje atkreipiamas
démesys | tai, kad dauguma valstybiy nariy aktyviai neskatina naudotis ES ilgalaikiais leidimais gyventi, todél Sgjungos
teisés akty sistemai ir lygiavertei nacionalinei sistemai taikomos nevienodos salygos ().

— todél Europos Parlamentas mano, jog busimu teisékiros procedira priimamu aktu turéty bati i§ dalies pakeista
Direktyva 2003/109/EB, kad treciyjy 3aliy pilieciai, kurie yra ilgalaikiai vienos valstybés narés gyventojai, galéty nuolat
gyventi kitoje valstybéje naréje panasiomis salygomis, kokios taikomos Sajungos pilieciams, nuo tos dienos, kai jiems
i8duodamas leidimas. Europos Parlamentas rekomenduoja Komisijai tuo paciu metu apsvarstyti kitus reikiamus tos
direktyvos pakeitimus, siekiant jg atnaujinti ir suderinti su kitais naujesniais Sajungos teisés aktais, reglamentuojanciais
Sajungoje legaliai gyvenanciy treciyjy Saliy pilie¢iy klausima. Europos Parlamentas praso Komisijos savo pasitilyme bent
numatyti, kad mety, kuriy reikia norint gauti ES ilgalaikj leidima gyventi, skai¢ius biity sumazintas nuo penkeriy iki
trejy, visy pirma siekiant padidinti juduma ir supaprastinti bei suderinti procediiras. Padarius tokius pakeitimus
Direktyva 2003/109/EB biity palengvintas judumas Sgjungos viduje ir tarptautinis judumas j Sgjungg ir trecigsias Salis ir
i3 jy. Galiausiai Europos Parlamentas ragina Komisija atlikti tyrima dél treciyjy 3aliy pilieciy judéjimo masto Sajungoje,
kad baty galima geriau suprasti, dél kokiy priezasciy iSvykstama i§ valstybés narés per pirmuosius trejus metus nuo
atvykimo i ja.

°) https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/report-on-the-implementation-of-directive-2003/109 Jec-on-the-status-of-long-
term-foreign-residents
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