C 15/196 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2022112

2021 m. geguzés 20 d., ketvirtadienis

P9 TA(2021)0260
Nauji teisétos darbuotojy migracijos keliai

2021 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento rezoliucija dél naujy teisétos darbuotojy migracijos keliy
(2020/2010(INI))

(2022/C 15/21)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Europos Sajungos sutartj, ypac j jos 3 straipsnio 2 dalj, ir j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo
(SESV), ypac i jos 79 straipsni,

— atsizvelgdamas | Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, ypac i jos 4 protokolo 2 straipsni,
— atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, ypac i jos 45 straipsni,

— atsizvelgdamas | 1948 m. Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, ypac i jos 13 straipsni,

— atsizvelgdamas | Europos socialiniy teisiy ramstj, ypac¢ i jo 5, 6, 10, 12 ir 16 principus,

— atsizvelgdamas | Tarptautinés darbo organizacijos Tarptautinés darbo konferencijos priimtus tarptautinius darbo
standartus dél darbo jégos migracijos ir i 1990 m. gruodzio 18 d. JT Generalinés asambléjos priimta Tarptauting
konvencija dél visy darbuotojy migranty ir jy Seimos nariy teisiy apsaugos,

— atsizvelgdamas j 2015 m. geguzés 13 d. Komisijos komunikata ,Europos migracijos darbotvarké* (COM(2015)0240),

— atsizvelgdamas j 2016 m. balandzio 6 d. Komisijos komunikatg ,Bendros Europos prieglobs¢io sistemos reformavimas
ir teiséty keliy | Europa tiesimas“ (COM(2016)0197) ir { 2018 m. rugséjo 12 d. Komisijos komunikatg , Teiséty atvykimo
i Europa bidy stiprinimas — neatsiejama suderintos ir visapusiskos migracijos politikos dalis“ (COM(2018)0635),

— atsizvelgdamas | 2020 m. rugsé¢jo 23 d. Komisijos komunikata ,Naujas migracijos ir prieglobs¢io paktas
(COM(2020)0609),

— atsizvelgdamas | 2015 m. lapkri¢io 11-12 d. Valetoje jvykusiame Europos Sgjungos ir Afrikos auksciausiojo lygio
susitikime migracijos klausimais priimta veiksmy plang ir politing deklaracija, ypac j tas jy dalis, kurios skirtos teisétai
migracijai ir judumui,

— atsizvelgdamas | 2018 m. gruodzio 10 d. Pasaulinj susitarima dél saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos,
— atsizvelgdamas | Europos Sgjungos skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondg,

— atsizvelgdamas j savo 2016 m. balandzio 12 d. rezoliucija dél padéties Vidurzemio jiros regione ir poreikio nustatyti
holistinj ES pozitirj i migracija (),

— atsizvelgdamas | savo 2016 m. sausio 15 d. darbo dokumenta dél tinkamy teisétos ekonominés migracijos kanaly
plétojimo (%),

— atsizvelgdamas | 2020 m. lapkricio 24 d. Komisijos komunikatg ,2021-2027 m. Integracijos ir jtraukties veiksmy
planas“ (COM(2020)0758),

— atsizvelgdamas j savo 2020 m. birzelio 19 d. rezoliucija dél tarpvalstybiniy ir sezoniniy darbuotojy apsaugos Europoje
COVID-19 krizés metu (%),

— atsizvelgdamas | 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2019/1149, kuriuo jsteigiama
Europos darbo institucija (¥),

OL C 58, 2018 2 15, p. 9.
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— atsizvelgdamas j savo Vidaus politikos generalinio direktorato Pilie¢iy teisiy ir konstituciniy reikaly teminio skyriaus
2015 m. rugséjo mén. tyrima ,leskant naujy sriciy, kuriose biity reikalingi darbo jégos migracijos j Europos Sajunga
teisés aktai“ ir 2015 m. spalio mén. tyrimg ,ES bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis migracijos srityje“ ir
2019 m. kovo mén. Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinio direktorato (DG EPRS) tyrimg ,ES veiksmy nebuvimo
teisétos migracijos srityje kastai“,

— atsizvelgdamas 2019 m. kovo 29 d. Komisijos ,ES teisés akty teisétos migracijos srityje tinkamumo patikrg” (toliau —
tinkamumo patikra),

— atsizvelgdamas j 2020 m. balandzio 23 d. Komisijos Jungtinio tyrimy centro tyrima ,Svarbiis darbuotojai imigrantai: jy
indélis i Europos atsaka j COVID-19 pandemijg” ir 2020 m. geguzés 19 d. techning ataskaitg ,Pazeidziama darbo jéga:
darbuotojai migrantai kilus COVID-19 pandemijai*,

— atsizvelgdamas | Europos migracijos tinklo atliktus tyrimus,

— atsizvelgdamas j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos atliktus tyrimus,

— atsizvelgdamas | JT specialiojo prane$é¢jo migranty zmogaus teisiy klausimais veiklg ir pranesimus,

— atsizvelgdamas | Europos Tarybos darbg, ataskaitas ir rezoliucijas,

— atsizvelgdamas | Tarptautinés migracijos organizacijos darbg ir ataskaitas,

— atsizvelgdamas | 2004-2016 m. parengta ES teisé¢tos darbo jégos migracijos acquis, kuriame reglamentuojamos
darbuotojy i§ treciyjy Saliy atvykimo ir apsigyvenimo salygos, iskaitant:

— 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy
siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg (°) (toliau — Mélynosios kortelés direktyva),

— 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos prasymy iSduoti viena leidima
treciyjy Saliy pilieciams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir dél valstybéje naréje teisétai
gyvenandiy treciyjy Saliy darbuotojy (°) (toliau — Vieno leidimo direktyva),

— 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg 2014/36/ES dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygy () (toliau — Sezoniniy darbuotojy direktyva),

— 2014 m. geguzeés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES dél bendroves viduje perkeliamy treciyjy
Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy (*) (toliau — Perkélimo bendrovés viduje direktyva),

— 2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/801 dél treciyjy 3aliy pilie¢iy atvykimo ir
gyvenimo moksliniy tyrimy, studijy, staZavimosi, savanoriskos tarnybos, mokiniy mainy programy arba edukaciniy
projekty ir dalyvavimo Au pair programoje tikslais salygy (°),

OL L 155, 2009 6 18, p. 17.

OL L 343, 2011 12 23, p. 1.

OL L 94, 2014 3 28, p. 375.

OLL157,2014 5 27, p. 1. Bendroveés viduje perkeliami asmenys i jmonés, jsteigtos uz ES riby, komandiruojami i tai paciai jmoniy
grupei priklausancia ES jsteigta jmone.

() OLL 132, 2016 5 21, p. 21.

S



C 15/198 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2022112

2021 m. geguzés 20 d., ketvirtadienis

— atsizvelgdamas | 2016 m. birzelio 7 d. Komisijos pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél treciyjy
Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo siekiant dirbti auksto lygio jguidZiy reikalaujantj darba salygy (COM(2016)0378)
ir i 2017 m. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos pozicijas,

— atsizvelgdamas | direktyvas, kuriomis reglamentuojamos bendresnio pobiidzio treCiyjy Saliy pilieciy kategorijy
atvykimo ir apsigyvenimo salygos ir teisés, pavyzdziui, i direktyvas dél teisés j Seimos susijungimg (*°) ir dél treciyjy Saliy
pilie¢iy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso ("),

— atsizvelgdamas | direktyvas, kuriomis reglamentuojamos treciyjy 3aliy pilieciy, kurie atvyksta i ES ne darbo tikslais, bet
kuriems leidziama dirbti, kategorijy atvykimo ir buvimo salygos, pavyzdziui, direktyva, kuria asmenims, kuriems
suteikta tarptautiné apsauga, po jy statuso pripazinimo suteikiama teisé jsidarbinti ir dirbti savarankiskai, arba direktyva,
kuria tarptautinés apsaugos praSytojams teisé jsidarbinti suteikiama ne véliau kaip po devyniy ménesiy nuo jy pragymo
pateikimo,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsni,
— atsizvelgdamas | Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto nuomong,
— atsizvelgdamas | Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto pranesima (A9-0143/2021),

A. kadangi dabartiné Sajungos teisétos darbuotojy migracijos teisés akty sistema yra susiskaldZiusi ir apima sektoriy
direktyvas, kuriose iSdéstytos konkreciy treciyjy Saliy pilieciy kategorijy atvykimo ir apsigyvenimo salygos;

B. kadangi dél taisykliy kratinio, pagristo 27 nacionaliniais poZitriais, Sgjunga ir valstybés narés tampa nepatraukliomis
Salimis teisétai migracijai;

C. kadangi, nepaisant Europos migracijos darbotvarkéje itvirtinty ketinimy laikytis visapusisko pozitirio, nuo
2015 m. teisétos migracijos klausimas beveik nejtrauktas rengiant ES migracijos politika;

D. kadangi | naujg migracijos ir prieglobs¢io paktg nejtraukta jokiy konkre¢iy pasilymy dél teisétos darbo jégos
migracijos, nors teiséta darbo jégos migracija yra biitina siekiant vykdyti visapusiska migracijos ir prieglobs¢io politika;

E. kadangi dabartiné teisés akty sistema nukreipta j uzimtuma tarptautinése korporacijose (Perkélimo bendrovés viduje
direktyva) arba Sgjungos darbo rinkos sektoriuose, kuriuose reikia aukstos kvalifikacijos darbuotojy ar mokamas didelis
darbo uzmokestis (Mélynosios kortelés direktyva), ir tik viena direktyva yra orientuota | mazesnj darbo uzmokestj
gaunanciy darbuotojy migracija (Sezoniniy darbuotojy direktyva);

F. kadangi ES triiksta darbuotojy, turinciy specialaus lygio kvalifikacija, darbuotojy tam tikruose sektoriuose ir tam tikram
darbui dirbti, jskaitant Zemos kvalifikacijos darba ('2); kadangi 2018 m. Komisijos komunikate dél teiséty atvykimo
i Europa budy stiprinimo atkreipiamas démesys j tai, kad triksta kvalifikuoty prekybininky ir maziau formaliyjy
jgtidziy turinciy specialisty;

G. kadangi COVID-19 pandemija parod¢, kad esame labai priklausomi nuo bitiniausiy paslaugy sektoriuose dirbanciy
darbuotojy ir kad darbuotojai migrantai atlicka pagrindinj vaidmenj teikiant batiniausias paslaugas ES, kurios
visuomené sparciai senéja ir kurioje vidutiniskai 13 proc. svarbiy darbuotojy yra imigrantai (**); kadangi COVID-19
smarkiai paveiké migrantus, jy $eimas, priimancigsias bendruomenes ir kilmés 3alis, taip pat padidino esama darbuotojy
migranty ir jy Seimy paZeidziamuma, kurj jie patiria visoje ES, pakenkeé jy judumui, galimybei patekti i darbo rinka,
teisei | deramas darbo salygas, galimybei gauti socialines ir sveikatos priezitiros paslaugas;

(% 2003 m. rugs¢jo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés  Seimos susijungimg (OL L 251, 2003 10 3, p. 12).

(") 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso
(OL L 16, 2004 1 23, p. 44).

(") C teminio skyriaus tyrimai ,leskant naujy sriciy, kuriose biity reikalingi darbo jégos migracijos j Europos Sgjungg teisés aktai® ir ,ES
bendradarbiavimas su tre¢iosiomis $alimis migracijos srityje*.

(") F. Fasani ir ]. Mazza ,Svarbiis darbuotojai imigrantai: jy indélis j Europos atsaka { COVID-19 pandemija“, Europos Sajungos leidiniy
biuras, Liuksemburgas, 2020 m.
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H. kadangi priémus Pasaulinj susitarima dél saugios, tvarkingos ir teisétos migracijos didinamas bendradarbiavimas
migracijos srityje ir jame pripaZistamos bendros visy valstybiy nariy pareigos atsizvelgti j viena kitos poreikius ir
susirtipinimg keliancius klausimus dél migracijos, taip pat visa apimantis jsipareigojimas gerbti, saugoti ir jgyvendinti
visy migranty zmogaus teises, neatsizvelgiant i jy migracijos statusg, kartu skatinant visy bendruomeniy saugumg ir
klestéjima;

1. visy pirma paZymi, kad migracija yra normalus reiskinys ir kad Zmonés nuolat keliauja i§ vienos vietos  kita; atkreipia
démesj j treciyjy Saliy pilieciy indélj, kuriuo jie praturtina misy visuomenes, ekonomika ir kultfira, ir pabrézia, kad
migracija turi bati tvarkingai ir saugiai valdoma bei reguliuojama; yra jsitikings, kad, siekiant sukurti naujus teisétos
darbuotojy migracijos biidus, ES turéty nustatyti plataus uzmojo ir perspektyvius tikslus, kartu veiksmingai pasinaudodama
esama teisine ir politikos sistema ir ja tobulindama;

Dabartiné ES teisés akty sistema

2. pazymi, kad SESV 79 straipsnyje yra numatyta galimybeé valdyti teiséta migracija Sajungos lygmeniu ir jpareigojimas
valstybéms naréms kurti bendra imigracijos politika, be kita ko, apimancia treciyjy Saliy pilie¢iams taikomas bendras
taisykles dél atvykimo ir apsigyvenimo salygy, taip pat teisétai Sajungoje gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy teisiy apibréZima,
iskaitant sglygas, reglamentuojancias judéjimo ir apsigyvenimo laisve kitose valstybése narése; pripazista, kad SESV
79 straipsnio 5 dalyje uZztikrinama teisé valstybéms naréms nustatyti i jy teritorija ieskoti darbo atvykstanciy treciyjy Saliy
pilie¢iy priémimo apimtis;

3. pabrézia teigiamg ES teisétos darbuotojy migracijos teisés akty sistemos poveiki, kurj Komisija apibrézé atlikusi
tinkamumo patikra; atkreipia démesj j tam tikrg esamg salygy, procediiry ir teisiy suderinimo lygj ir didesnj teisinj tikrumg
treciyjy Saliy pilie¢iams, darbdaviams ir vietos, regioninéms ir nacionalinéms administracijoms; be to, atkreipia démesj  sio
suderinimo naudg konkurencijai ES darbo rinkose;

4. pabrézia, kad ES pozidris i teiséta darbo jégos migracija savaime nereiskia, kad nereikia nacionalinés teisés akty
sistemos; vis délto primena, kad galiojanti Sgjungos sistema, kuria reglamentuojama teiséta migracija j Sajunga, yra
susiskaidziusi, joje daugiausia démesio skiriama konkre¢ioms darbuotojy kategorijoms, visy pirma darbuotojams,
dirbantiems didelio darbo uzmokescio sektoriuose, pagal ja siy kategorijy darbuotojams netaikomos vienodos salygos, be
kita ko, numatant skirtingo lygio teises, ir leidziama lygiagreciai taikyti nacionalines teisines sistemas; pabrézia, kad dél
dabartinio asimetrinio nacionaliniy ir ES teisés akty derinio, atspindin¢io nacionaliniy darbo rinky skirtumus, Sios
nacionalinés teisés akty sistemos konkuruoja tarpusavyje ir su Sajungos sistema, o tai, be kita ko, reiskia biurokratines
procediiras tiek potencialiems darbuotojams, tieck darbdaviams;

5. yra jsitikings, kad taikant tokj metoda gali bati patenkinti tik trumpalaikiai poreikiai ir néra siekiama Sajungos tikslo
sukurti visapusiska pozitirj j migracijos politika; mano, kad gerai parengta ir gerai valdoma teiséta darbo jégos migracija gali
bati tiek siunciandiy, tiek priimanciy Saliy klestéjimo, inovacijy ir augimo Saltinis;

6.  pabrézia, kad atlikdama tinkamumo patikrg Komisija padaré panasia iSvada ir nustaté, kad reikia S3alinti
nenuoseklumus, spragas ir trikumus, taikant daug ir jvairiy priemoniy, jskaitant teisékiiros priemones; be to, atkreipia
démes;j j teigiama naujy teisétos darbo jégos migracijos bidy poveikj mazinant neteiséta migracija, kuri yra pavojinga darbo
Sgjungoje ieskantiems treciyjy Saliy pilie¢iams ir gali turéti neigiamg poveikj valstybiy nariy darbo rinkoms;

7. supranta, kad dabartiné teiséta migracija reglamentuojanti Sajungos sistema i3 dalies buvo sukurta siekiant uzkirsti
kelia i$naudojimui darbe ir apsaugoti darbuotojy, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, teises; vis délto reiskia kritika dél to, kad
galiojancios direktyvos turi tik ribota poveikj iSnaudojimo darbe prevencijai ir kad darbuotojai migrantai toliau susiduria su
nevienodu pozifiriu ir i$naudojimu darbe; ragina Sgjunga imtis suderinty veiksmy, kad bity sprendziami tokie nevienodo
pozidirio ir i$naudojimo klausimai; mano, kad ribotos trukmés veiklos leidimy taikymas nustacius i$naudojimo atvejus yra
tinkama nacionalinio lygmens praktika, kuria reikéty skatinti Sajungos lygmeniu; pabrézia, kad reikia priemoniy, kuriomis
bity gerinamas prieinamumas ir veiksmingumas vykdant darbo vietos stebésena; pabrézia, kad turéty bati sukurti
veiksmingi skundy teikimo mechanizmai, siekiant apsaugoti visus darbuotojus migrantus nuo i$naudojimo, laikantis
2009 m. Sankcijy darbdaviams direktyvos (%), kuria visy pirma turéty bati uztikrinta veiksminga teisé kreiptis  teismg ir
pasinaudoti teisiy gynimo priemonémis, taip uZztikrinant vienodas salygas;

(™) 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams batiniausi standartai (OL L 168, 2009 6 30, p. 24).
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Supaprastinto metodo taikymas

8.  atkreipia démesj i tai, kad taikant dabarting teisés akty sistemg ir valstybéms naréms skirtingai jgyvendinant esamas
direktyvas, treciyjy Saliy pilieCiams taikomame reglamentavime yra daug nenuoseklumy, kalbant apie vienoda pozitri,
atvykimo ir pakartotinio atvykimo salygas, leidima dirbti Salyje, gyventojo statusg, juduma Europos Sajungoje, socialinés
apsaugos sistemas, kvalifikacijy pripazinima ir Seimos susijungima; pazymi, kad $ie nenuoseklumai gali trukdyti integracijai;
be to, akcentuoja, kad dél $iy nenuoseklumy taip pat kyla sunkumy jmonéms, kuriose dirba treciyjy saliy pilieciai (**), ir
vietos valdzios institucijoms, teikian¢ioms paslaugas, kuriomis siekiama uztikrinti integracija; ragina nacionaliniu lygmeniu
skleisti jmonéms svarbia informacija;

9.  pabrézia, kad visapusiska Sajungos teisétos migracijos sistema kaip holistinio pozZitirio | migracija dalis turi pridétinés
vertés, nes ja suteikiamos galimybés teisétai ir saugiai su darbu susijusiai migracijai, gerinamos treciyjy saliy pilieciy
galimybeés patekti | Sgjungos darbo rinkg, labiau skatinama teiséta migracija, pritraukiami darbuotojai, besimokantys
asmenys ir jmongs, kurie reikalingi ES ir nacionalinése darbo rinkose, padedama suardyti nusikalstama neteiséto Zmoniy
gabenimo ir prekybos Zmonémis verslo modelj, uztikrinama, kad treciyjy Saliy darbuotojams baty taikomos pagrindinés
teisés, gerinamos jy galimybés dirbti deramomis salygomis ir skatinama lygiateis¢ vyry ir motery integracija; mano, kad toks
holistinis pozifiris naudingas darbuotojams, kurie yra treiyjy Saliy pilieciai, ir jy Seimoms, priimanciosioms
bendruomenéms ir kilmés Salims;

10.  pakartoja, kad pirmieji praktiniai veiksmai, kuriy reikia imtis, yra geresnis ir nuoseklesnis dabartinés teisés akty
sistemos jgyvendinimas, geresnis esamose direktyvose nustatyty teisiy vykdymo uztikrinimas ir geresné informacijos
sklaida, siekiant didinti informuotumg apie taikomas procediiras;

11.  rekomenduoja supaprastinti ir suderinti teisés akty sistema suderinant galiojanciy teisétos migracijos direktyvy
nuostatas dél prasymy teikimo procediiry, priémimo ir atsisakymo priimti pagrindy, procediiriniy garantijy, vienodo
pozitirio taikymo, patekimo j darbo rinka, jskaitant teis¢ keisti darbdavi, Seimos susijungimo pagal Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktikg ir judumo Europos Sgjungoje;

12.  palankiai vertina Europos Komisijos planuojamg Vieno leidimo direktyvos perziiirg; sitlo i$plésti Sios direktyvos
taikymo sritj ir taikyma, kad ji apimty platesng darbuotojy kategorija; be to, palankiai vertina Komisijos planuojama
Igalaikio gyventojo statuso direktyvos perzifira, nes tai suteikty galimybe didinti judumg ir supaprastinti bei suderinti
procediiras; laukia biisimos Komisijos jgyvendinimo ataskaitos dél Sezoniniy darbuotojy direktyvos, kurioje turéty biiti
i$samiai i$nagrinétos nuostatos dél gyventojo statuso, vienodo pozitrio ir ilgiausio buvimo laikotarpio; ragina Komisija
apsvarstyti galimybe atlikti Sios direktyvos perZitira po to, kai bus atliktas jos vertinimas; ragina Komisija pateikti atitinkamy
teisékfiros veiksmy pasitlymus, kad baty patobulintos esamos direktyvos, suderinant jas pagal pacias palankiausias
nuostatas;

Judumo Europos Sgjungoje gerinimas

13.  pabrézia tai, kad treciyjy Saliy pilieciy judumas Europos Sajungoje yra pagrindiné ES teisétos migracijos politikos
sudedamoji dalis, nes tokiu bidu suteikiama aiski pridétiné verté, kurios negalima pasiekti valstybiy nariy lygmeniu;
primena, kad laisvas darbuotojy judéjimas padeda suderinti paklausa ir pasiiila ES darbo rinkose ir kilus krizei taip pat gali
prisidéti prie darbo rinkos pritaikymo ir bendro ekonomikos augimo;

14.  ragina valstybes nares stiprinti nacionaliniy valdzios institucijy veiklos koordinavimg, susijusj su treciyjy Saliy
pilie¢iy judumo Europos Sgjungoje programomis; atkreipia démesj i tai, kad reikia sudaryti palankesnes salygas rinkti
duomenis, statisting ir patvirtinamaja informacijg, stiprinti nacionaliniy valdzios institucijy dalijimasi informacija, veiklos
koordinavimg ir bendradarbiavimg siekiant pagerinti acquis veiksmingumg ir efektyvuma ir kuo geriau i$naudoti ES
pridéting verte;

() Atliekant tinkamumo patikra buvo nustatytos $ios pagrindinés sritys, kuriose esama daugiausia vidiniy suderinamumo problemy:
prasymy teikimo procediiros, priémimo ir gyvenimo Salyje salygos (jskaitant prasymy atmetimo ir leidimy atSaukimo priezastis),
vienodo poziiirio taikymas sglygos, judumas Europos Sajungoje ir Seimos susijungimas.
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15.  pabrézia, kad taikant labiau suderintas ir nuolaidesnes taisykles, kuriomis sudaromos palankesnés salygos judumui
Europos Sajungoje, buity sukurta paskata treciyjy Saliy pilieCiams ir pozityvioji priemoné darbdaviams, taip pat bity
padedama valstybéms naréms uZzpildyti spragas savo darbo rinkoje ir suteiktas stimulas jy ekonomikai; akcentuoja, kad
didesnis judumas ES taip pat suteikty galimybe treciyjy Saliy pilieCiams, kurie jau yra ES, pagerinti savo integracijos
perspektyvas;

16.  pazymi, kad neseniai priimtose direktyvose dél studenty, tyréjy ir bendrovés viduje perkeliamy asmeny treciyjy Saliy
pilie¢iams suteikiamos daug platesnés judumo teisés, nei anksciau priimtose teisétos migracijos direktyvose, pavyzdziui,
pradinéje Mélynosios kortelés direktyvoje ir Ilgalaikio gyventojo statuso direktyvoje;

17.  rekomenduoja, kad jgyvendinant pirmaji veiksma, kuriuo siekiama supaprastinimo, bity stiprinamos judumo
Europos Sajungoje teisés, nustatytos visose dabartinése teisétos migracijos direktyvose; pakartoja, kad Komisija turéty
pasitilyti atitinkamus teisékiiros veiksmus;

Specialisty rezervo sukiirimas

18.  pabrézia, kad reikia naujy jrankiy, siekiant padéti darbdaviams rasti potencialius darbuotojus, spresti darbo jégos
rinkoje trokumo klausimg ir sudaryti geresnes salygas treciosiose 3alyse igytos formaliosios kvalifikacijos ir jgadziy
pripazinimui Sgjungos lygmeniu; pabrézia tai, kad darbdaviai ir treciyjy Saliy pilieciai turéty biiti geriau informuojami apie
teiséta migracija i ES ir kad reikia plésti struktdrizuota ir prasminga dialoga apie teiséta migracija su atitinkamomis
treciosiomis Salimis;

19.  rekomenduoja sukurti ES specialisty rezervo ir pasitlos bei paklausos suderinimo platforma, kuri veikty pagal vieno
langelio principa ir kuri bty skirta treciyjy Saliy darbuotojams, ES darbdaviams ir nacionalinéms administracijoms;
atkreipia démesj i tai, kad Komisija planuoja nagrinéti galimybe plétoti tokj specialisty rezerva; rekomenduoja, kad tai
apimty visus Zemos, vidutinés ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy, samdomy ir savarankiskai dirbanéiy asmeny, jskaitant
mazasias ir vidutines jmones bei startuolius, uZimtumo sektorius; pazymi, kad tokios platformos veikloje dalyvaujant ES ir
kilmés 3aliy valstybinéms uzimtumo tarnyboms, taip pat ir vietos lygmeniu, biity galima padéti stiprinti valstybiy nariy ir
treciyjy Saliy partnerystes ir didinti jy tarpusavio pasitikéjima, sukurti aplinkg investicijoms bei padéti tinkamiau reaguoti
j vietos uzimtumo poreikius ar darbo jégos triikuma rinkoje; rekomenduoja sudaryti palankesnes salygas treciosioms $alims
dalyvauti naudojant tokj specialisty rezerva, pvz., internetu arba per ES ir valstybiy nariy diplomatines atstovybes;

20.  pabrézia, kad toks ES specialisty rezervas galéty bati svarbi nauja priemoné siekiant suderinti jgtidziy pasitla su
be kita ko, teikdama finansavimg ir dalydamasi Ziniomis; rekomenduoja, kad platforma biity naudojama dalyvaujanciy
valstybiy nariy ir tre¢iyjy Saliy $vietimo ir mokymo reikalavimams patikslinti ir geriau suderinti; mano, kad suderinta ES
lygmens paraisky teikimo sistema, pagrista siuo specialisty rezervu, padéty sumazinti biurokratija valstybiy nariy lygmeniu;
mano, kad ES gali atlikti svarby vaidmenj i§ anksto patikrinant kandidaty kvalifikacija, kalby mokéjimo lygj ir jgtidzZius;
pabrézia tikslinés informacijos sklaidos svarba skatinant naudotis specialisty rezervu ir pasitilos bei paklausos suderinimo
platforma treciosiose Salyse ir dalyvaujanciose valstybése narése;

21.  rekomenduoja, kad visose valstybése narése biity supaprastintas, paspartintas, teisingiau vykdomas ir racionalizuotas
diplomy, pazyméjimy ir kity profesiniy kvalifikacijy, jskaitant formaliai ir neformaliai mokantis treciosiose Salyse igytus
igtidzius, vertinimas, abipusis pripazinimas ir sertifikavimas, vykdant pagreitintas procediiras ir palengvinant prieigg prie
informacijos; mano, kad tai sustiprinty juduma Europos Sgjungoje; pabrézia, kad Europos kvalifikacijy sandara yra geras
pagrindas susieti tre¢iyjy Saliy kvalifikacijy sistemas su bendra ES orientacine sistema;

22.  primygtinai ragina valstybes nares pagal 2012 m. Tarybos rekomendacijg (**) nedelsiant sukurti mechanizmus ir
nustatyti priemones, kad bity galima patvirtinti profesing patirtj, neformaliojo mokymosi ir savisvietos rezultatus;
pabrézia, kad nacionalinés valdZios institucijos turi dalytis geriausia patirtimi; pabrézia, kad svarbu jtraukti atitinkamas
pilietinés visuomenés organizacijas, socialinius partnerius ir diasporos tinklus ir pacius darbuotojus, kurie yra treciyjy Saliy
pilieciai, taip pat vietos valdzios institucijas ir tarptautines organizacijas (ypa¢ Tarptauting migracijos organizacija (TMO),
Tarptauting darbo organizacija (TDO) ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO)) i diskusijas dél
igidziy apibrézties, kurios turéty apimti mokyma darbo vietoje, neformaligja kvalifikacijg ir darbo patirtj;

(" 2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir savidvietos rezultaty patvirtinimo (OL C 398,
2012 12 22, p. 1).
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Rysiy su treciosiomis Salimis stiprinimas ir galimybiy teisétai atvykti skatinimas

23.  pabrézia, kad, atsizvelgiant i tai, kad ES visuomené senéja ir darbo jéga mazéja, darbuotojy judumo sistemos turi
potencialo atgaivinti ES darbo rinkas ir prisidéti prie ekonomikos augimo;

24, remia pasaulinj ir regiony bendradarbiavima migracijos srityje, kaip vieng i§ biidy padidinti teisétos migracijos bady
prieinamumg ir lankstumg; tebéra jsitikings, kad propaguojant tinkamus teisétos migracijos kanalus biity galima sumazinti
neteiséta migracija, suardyti nusikalstama neteiséto Zmoniy gabenimo verslo modelj, sumazinti prekyba Zmonémis ir
i$naudojima darbe, sustiprinti visy darbuotojy lygias galimybes ir pasitlyti teisétg biida atvykti tiems, kurie svarsto galimybe
migruoti | Sajunga; atsizvelgdamas i tai ragina Komisijg reglamentuoti jdarbinimo agentiry veikla, galimai pasitelkiant
Europos darbo institucija;

25.  mano, kad platesnis dialogas migracijos klausimais, pavyzdziui, reguliariai rengiant ES ir jvairiy trediyjy Saliy
auksciausiojo lygio susitikimus, galéty padéti patenkinti ES darbo rinky poreikius ir plétoti darnias partnerystes, be kita ko,
jmoniy ir pilietinés visuomenés iniciatyva, kuri gali padéti pasirengti treciyjy Saliy pilie¢iy integracijai | paskirties Salies
darbo rinka ir paskatinti tvary jgyty igiidZiy perdavimg tarp kilmés ir paskirties Saliy; pabrézia, kad galima bty pasiremti
esamais jgiidZiais grindZiamais susitarimais dél specialisty pritraukimo partnerystés plétojimo, pagal kuriuos paskirties 3alis
gali tiesiogiai dalyvauti formuojant tre¢iyjy Saliy pilie¢iy, kurie yra potencialiai suinteresuoti galimybe migruoti i ES, jgudziy
rinkinius, be kita ko, nustatant mokymo priemones ir programas tre¢iosioms 3alims, ir kuriais atsizvelgiama j partnerysciy
su treCiosiomis Salimis skaidrumo poreikj, be kita ko, pasitelkiant poreikj jtraukti socialinius partnerius;

26.  pabrézia, kad emigranty siunciamos perlaidos yra svarbios ir kad saugi, reguliuojama ir teiséta migracija yra
naudinga tiek siuncianc¢ioms, tiek priimancioms 3alims; remia pastangas spresti proty nutekéjimo ir proty jtekéjimo
keliamas problemas toliau plétojant priemones, kuriomis bty suteikta galimybé vykti apykaitinei migracijai;
atsizvelgdamas | tai, ragina Komisijg iSanalizuoti kitose $alyse taikomy esamy modeliy, pvz., taskais grindZiamos sistemos
ir susidoméjimo pareiskimu grindziamy modeliy, naudg ir trikumus; siekdamas palengvinti apykaiting migracija
rekomenduoja nustatyti preferencinj juduma, galimybe gauti atnaujinamus leidimus ir pakartotinio atvykimo teise ir
pratesti leisting treciyjy Saliy pilie¢iy nebuvimo laikotarpi, kad jie galéty grizti | savo gimtasias Salis;

ES teisés akty sistemos plétra

27.  primena, kad ES atsilicka konkuruodama dél talentingy Zmoniy i§ viso pasaulio; pazymi, kad vienintelis ankstesnés
Komisijos pateiktas pasitilymas dél teisétos darbo jégos migracijos buvo susijes su Mélynosios kortelés direktyvos perzitra;
tebéra pasiryzes siekti prasmingos ir patikimos Mélynosios kortelés direktyvos perziaros, kad bity sukurta pridétiné verté,
kalbant apie suderinima, jgtidZiy pripaZinima, procediiry supaprastinima ir geresnj juduma Europos Sajungoje;

28.  pagrindzia poreikj palaikyti struktiirinj dialoga ir konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant atitinkamas
pilietinés visuomenés organizacijas, socialinius partnerius ir diasporos tinklus, pacius darbuotojus, kurie yra treciyjy Saliy
pilieciai, ir vietos valdZios institucijas bei tarptautines organizacijas (visy pirma TMO, TDO ir EBPO), svarstant biisimg ES
teisés akty sistemos plétojima;

29.  mano, kad vykdant ES ir nacionaling teisétos migracijos politika didZiausias démesys turéty biti skiriamas darbo
jégos ir jgiidziy trikumui; todél ragina Komisija analizuoti darbo rinkos tyrimy ir darbuotojy migracijos sistemy,
neatitinkanéiy tikryjy darbo rinkos poreikiy, trikumus; rekomenduoja, kad Sajunga plétoty savo teisés akty sistema,
siekdama j ja didesniu mastu jtraukti tre¢iyjy Saliy piliecius, kurie iesko Zemos ar vidutinés kvalifikacijos darbo (V7);

/r., pvz., Europos migracijos tinklo publikacija ,Darbo jégos tritkumo ir darbo migracijos poreikio i§ treciyjy sali nustatymas
V) Zr, pvz, Europos migracijos tinklo publikacija ,Darbo jégos tritkumo ir darbo migracijos poreikio i§ treciyjy Saliy | ES ymas"
(angl. Determining labour shortages and the need for labour migration from third countries in the EU), Europos Komisija, Briuselis, 2015 m.
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30.  atsizvelgdamas j tai, pazymi, kad tre¢iyjy Saliy pilie¢iai daznai jdarbinami namy ekonomikos ir priezitiros namuose
sektoriuose (*¥); pazymi, kad Siame sektoriuje dauguma darbuotojy yra moterys; ragina ES ir valstybes nares ratifikuoti TDO
Konvencija Nr. 189 dél namy tkio darbuotojy ir uztikrinti, kad bty visapusiskai taikomi uZimtumo standartai; be to,
ragina Komisija apsvarstyti galimybe pasitlyti teisekiros veiksmus $ioje srityje;

31.  ragina Komisijg parengti ES masto sistema, pagal kuria siekiant skatinti inovacijas bty pritraukiami savarankiskai
dirbantys asmenys, verslininkai ir startuoliai ir palengvinama tarpvalstybiné jy veikla, taip pat pritraukiami jaunesni treciyjy
Saliy pilieciai, neturintys formaliosios kvalifikacijos, ir jiems sudaromos palankesnés salygos, pavyzdziui, iSduodant darbo
ieskancio asmens ir mokymo vizas, atsizvelgiant j platformos ,Europass“ paslaugas pagal Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimg (ES) 2018/646 (*%);

32.  pripazista, kad konkretiems sektoriams skirtos direktyvos néra universali priemoné, kurig jgyvendinant bity
patenkinti ES darbo rinkos poreikiai ar i$spresti bendresni teisétos migracijos isStikiai, ir kartu pazymi, kad dauguma
valstybiy nariy yra priémusios nacionalines programas, kuriomis siekiama pritraukti darbuotojy migranty; yra jsitikines,
kad vidutinés trukmés laikotarpiu ES turi atsisakyti sektorinio metodo ir priimti imigracijos kodeksa, nustatantj plataus
masto taisykles, kuriomis biity reglamentuojamas darbo Europos Sgjungoje ieskanciy treciyjy Saliy pilie¢iy atvykimas ir
apsigyvenimas bei suderinamos tokiy treciyjy Saliy pilieciy ir jy Seimy teisés;

33.  atkreipia démesj j tai, kad taikant tokig bendraja teisékairos priemong bty i$spresta dabartinio procediiry kratinio
problema, nelikty skirtingy jvairiose valstybése narése taikomy reikalavimy, bty uZtikrintas bitinas taisykliy
supaprastinimas ir suderinimas, nediskriminuojant né vieno uzimtumo sektoriaus ar né vienos kategorijos darbuotojy;
be to, mano, kad tokia priemoné palengvinty valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavima ir ES bei treciyjy Saliy
bendradarbiavima;

o (0]

34.  paveda Pirmininkui perduoti $ia rezoliucija Tarybai ir Komisijai.

("®)  Taip pat zr. EPRS tyrima ,ES veiksmy nebuvimo teisétos migracijos srityje kastai“ (angl. The cost of non-Europe in the area of legal
migration), Europos Parlamentas, Briuselis, 2019 m., p. 21-22.

(") 2018 m. balandzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2018/646 dél bendros geresniy paslaugy, susijusiy su
igidziais ir kvalifikacijomis, teikimo sistemos (,Europass®) (OL L 112, 2018 5 2, p. 42).
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