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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK primena, kad remia naujajg atvirg, tvarig ir ryZtingg prekybos strategija, ir laikosi nuomonés, kad
igyvendinant tokia strategija, pirma, ypa¢ svarbu skatinti Europos gamybos sektoriy ir ekonominés veiklos vykdytojy
(dideliy, vidutiniy ir mazy jmoniy) konkurencingumg ir, antra, padéti remti ES vertybes ir principus, visy pirma demokratijg
ir zmogaus, socialines bei ly¢iy teises, taip pat darbuotojy teises ir aplinkos apsaugos teises. Taip bus galima uZtikrinti
Europos Sajungoje (ES) tinkamas priemones apsaugoti darbuotojus ir jmones nuo neteisingos komercinés praktikos,
o vartotojus — nuo kenksmingy ir netvariy produkty, taigi suderinti imoniy ir vartotojy bei darbuotojy interesus.

1.2.  EESRK nuomone, tam, kad nauja placiy uzmojy ES prekybos strategija buty igyvendinta, reikia:

— novatoriskos komercinés derybinés strategijos (prekybos susitarimy, ekonominés partnerystés susitarimy ir
investicijy susitarimy), kuria bty galima uztikrinti faktinj pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy
dalyvavima ir tai, kad pelng i§ prekybos gauty visi ES bei Saliy partneriy dalyviai;

— reformuoti susitarimy stebésenos, vertinimo ir jgyvendinimo priemones - vietos pataréjy grupes (VPG) (angl.
Domestic Advisory Group — DAG).

1.3.  EESRK mano, kad dvejopas — derybiniy priemoniy ir VPG — reformos procesas padés uztikrinti tikra pritarima, taigi
padés visuomenei suvokti pasirasyty prekybos, partnerystés ir investicijy susitarimy verte tiek jy poveikj patiriantiems
subjektams (jmonéms, darbuotojams, vartotojams ir t. t.), tiek susitarimus pasirasancioms Salims (ES ir $alims partneréms).

2. Bendrosios pastabos

2.1. 2021 m. vasario mén. Europos Komisija pristaté naujos Europos atviros, tvarios ir ryztingos prekybos strategijos
gaires (). Tai strategija, kuri turi padéti uztikrinti, kad bus sickiama $iy trijy Europos Sgjungos tiksly:

i) remti ekonomikos atsigavima bei 7aliaja ir skaitmening pertvarka;

ii) pritaikyti pasaulines taisykles prie tvaresnés ir teisingesnés globalizacijos;

(") COM(2021) 66 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2021:66:FIN
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iii) padidinti ES gebéjima patenkinti savo interesus ir geriau ginti savo teises.

2.1.1.  Kuriant $ig naujg prekybos strategija atsizvelgta i jvairius veiksnius. Visy pirma { COVID-19 pandemijos krize, kuri
paskatino rimtai apmgstyti naujas sveikatos saugumo, apsiriipinimo maistu saugumo, Zaliavy ir strateginiy produkty
tiekimo strategijas ir pasaulines vertés grandines.

2.1.2.  Kiti lemiami veiksniai, kuriais remtasi kuriant nauja Komisijos pasitilyta prekybos strategija, yra susij¢ su:
i) uzsitesusia krize Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO); ii) problemiskais santykiais su tam tikromis 3alimis arba
prekybos blokais: Kinija, Rusija, JAV; iii) sudétingomis derybomis su Jungtine Karalyste; iv) dabartine aklaviete derybose dél
tam tikry prekybos susitarimy (kaip antai ES ir Mercosur, ES ir Centrinés Afrikos EPS ar ES ir Ryty Afrikos bendrijos EPS).

2.1.3.  Komisijos pateiktame pasitlyme ne kartg teigiama, kad naujoji ES prekybos strategija turi ne tik paskatinti ES
gamybos sektoriy konkurencinguma, bet ir padéti stiprinti ES vertybes ir principus, visy pirma demokratija ir Zmogaus,
socialines bei lyCiy teises, taip pat darbuotojy teises ir aplinkos apsaugos teises.

2.1.4.  Europos Parlamentas (EP) palankiai jvertino Komisijos pasitlymg ir paragino Komisija imtis veiksmy, kad derantis
dél susitarimy prekybos ir darnaus vystymosi skyriy (angl. TSD Chapters) biity uztikrinama, jog nauda i§ prekybos gauty visi
dalyviai ().

2.1.5.  Pastaruoju metu priimtose nuomonése EESRK priminé savo pozitrj i ES prekybos politikg ir tvirtai parémé
Komisijos pasitilyma, pabrézdamas, kad jis yra svarbus, tinkamas ir savalaikis. Be to, EESRK aiskiai isreiské likescius ir
pateiké rekomendacijas dél plataus uzmojo prekybos ir darnaus vystymosi perzitiros (°).

2.1.6.  Komisijos sitiloma nauja strategija yra teisingy placiy uzmojy strategija, todél manome, kad jos igyvendinimui
reikia:

— novatoriskos komercinés derybinés strategijos (prekybos susitarimy, ekonominés partnerystés susitarimy ir
investicijy susitarimy), kuria bty galima uztikrinti faktinj pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy
dalyvavima ir tai, kad pelng i§ prekybos gauty visi ES bei Saliy partneriy dalyviai;

— reformuoti susitarimy stebésenos, vertinimo ir jgyvendinimo priemones - vietos pataréjy grupes (VPG) (angl.
Domestic Advisory Group — DAG).

2.1.6.1.  EESRK mano, kad dvejopas — derybiniy priemoniy ir VPG — reformos procesas padés uztikrinti tikrg pritarima,
taigi padés visuomenei suvokti pasirasyty prekybos, partnerystés ir investicijy susitarimy verte tiek jy poveiki patiriantiems
subjektams (jmonéms, darbuotojams, vartotojams ir t. t.), tiek susitarimus pasirasanc¢ioms $alims (ES ir Salims partneréms).

3. Kritiskas dabartiniy prekybos susitarimy vertinimas

3.1.  EESRK pakartoja savo jsitikinima, kad palaikant prekybos rysius labai svarbus daugiaaliskumas ir kad PPO, atlikus
jos esming reforma, vél turéty imtis tokio daugiasaliskumo laiduotojo vaidmens. Komitetas supranta, kad Siomis
ypatingomis aplinkybémis prekybos susitarimai gali turéti lemiamos reikSmés ne tik pasirasant dviSalius ES susitarimus
(kurie sudaro daugiau kaip 30 proc. prekybos prekémis ir paslaugomis Sajungoje), bet ir, visy pirma, ES ir jos Salims
partneréms uztikrinant ekonominiu, socialiniu ir aplinkos pozitriu darny vystymasi.

3.2, Kelerius pastaruosius metus EESRK ypac¢ kritiskai vertino jvairias ES naudojamas komercines derybines priemones
(prekybos susitarimus, ekonominés partnerystés susitarimus ir investicijy susitarimus) (*).

—
=

2020 m.lapkricio 26 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES prekybos politikos perzitiros (2020/2761(RSP)).

()  OLC105,2022 3 4,p.148; OL C 105, 2022 3 4, p. 40; OL C 364, 2020 10 28, p. 53; OL C 364, 2020 10 28, p. 160; OL C 159,
2019 5 10, p. 28.

* OL C 105, 2022 3 4, p. 148; OL C 105, 2022 3 4, p. 40; REX/530 Pilietinés visuomenés vaidmens dalyvavimo struktiirose vertinimas pagal

Europos Sgjungos ir Kolumbijos, Peru, Ekvadoro susitarimus, praneséjas Giuseppe luliano; OL C 364, 2020 10 28, p. 160; OL C 47,

2020 2 11, p. 38; REX/503 ES ir Mercosur asociacijos susitarimas, prane$éjas J. Puxeu Rocamora, bendrapraneséjis M. Soares.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0337_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0148.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020IE1551&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020IE1551
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020AE0525&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE5144&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE5144&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
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3.3.  EESRK mano, kad $iais vertinimais reikéty remtis siekiant nustatyti, ar tikslinga reformuoti dabartines derybines
priemones, kad bty uztikrintas Komisijos sitilomos naujosios prekybos strategijos tiksly jgyvendinimas.

3.3.1.  Pirmasis aspektas susijes su nepakankamu deryby dél prekybos susitarimy procesy skaidrumu. Nors akivaizdu,
kad turi baiti uztikrintas susitarimy, dél kuriy deramasi, turinio konfidencialumas, EESRK mano, kad ir laikantis
konfidencialumo reikalavimo komercinés derybos vis délto turi vykti skaidriai, nuolat teikiant informacijg pilie¢iams ir
derybomis suinteresuotiems subjektams.

3.3.1.1.  Komisija visada tvirtai priesinosi visiskam deryby skaidrumui, remdamasi $iuo metu galiojanciais teisés aktais (°)
ir tam tikrais Teisingumo Teismo sprendimais (%), teigdama, kad informacijos platinimas deryby mety pakenkty Europos
Sajungos interesams.

3.3.1.2.  EESRK pripazjsta, kad pastaraisiais metais Komisija rod¢ didelj ir teigiamai vertinting atviruma, uztikrino didesnj
skaidruma suteikdama informacijos apie jvairius prekybos susitarimy elementus: jvairiy deryby raundy ataskaitas, gautus
deryby jgaliojimus, dokumenty teksty pasitlymus, pasirengima susitarimams palaikant dialoga su pilietine visuomene ir ES
prekybos susitarimy eksperty grupe.

3.3.1.3.  Nepaisant $iy patobulinimy, Tarybos suteikti deryby jgaliojimai turéty bati platesni ir jais remiantis Komisija
turéty jgyti didesnes galimybes organizuoti pilietinés visuomenés bei socialiniy partneriy dalyvavimg. EESRK taip pat
paprasé atnaujinti eksperty grupe, kurios jgaliojimai pasibaigé ().

3.3.1.4.  EESRK, suprasdamas, kad deryby metu turi biti rastas tikras kompromisas tarp skaidrumo ir konfidencialumo,
pripazista, kad skaidrumo klausimas vis dar kelia didelg jtampg tarp suinteresuotyjy subjekty ir tarp pilietinés visuomenés
organizacijy ir socialiniy partneriy.

3.4.  Kitas kritikuojamas aspektas susijes su faktine aplinkybe, kad susitarimy poveikio darniam vystymuisi vertinimai yra
daliniai, skelbiami pavéluotai, kai derybos jau baigtos, arba susitarimus pasirasanciose 3alyse apskritai neatlickami.

3.4.1. Batent vélavimas pateikti ES ir Mercosur prekybos susitarimo poveikio darniam vystymuisi vertinimg (angl.
Sustainability impact assessment, SIA) kelioms nevyriausybinéms organizacijoms tapo pagrindu pateikti skundg Europos
ombudsmenei (). 2021 m. kovo mén. Europos ombudsmené i§saké Sia kritika Europos Komisijai: ,Europos Komisijai
nepavyko uztikrinti, kad poveikio darniam vystymuisi vertinimas buty baigtas laiku, t. y. iki ES ir Mercosur prekybos
deryby pabaigos. Tai yra netinkamo administravimo atvejis“ (°).

3.4.2.  EESRK primena, kad susitarimy poveikio darniam vystymuisi ekonominiu, socialiniu ir aplinkos pozitriu
vertinimai turéty biiti skelbiami laiku, t. y. deryby pradZioje, ir atnaujinami deryby metu, taip pat periodiskai turi bati
atlickamas susitarimo ex post vertinimas jo stebésenos etapu. Be to, tokie vertinimai turi biti atlickami abiejose
besideranciosiose Salyse: Europos Sajungoje, jos valstybése narése ir kitoje deryby stalo puséje esanciose Salyse ('°).

3.5.  Dar vienas kritikuojamas prekybos susitarimy aspektas yra susijes su nesugebéjimu uztikrinti, kad bty paisoma
zmogaus teisiy, socialiniy teisiy, pagrindiniy Tarptautinés darbo organizacijos konvencijy, aplinkos ir saugumo standarty.
Be to, susitarimais neuZtikrinamos vienodos veiklos sglygos visiems rinky dalyviams (visy pirma mazosioms ir vidutinéms
jmonéms bei tam tikriems gamybos sektoriams) ().

() Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 4 straipsnis.

() Rastas, kuriuo Komisija atsisaké leisti susipaZinti su organizacijos Les Amis de la Terre pateiktu dokumentu. 2019 [b].
https:/[www.asktheeu.org/fr[request/7049 response[2 3196 [attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1, prieiga:
2020 7 30, p. 2.

() OL C 374, 2021 9 16, p. 73, Op. cit.

(®)  ClientEarth, Fern, Veblen Institute, La Fondation Nicolas Hulot pour la Nature et 'Homme ir Tarptautiné Zmogaus teisiy federacija.

() Sprendimas byloje 1026/2020/MAS dél Europos Komisijos nesugebéjimo uzbaigti atnaujinta poveikio darniam vystymuisi
vertinimg prie§ uzbaigiant ES ir Mercosur prekybos derybas.

() OLC 47, 11.2.2020, p. 38, Op. cit.

() OLC 105, 2022 3 4, p. 148; REX[532, Op. cit; OL C 364, 2020 10 28, p. 160, Op. cit.


https://www.asktheeu.org/fr/request/7049/response/23196/attach/3/Signed%20letter.pdf?cookie_passthrough=1
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019IE2162&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/search.html?name=browse-by:eco-social-plenary-adopted-documents&FM_TYPE=OPINIONS&type=named&qid=1647617015406&FM_TYPE2=OPINIONS
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:LT:HTML
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3.6.  Taip pat reikia pabrézti, kad kartais prekybos susitarimuose neatsizvelgiama i besivystanciy $aliy ypatumus, ES ir
susitarimo Saliy partneriy padéties asimetrijg, dél kurios kyla pavojus nejveikti esamy skirtumy, o kartais juos net ir
pagilinti (pvz., vienodos prieigos prie gyvybiskai svarbiy vaisty arba vakciny). Juose taip pat neatsizvelgiama i galima
tarptautiniy imoniy dominuojancig padeéti, jgyjama pasirasius prekybos susitarimus.

3.7.  Siekiant uztikrinti veiksmingg ir platy organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimg, numatyti plataus masto
nuostatas dél vietos pataréjy grupiy bitina ne tik per visas biisimas prekybos derybas, bet ypa¢ dabartiniuose ekonominés
partnerystés susitarimuose su Afrika, kur nuostaty dél VPG apskritai néra. Vykstantys ir bisimi perziiros procesai ir naujo
ES ir AKRVO susitarimo jgyvendinimas gali suteikti veiksminga galimybe jtraukti vietos pataréjy grupes i esamus prekybos
susitarimus, kuriuose néra $ios priemonés (pvz., persvarstant Europos Sajungos ir Piety Afrikos vystymosi bendrijos (PAVB)
EPS grupés sudarytg EPS).

3.8.  Pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimas derybose ir Sajungos pasiradyty susitarimy stebésenoje
nuo pirmyjy sutar¢iy sudarymo i§ dalies pasikeité. EESRK pripazista dedamas pastangas ir daugeliu atvejy dalyvavo
atitinkamuose procesuose.

3.9.  EESRK atkreipia démesj i neseniai atlikto tyrimo Study Reviewing the DG Trade Civil Society Dialogue (*?), kuriame buvo
jvertintas ES ir nacionalinio lygmens dialogas su pilietine visuomene, rezultatus. Nors EESRK pritaria tam tikroms $io
tyrimo iSvadoms, mano, kad batinas kokybinis $uolis siekiant tikro pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy
partneriy dalyvavimo ES prekybos politikoje.

3.10.  EESRK daug karty pra$¢ besideranciy Saliy (Komisijos ir Saliy partneriy) i tikryjy labiau jtraukti pilieting
visuomeng ir socialinius partnerius  visus deryby dél prekybos susitarimy etapus (**).

3.11.  Dél visy $iy priezas¢iy EESRK laikosi nuomonés, kad atéjo laikas sukurti nauja, veiksmingesne deryby strategija,
kurioje biity numatytos naujos taisyklés ir procediros, kuriomis baity galima uZtikrinti tikra ir veiksminga pilietinés
visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy dalyvavimg. Visa tai padéty jgyvendinti naujosios ES prekybos strategijos
tikslus uztikrinant, kad sudaryti prekybos susitarimai prisidéty prie vystymosi, kuris biity tvarus ekonominiu, socialiniu ir
aplinkos pozitriu visoms deryby $alims — ES ir salims partneréms.

4. Nauja deryby dél laisvosios prekybos susitarimy sistema

4.1.  EESRK mano, kad nauja ES prekybos politika atverty galimybe jvertinti ir patobulinti taisykles, procediiras ir
kriterijus, taikytinus siekiant daug veiksmingiau, skaidriau ir jtraukiau sutelkti organizuotg pilieting visuomeneg ir socialinius
partnerius tiek deryby metu, tiek véliau stebint, vertinant ir galblit jgyvendinant $iuos susitarimus.

4.2.  EESRK nuomone, biity tinkama parengti naujg deryby metodika, pagal kuria biity galima nustatyti naujas veiksmy
gaires, kuriose blity numatytas faktinis pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimas visais deryby etapais. Si
metodika turi biiti taikoma tiek Europos Sajungoje, tiek kitoms derybose dalyvaujanc¢ioms Salims partneréms.

4.3, Deryby veiksmy gairése reikéty numatyti, kad pirmuoju etapu turéty biti pasirasytas derybininky (Komisijos ir
atitinkamy 3aliy) susitarimo memorandumas, kuriuo abi besideranciosios pusés isipareigoty:

i) laikytis deryby etapy;

ii) jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas ir socialinius partnerius ,stebétojais“, kurie sudaryty specialy Jungtinj konsultacinj
suinteresuotyjy subjekty komitetg (Joint Consultative Committee of stakeholders — JCCS).

43.1. Susitarimo memorandume numatyty deryby etapy turéty biiti laikomasi tiek bendry deryby metu, tiek per
technines derybas, kurios gali biti surengtos.

(") 2021 m. kovo meén., Europos Sajunga, Study Reviewing the DG Trade Civil Society Dialogue (Prekybos GD dialogo su pilietine
visuomene perzitira). Tetra Tech — Deloitte.
() OLC 105, 2022 3 4, p. 40; OL C 105, 2022 3 4, p. 148; OL C 159, 2019 5 10, p. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021IE2748&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.105.01.0148.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A105%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE5144&from=EN
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4.3.2. Steigiant jungtinj konsultacinj suinteresuotyjy subjekty komitety turéty biti remiamasi tuo paciu
partnerystés principu, kuris taikomas sanglaudos politikai.

4.3.2.1.  Laikantis partnerystés principo, kiekviena kuriama sanglaudos politikos programa tampa kolektyviniu procesu,
kuriame dalyvauja ES, regiony ir vietos lygmeny valdZios institucijos, socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés
organizacijos. Si partnerysté jgyvendinama visais programavimo etapais: nuo projektavimo iki valdymo ir jgyvendinimo,
stebésenos ir vertinimo. Toks pozitiris padeda uztikrinti, kad veiksmas atitikty visy vietos ir regiony suinteresuotyjy
subjekty reikalavimus.

4.33.  Stebétojai i§ pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy atstovy turéty biti pasirenkami remiantis
tikro reprezentatyvumo, savarankiskumo ir teisingo paskirstymo tarp suinteresuotyjy subjekty kriterijais. Vertinant
socialiniy partneriy reprezentatyvumg ir nepriklausomumg, reikéty remtis kriterijais, kurivos nustaté TDO, darbuotojy
grupés ir verslininky grupés, o vertinant kitas pilietinés visuomenés organizacijas, reikéty atsizvelgti i jy naryste
tarptautinése organizacijose. Jungtinj konsultacinj suinteresuotyjy subjekty komitetg sudarantys stebétojai turéty
laikytis vieno specialaus elgesio kodekso.

4.3.4.  Be pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy jungtinio konsultacinio suinteresuotyjy subjekty
komitete iSorés stebétojy teisémis turéty dalyvauti ir kitos svarbios tarptautinés institucijos: Tarptautiné darbo organizacija
(TDO), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) ir Jungtiniy Tauty aplinkos programos daugiasaliy
aplinkos susitarimy sekretoriatas.

4.3.4.1. Elgesio kodekse turéty bati nustatyta:

i) suinteresuotyjy subjekty jungtinio konsultacinio komiteto ,stebétojy”, derybose dalyvaujanciy pilietinés visuomenés
ir socialiniy partneriy vardu, teisés ir pareigos. Elgesio kodekse turi buti numatytas specialus konfidencialumo
protokolas, pagal kurj baty reikalaujama laikytis konfidencialumo principo, t. y. neskleisti ,konfidencialiu deryby
etapu ir ankstyvojo perspéjimo etapu platinamos informacijos;

i) suinteresuotyjy subjekty jungtinio konsultacinio komiteto ,stebétojy“ skyrimo principai: skyrimo procesas turi vykti
skaidriai, laikantis faktinio nepriklausomumo, atstovavimo ir teisingo pasiskirstymo tarp pilietinés visuomenés ir
socialiniy partneriy principy (Zr. 4.3.3 dalj);

iii) veiksmy gairése numatyty jvairiy deryby etapy taisyklés ir procediiros.

Elgesio kodeksg turéty pasiradyti visi derybose dalyvaujantys jungtinio konsultacinio komiteto stebétojai.

4.4, Deryby veiksmy gaires turéty sudaryti toliau i$vardyti etapai, kurie cikliskai kartotysi iki deryby pabaigos.

4.41. Konfidencialus deryby etapas. Tai ectapas, kuriame dalyvauja tiek deryby dalyviai (Komisija ir derybose
dalyvaujancios geografinés vietovés Salys partnerés), tiek pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy atstovai, kurie,
bidami ,stebétojais“ ir pasiraSydami elgesio kodekse pateikta ,konfidencialumo protokolg®, isipareigoja uztikrinti
informacijos, kuria disponuos tuo etapu, konfidencialuma. Siuo etapu TDO turéty pateikti ikiderybine ataskaitg apie tai,
kaip treciojoje Salyje ratifikuojamos ir jgyvendinamos pagrindinés konvencijos. Ataskaita turéty buti pateikta visiems
deryby dalyviams (derybininkams ir stebétojams). Si ataskaita neturéty jokios privalomosios galios, taciau padéty nustatyti,
ar suinteresuotosiose sutarties alyse laikomasi socialiniy standarty.

4.42.  Ankstyvojo perspéjimo etapas dalyvaujant konsultaciniam komitetui. Tai etapas, kurio metu stebétojai
nustato opias temas, dél kuriy derybose nepavyksta rasti pilietinei visuomenei ir socialiniams partneriams priimtiny
sprendimy. Sis etapas dar yra ,konfidencialus®, kurio metu stebétojai raginami laikytis visisko konfidencialumo.
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4.43.  Atviros komunikacijos etapas. Tiek Komisija, tiek derybose dalyvaujancios geografinés vietovés 3alys partnerés
reguliariai teikia viesa bendra informacine ataskaita apie deryby eiga. Siuo etapu stebétojai gali, laikydamiesi Chatham House
taisyklés ('), pateikti savo vertinimus ir apibréZti opias deryby temas, su konsultaciniu komitetu nustatytas ankstesniu
ankstyvojo perspéjimo etapu. Tai yra viesas etapas, kurio metu pateikiami preliminariis deryby rezultatai. Siuo etapu
siekiama supazindinti visuomene¢ apie deryby eiga.

4.4.4.  Preliminaraus nepriklausomo prekybos susitarimo poveikio vertinimo pateikimo etapas. Siuo etapu 3alys
(Komisija ir derybose dalyvaujancios geografinés vietovés Salys partnerés) pateikia preliminary nepriklausomg prekybos
susitarimo poveikio vertinimg. Bitent Siame etape pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai, remdamiesi ir
savo savarankiskai atliktais tyrimais, jvertina susitarimo poveikj ekonomikai, socialinei apsaugai ir aplinkai. Svarby indélj
turéty jnesti ,iSorés stebétojai®, kurie turéty pateikti visoms $alims prieinama ataskaita ir paskelbti ja viesai.

4.4.5.  Pasibaigus preliminaraus poveikio vertinimo pateikimo etapui, vél cikliskai prasidés konfidencialus deryby etapas, po
jo — ankstyvojo perspéjimo etapas dalyvaujant konsultaciniam komitetui, tada — atviros komunikacijos etapas ir galiausiai — galutinés
prekybos  susitarimo poveikio vertinimo ataskaitos pateikimo etapas. Deryby ciklas truks tol, kol Komisijos ir derybose
dalyvaujancios geografinés vietovés 3aliy atstovai pasirasys susitarimg arba jo nepasirasys.

4.4.6.  Jeigu susitarimo Salys ji parafuos, jos kartu su pilietinés visuomenés stebétojais ir konsultacinés grupés socialiniais
partneriais pradés rengti specialy Vietos pataréjy grupés jsteigimo protokolg (ES ir alims partneréms), kuriame bus
isdestytos veiklos taisyklés (zr. 5.5.2 dalj).

4.4.7.  EESRK mano, kad siiloma deryby sistema tapty i$$tkiu visoms deryby Salims. Norint atremti §j i§3tkj reikés, kad
kiekvienas susijgs subjektas (Komisija, pilietinés visuomenés organizacijos, socialiniai partneriai, iSorés stebétojai) suvokty
savo vaidmen] ir visi suinteresuotieji subjektai parodyty ypac auksta profesionalumo ir pasirengimo lygj. EESRK mano, kad
vertéty stiprinti Europos Parlamento dalyvavima, nes jis turéty atlikti svarbesnj vaidmenj deryby dél susitarimy ir
susitarimy stebésenos etapais. EESRK taip pat yra jsitikines, kad tik tokiu bidu bus galima uztikrinti tikrg visy subjekty,
jskaitant pilieting visuomeng ir socialinius partnerius, jsitraukima j derybas dél prekybos susitarimy, tokiu badu uztikrinant
realy pritarimg susitarimo turiniui.

5. Pasiiilymas dél vietos pataréjy grupiy susitarimy stebésenos, vertinimo ir igyvendinimo klausimais reformos

5.1.  Siuo metu ES nuolat auga jtraukaus ir demokratinio pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dialogo poreikis ne
tik rengiant prekybos susitarimus, bet ir juos jgyvendinant (**). Nors EESRK vertina Komisijos pastangas atverti erdves
diskusijoms ir dalyvavimui, jis mano, kad batina tobulinti tokiy susitarimy stebésenos, vertinimo ir jgyvendinimo
procedaras.

5.2.  EESRK mano, kad konsultacinés priemonés — vietos pataréjy grupés (VPG), isteigtos siekiant uZztikrinti susitarimy
prekybos ir darnaus vystymosi skyriuose, o ateityje — visuose prekybos susitarimuose nustatyty jpareigojimy jgyvendinimo
ir vykdymo uztikrinimo stebéseng, nebeatitinka nustatyty tiksly. Tokios vietos pataréjy grupés (angl. Domestic Advisory
Groups — DAG) turi trikumy tiek dél jy sudarymo kriterijy, tiek dél to, kad néra aiskiy jy veiklos taisykliy.

5.3.  Atsizvelgiant  politikos rekomendacijas, pateiktas ES vietos pataréjy grupiy (ES VPG) neoficialiame dokumente (*%),
ir | neseniai atlikta ES ir aliy partneriy VPG analizg (7), VPG gali bati vertinamos pagal keturis skirtingus sékmés lygmenis,
atsizvelgiant i gebéjima uztikrinti:

(") Taisyklé apibréziama taip: ,Kai posédis arba jo dalis vyksta pagal Chatham House taisykle, dalyviai gali laisvai naudotis gauta
informacija, taciau negalima atskleisti nei kalbétojo (-y), nei bet kurio kito dalyvio tapatybés ar narystés*.

(") Nyderlandy ir Pranciizijos valdZios institucijy neoficialus dokumentas dél prekybos, socialinio ir ekonominio poveikio bei tvaraus
Vystymosi.

(") Neoficialus dokumentas Strengthening and Improving the Functioning of EU Trade Domestic Advisory Groups.

() D. Martens, D. Porjomkina, ]. Orbie, 2020 m., Domestic Advisory Groups in EU trade agreements — Stuck at the Bottom or Moving up the
Ladder?Friederich Ebert Stiftung fondas, Gento universitetas,


https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2020/05/08/non-paper-from-nl-and-fr-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.permanentrepresentations.nl/documents/publications/2020/05/08/non-paper-from-nl-and-fr-on-trade-social-economic-effects-and-sustainable-development
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/non-paper_of_the_eu_dags_strengthening_domestic_advisory_groups_oct2021_002.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
http://library.fes.de/pdf-files/iez/17135.pdf
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1. jy operatyvumg;

2. dalijimgsi informacija;

3. susitarimy stebéseng;

4. politinj poveikj.

5.3.1.  Kalbant apie operatyvumg, nors VPG — dél EESRK atlickamos svarbios sekretoriato funkcijos — ES veikia, jos yra
isteigtos tik keliose Salyse partnerése ('). Tose Salyse partnerése, kuriose jos isteigtos, kyla akivaizdziy organizaciniy
problemy dél akivaizdaus finansiniy iStekliy trikumo ('), taip pat ir nemaZesniy joms priklausanciy organizacijy
reprezentatyvumo, teisingo interesy atstovavimo paskirstymo ir savarankiskumo problemy ().

5.3.2.  Kalbant apie VPG dalyvaujanciy subjekty gebéjimg dalytis informacija, ES VPG ir aliy partneriy VPG keitimasis
bendra informacija taip pat labai skiriasi. I$skyrus keleta nesutarimy, ES VPG dialogo dalyviai paprastai tinkamai keiciasi
informacija, tuo tarpu Saliy partneriy VPG kyla jtampa tarp verslui ir ne verslui atstovaujanciy dalyviy. Vis délto abiejy Saliy
VPG nepalaiko patenkinamy rysiy su atitinkamomis Vyriausybémis (vadinamojo vertikaliojo dialogo). Taip pat didéja
poreikis vykdyti labiau struktiiruotg ir i$samesnj tarpvalstybinj dialoga tarp ES VPG ir Saliy partneriy VPG, ypac per
kasmetinj tarpvalstybinj pilietinés visuomenés susitikimg, ir pagal ta patj susitarimg rengti specialius VPG susitikimus.

5.3.3.  Kalbant apie susitarimy stebéseng, nors tai yra pagrindinis VPG tikslas, reikia pripazinti, kad ji konkreciai
igyvendinti sudétinga. Nesugebéjima vykdyti prekybos ir darnaus vystymosi skyriaus stebésena, igyvendinimg ir vykdymo
uztikrinimg visy pirma galima paaiskinti tuo, kad stebésenai neskiriami specialts iStekliai, o Vyriausybés néra jai
pasirengusios ir neprisiima atsakomybés uZ ja. Tokiomis aplinkybémis galima tik palankiai jvertinti Komisijos ir ES VPG
daroma spaudimg $aliy partneriy Vyriausybéms, kad jos prisiimty didesng¢ atsakomybe uz stebésenos etapa (*'). TDO ir
EBPO pateikus VPG skirta — neprivalomg — informacinj pranesima, atsirasty patikimas pagrindas jvertinti prekybos
susitarima.

5.3.4.  Neabejotina, kad atsizvelgiant i tai, kas nurodyta pirmiau, VPG politinis poveikis, t. y. gebé¢jimas daryti jtaka
susitarimy prekybos ir darnaus vystymosi skyriaus jgyvendinimui, yra visiskai nepakankamas. Komisija turéty nustatyti
grieztesnius kriterijus, kad priversty Vyriausybes atsizvelgti j VPG rekomendacijas; be to, nors VPG jsipareigojimai yra
privalomi, triiksta veiksmingo vykdymo ir nuolatinio VPG dalyvavimo gin¢y sprendimo procesuose (*2).

5.4.  Remdamasis $iais argumentais, EESRK mano, kad reikia i§ esmés reformuoti VPG, kad bty galima pasalinti (5.3.1-
5.3.4 dalyse) nurodytas spragas.

5.5. EESRK primena, kad bitina jsteigti vieng bendra pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy organizacija —
Reformuota vietos pataréjy grupe, kuri dalyvauty derantis dél visy tipy susitarimy ir kuri galéty vykdyti susitarimy
igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo stebésena ir vertinti jy rezultatus (*3).

5.5.1.  Sis organas turéty biiti bendras ir puikiai veikti abiejose susitarimo 3alyse (ES ir Salyse partnerése). Jis turéty apimti
visus susitarimo aspektus, pirmenybe teikiant tiems susitarimo elementams, kurie daro poveikj prekybos ir darnaus
vystymosi skyriaus jgyvendinimui.

("®)  Kaip Peru atveju, kai Sios 3alies Vyriausybé neparodé valios jsteigti specialia VPG, pilietinés visuomenés organizacijos sukireé
,Seseling” VPG, kurios, deja, ES nepripazino. D. Martens ir kt., 2020 m., Op.cit.

() ,EESRK teikia sekretoriato paslaugas visoms ES vietos pataréjy grupéms. Mazdaug 78 proc. (36 i§ 46) apklausoje dalyvavusiy ES
VPG respondenty mano, kad sekretoriatas gerai padeda pasirengti VPG posédziams. Taciau dauguma treciyjy Saliy VPG neturi
galimybés pasinaudoti tokia pagalba organizuojant ir dirbant savo darbg. Didele darbo dalj daznai atlieka pirmininkas (o kartais ir
pirmininko pavaduotojai), kurio galimybés skirti laiko $iai veiklai yra ribotos“. D. Martens ir kt., Op.cit., 16 p.

(*)  Taip yra VPG dél Piety Koré¢jos atveju, kuriai, nepaisant didelés pazangos, vis dar triiksta reprezentatyvumo ir savarankiskumo.
D. Martens ir kt., 2020 m., Op.cit.

(*')  Dél ES ir Piety Koréjos susitarimo darytas politinis spaudimas 1émé tai, kad buvo pateiktas oficialus skundas, o eksperty taryba
nurodé, kad $i 3alis nesilaiko TDO konvencijy nuostaty.

() OLC 105, 2022 3 4, p. 40.

() OLC 159, 2019 5 10, p. 28.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021IE2748&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE5144&from=EN
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5.5.2.  EESRK mano, kad i kiekvieng parafuoty susitarima turi biti jtrauktas Vietos pataréjy grupiy veikimo
protokolas, kuriuo biity sukurta tvirta instituciné sistema, gebanti nustatyti jos veikimo abiejose susitarimo Salyse (ES ir
Salyse partnerése) standartus. Protokolu biity numatoma:

a) VPG nariy nustatymo kriterijai, pagal kuriuos bity uztikrinamas jy reprezentatyvumas, teisingas interesy atstovavimo
paskirstymas ir savarankiskumas (Zr. 4.3.3 dalj);

b) isipareigojimas uztikrinti ,iSorés stebétojy” i§ Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) ir Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos (EBPO) dalyvavimg VPG. TDO galéty stebéti savo konvencijy jgyvendinimg pagal laisvosios
prekybos susitarimus, panaudojant vidinj prieZitiros mechanizma ir pateikiant besiderancioms 3alims specialig galuting
ataskaita, kurioje bty apZzvelgiamos galimos problemos, kylancios jgyvendinant prekybos ir darnaus vystymosi
skyriuje nustatytus socialinius standartus. Be to, dalyvaujant Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijai
(EBPO) baty galima, pasitelkiant nacionalines rysiy palaikymo institucijas ir suinteresuotgsias Vyriausybes, igyvendinti
tarptautinéms jmonéms, ypac tolesnése tiekimo grandinés grandyse, skirtas gaires. Taciau tokiy organizacijy vertinimai
visgi nebus jpareigojantys VPG;

¢) VPG skirti i§ tikryjy aktyvy vaidmenj inicijuojant gincy sprendimo procediiras visose susitarimo srityse, su kuriomis
VPG supazindins uz prekybos taisykliy laikymosi uztikrinima atsakingg vyriausiajj pareigting (angl. Chief Trade
Enforcement Officer — CTEO);

d) susitarime nustatyty jsipareigojimy jgyvendinimo grafika, pagal kurj baty galima nustatyti jpareigojancias ir taikytinas
gaires, numatant aiskius ratifikavimo terminus;

e) susitarime nustatyty jsipareigojimy igyvendinimo vadovo atnaujinima, nustatant kokybiniy ir kiekybiniy rodikliy
rinkinj, pagal kurj biity vykdomas susitarimo stebéjimas in itinere ir poveikio vertinimas ex-post;

f) data, iki kurios turés bati atliktas nepriklausomas ex-post poveikio vertinimas kiekvienai suinteresuotai susitarimo Saliai
(ES ir Salims partneréms) jei Salys mano, kad tikslinga paankstinti numatyta 5 mety terming;

g) kiekvienos susitarimo 3alies (ES ir Saliy partneriy) vietos pataréjy grupiy metiniy posédziy skaiciy;
h) ipareigojimg surengti metinj ES ir 3alies partnerés VPG susitikima;

i) isipareigojima uztikrinti, kad Briuselyje buty surengtas metinis ES ir Saliy partneriy VPG susitikimas, kuriame aktyviai
dalyvauty visi VPG nariai;

j) isipareigojimg sukurti interneting platforma, kuri padéty VPG dalyviams suprasti ,VPG tarpusavio mokymosi svarbg*,
keistis biitina informacija, pavyzdziui, konkreciomis temomis (darbo teisés, Zmogaus teisés, ekologinio tkininkavimo
taisykliy poveikis prekybai ir t. t.), dalytis galima geriausia patirtimi, rengti specialius internetinius mokymus VPG
dalyviams;

k) susitikimy grafika, kad biity galima pateikti Komisijai, Europos Parlamentui ir Tarybai informacija apie VPG darby eiga;
1) VPG veikimui reikalingus finansinius isteklius;

jpareigojima parengti atitinkamy VPG veikimo meting ataskait. Sioje ataskaitoje VPG galés nustatyti prekybos ir
darnaus vystymosi skyriaus jgyvendinimo prioritetus ir rekomendacijas, o Europos Komisija turés jtraukti Siuos
prioritetus ir rekomendacijas | ES prekybos ir darnaus vystymosi skyriaus jgyvendinimo prioritetus arba pagristi
sprendimg juos atmesti;

S

n) jpareigojima pavesti EESRK organizuoti VPG darba ES vardu ir teikti techning pagalbg tarpvalstybinio ES ir Saliy
partneriy VPG susitikimo metu. Tokiomis aplinkybémis EESRK sekretoriatas teiks techning parama nustatant VPG
sudétj Salyse partnerése (dél kriterijy zr. 4.3.3 dalj) ir padés kiekvienos VPG pirmininkams parengti darbotvarkes,
organizuoti posédzius, rengti posédziy ataskaitas ES institucijoms ir pilietinei visuomenei bei vykdyti pareigg teikti
reikiamg informacija.

5.5.3.  Svarbus vaidmuo teks stebésenos in itinere rodikliams, kurie leis uztikrinti susitarime nustatyty jpareigojimy
vykdyma $iose srityse: ekonomikos ir prekybos, socialinés apsaugos, aplinkos ir sveikatos apsaugos.
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5.5.4.  EESRK mano, kad, atlikus VPG reforma, EESRK vaidmuo taps ypa¢ svarbus ir dél to reikés skirti tinkamus
zmogiskuosius bei finansinius iSteklius. Todél EESRK dar karta praso biudzeto valdymo institucijy numatyti — kai bus
jvykdyta VPG reforma — papildomg asignavima, kuris atitikty Komisijos numatytas einamasias islaidas, siekiant padéti vietos
pataréjy grupéms kiekybiskai ir kokybiskai atlikti numatytus veiksmus.

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG



1. ,KONFIDENCIALUS*
DERYBU ETAPAS

Taikomas konfidencialumo
principas, informacija iSorés Salims
neatskleidziama.

Deryby raundo dalyviai:

— abiejy Saliy (Komisija ir Salys
partnereés) derybininkai;

— stebétojai (pilietinés visuomenés
organizacijos ir socialiniai
partneriai);

— iSorés stebétojai (TDO, EBPO
ir UNEP daugiasaliy aplinkos
susitarimy sekretoriatas).

ISorés stebétojai pasirasé
konfidencialy protokola, pagal
kurj numatoma uztikrinti
konfidencialumg uzdary derybu
etapuy metu.

1 iliustracija

Ivairiis deryby etapai (Veiksmy gairés)

2. ANKSTYVOJO
PESRPEJIMO ETAPAS
DALYVAUJANT
KONSULTACINIAM
KOMITETUI

Jvairiuose susitikimy su
derybininkais raunduose
stebétojai nustato opius
klausimus, dél kuriy derybose
nepavyksta rasti tinkamy
sprendimuy.

Sis etapas yra konfidencialus, o
stebétojai visa informacija privalo
laikyti grieztai konfidencialia.

3. ATVIROS
KOMUNIKACIJOS
ETAPAS ,,ATVIRAS
LANGAS*

Abi Salys (Komisija ir kitos Salys
partnerés) pateikia informacine
ataskaitg apie deryby eigg,

o stebétojai savo vertinimus gali
isreiksti laikydamiesi Chatham House
taisyklés (,,Kai posédis arba jo dalis
vyksta pagal Chatham House taisykle,
dalyviai gali laisvai naudotis gauta
informacija, tadiau negalima atskleisti
nei kalbétojo (-y), nei bet kurio kito
dalyvio tapatybés ar narystés®).

Siame etape stebétojai atkreipia
démes;j i opius klausimus, nustatytus

ankstyvojo perspéjimo etape.

Sis etapas yra vieSas.

4. PRELIMINARAUS
NEPRIKLAUSOMO
PREKYBOS SUSITARIMO
POVEIKIO VERTINIMO
PATEIKIMO ETAPAS

Abi salys (Komisija ir Salys
partnerés) pateikia preliminary
nepriklausoma prekybos

susitarimo poveikio vertinima.

Tikimasi, kad $iuo etapu pilietinés
visuomenés organizacijos ir
socialiniai partneriai aiskiai iSreiks
savo pozicija dél preliminariuose
poveikio vertinimuose pateikty
pareiskimy.
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2 iliustracija

Ivairiis deryby etapai (Veiksmy gairés)

N

Deryby ciklai apims:
\ Konfidencialy deryby etapa
' Ankstyvojo perspéjimo etapg
\ Atviros komunikacijos etapa

\ Galutinés ataskaitos, kurioje
pateikiamas  prekybos  susitarimo
poveikio vertinimas, pateikimo etapa.

Deryby ciklas tesis... kol bus arba nebus
sudarytas susitarimas.
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