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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pazymi, kad diskutuodami apie Europos ateitj politikos formuotojai turi Zinoti, kad Europos ateitj kurs ne tik
politikai ir institucijos, jskaitant pilietinés visuomenés organizacijas, bet ir milijonai pilie¢iy — savanoriy, kurie bendros
gerovés labui kiekvieng dieng savo laika ir energija skiria solidariai veiklai pilietinés visuomenés organizacijose ir uz jy riby.

1.2.  Savanoriskoje veikloje dalyvauja milijonai Europos Sgjungos pilieciy, kurie solidarizuodamiesi su kitais veikia kaip
pavieniai asmenys arba organizuotose struktiirose (tiek neformaliose, tiek ir formaliose). Siam judéjimui biitina sisteminga ir
prasminga parama ES ir valstybiy nariy lygmeniu, nes poveikis socialinei raidai yra gerokai didesnis uz galimas islaidas.
EESRK pageidauty, kad artimiausiais metais pageréty $ios paramos kokybé ir biity galima geriau parodyti savanoriy verte
Europos ateiciai.

1.3.  EESRK ragina Europos Komisijg imtis veiksmy 2025-uosius metus paskelbti Europos savanoriy metais, kadangi tai
baty:

— budas pagerbti milijonus savanoriy, atlikusiy labai svarby socialinj vaidmenj, ypa¢ pastaraisiais ménesiais, kai jie $alino
pandemijos padarinius,

— badas valstybiy nariy visuomenéje toliau propaguoti savanoriskos veiklos idéja, skatinant daugiau Zmoniy dalyvauti
savanoriskoje veikloje ir parodant, kad tai yra jtrauki jvairiapusiska veikla, kurioje dalyvauja visy visuomenés grupiy ir
jvairios kilmés Zmonés, nepriklausomai nuo jy amziaus ir to, kokia vietg jie uzima visuomenéje,

— galimybé valstybiy nariy valdZios institucijoms keistis patyrimu ir praktine patirtimi, jgyta taikant teisines ir politines
priemones savanoriy veiklai remti,

— postimis Europos Komisijai i$plésti ankstesnes ir kurti naujas programas, skirtas visy amziaus grupiy savanoriams,

— bidas skatinti Europos ir jos pilieciy ateiciai itin svarbiy projekty supratima, teikti objektyvius duomenis bei faktus ir
kovoti su melaginga ir $aliska informacija.
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1.4.  Savanoriy veikla turi realia ekonoming verte (kai kuriose 3alyse ji siekia daugiau kaip 2 % BVP), daugelyje socialiniy
sri¢iy savanoriai yra bitini uZtikrinant batinuosius pilie¢iy poreikius, jskaitant jy sauguma, ir atlieka itin svarby vaidmenj
igyvendinant visus JT darnaus vystymosi tikslus; be to, savanoriais dirba Zmonés i§ visy socialiniy ir amziaus grupiy. Tod¢l
EESRK mano, kad biity neracionalu ES lygmens ir ES finansuojamas savanoriskos veiklos paramos programas taikyti tik
jaunimui.

1.5. Remdamasis 2013 m. priimta nuomone ('), EESRK dar kartg ragina Europos Komisija ryZtingai imtis veiksmy ir
parengti iSsamias taisykles, leidziancias rinkti palyginamus savanoriskos veiklos duomenis i§ visy valstybiy nariy, ir
pabrézia, kad neturint patikimy duomeny politikos nebus jmanoma veiksmingai jgyvendinti né vienoje srityje.

2. SavanoriSkos veiklos sgvoka

2.1.  Europos Sajungoje savoka ,savanoriska veikla“ néra oficialiai apibrézta, ta¢iau bendrai suprantama, kad ji apima visy
rasiy savanoriska veikla, kuri yra formali arba neformali, kurig asmuo vykdo savo noru ir nesiekdamas finansinés naudos ir
kuri vykdoma bendram labui.

2.2.  Savanorisko darbo apibréztis, kurig 2011 m. savo Savanorisko darbo jvertinimo vadove paskelbé Tarptautiné darbo
organizacija (TDO), atitinka bendra savanorystés supratima. Siame vadove savanoriskas darbas apibréziamas kaip
,neapmokamas neprivalomas darbas; tai yra laikas, kurj asmenys, negaudami atlygio, skiria veiklai, kuria jie vykdo per
organizacijg arba tiesiogiai kitiems asmenims ne i§ savo namy iikio* (). Si apibréztis gali biiti naudojama atliekant
tarptautinius lyginamuosius tyrimus, siekiant jvairiose kultiirinése ir teisinése sistemose jvertinti formalia savanoriska veikla
(daznai apibiidinamg kaip netiesioginis savanoriskas darbas) ir neformalia savanoriska veikla (TDO jvardijama kaip
Ltiesioginis savanoriskas darbas” (})). EESRK pazymi, kad Rezoliucija dél darbo statistikos, uzimtumo ir nepakankamo darbo
jégos panaudojimo, kuri 2013 m. spalio mén. () buvo patvirtinta 19-oje TDO tarptautinés darbo statistikos specialisty
konferencijoje (ir kurioje pateikiama nauja darbo jégos apibréztis, pagal kurig atskiriamas apmokamas darbas nuo
neapmokamo, ir kei¢iamas su darbu susijusiy duomeny rinkimas) turéty pagerinti gebéjimg jvertinti savanoriska darba, taip
pat jj atskirti nuo kity neapmokamo darbo risiy, pavyzdziui, asmeny priezitiros savo namy tkyje.

2.3.  Savanoriska veikla labai daznai analizuojama pagal tai, ar ji yra formali, ar neformali. Formalioje savanoriskoje
veikloje, kuri vyksta organizacijose, asmenys dalyvauja per organizuotus (struktGruotus) organus, pavyzdziui, NVO, klubus
ar vie$gsias institucijas. Neformali savanoriska veikla — tai neatlyginama pagalba, kurig teikia pavieniai asmenys Zmonéms
ne i§ savo namy tkio ar artimyjy rato, nedalyvaudami formalios organizacijos veikloje. EESRK apgailestauja, kad kai kuriose
valstybése narése neformalios savanoriskos veiklos kaip savanorystés daznai nepripaZista nei parama teikiantys asmenys,
nei Sios veiklos naudos gavéjai, nei teisinés savanoriskos veiklos sistemos. Tai yra viena i§ priezasciy, kodél savanoriy
vaidmuo $iuo metu yra nepakankamai vertinamas.

2.4, Savanoriska veikla gali biiti vykdoma epizodiskai jvykus nelaimei ar teikiant pagalba nelaimés atveju, pavyzdziui, po
gaisro ar potvynio. Savanoriska veikla taip pat gali bati testinis isipareigojimas. Ji gali bati vykdoma su Zmonémis
susijusiuose sektoriuose, pavyzdziui, socialiniy paslaugy, sveikatos, §vietimo, sporto ir pan., arba susijusi su aplinkos ir
infrastrukt@iros projektais, pavyzdziui, gamtiniy iStekliy apsaugos ir atk@irimo ar vieSyjy parky prieZitiros projektais. Tokiais
atvejais savanoriska veikla taip pat gali bati epizodiné, taciau Siuose sektoriuose dazniau dirba nuolatiniai savanoriai.

2.5.  EESRK pabrézia, kad teisinis savanoriskos veiklos Europoje pagrindas turéty skatinti kokybiska savanoryste ir jai
padéti, o ne kelti jai nereikalingy kliti¢iy. Tokiy reikalavimy kaip savanoriy draudimas, savanoriskos veiklos sutartis ir
informacijos apie teistumg patikrinimas, turéty biiti kruopsciai laikomasi remiantis pagrindiniais kokybés ir prieigos
principais.

2.6. 2013 m. nuomongje EESRK pazyméjo: ,Remiantis $iuo metu turimais duomenimis apie savanoriska veikla kol kas
nejmanoma atlikti analizés, apie kuriag kalbama Europos Komisijos, Parlamento, Tarybos ar EESRK dokumentuose. Siuo
metu nejmanoma patikimai jvertinti ekonominés savanoriskos veiklos svarbos ar jos indélio j ES lygmens politika. Taip pat
nejmanoma nustatyti ir kiek i§ viso laiko skiriama savanoriskam darbui ar nustatyti savanorisko darbo piniginés vertés, taigi
savanoriSkos veiklos masto nejmanoma jvertinti universaliaisiais ekonominiais rodikliais, tokiais kaip nacionalinis
uzimtumas (Zmoniy, kurie dirba nacionalinéje ekonomikoje, skaicius) ar BVP.“ EESRK taip pat ragino atlikti parengiamaji

ECO[343 — Statistikos priemoneés savanoriskai veiklai jvertinti (OL C 170, 2014 6 5, p. 11).
https:/[www.ilo.org/wemsp 5/groups/public/—dgreports/—stat/documents/publication/wems_162119.pdf
Savanorisko darbo rodikliy aprasymas.TDO.

TDO tarptautinés darbo statistikos specialisty konferencija.

S
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2014:170:TOC
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/publication/wcms_162119.pdf
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/indicator-description-volunteer-work/
https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/indicator-description-volunteer-work/
https://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_230304/lang--en/index.htm

2022 46 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 152/21

darba, kuris, remiantis TDO bendruoju pasitlymu, turéty padéti parengti i§samias moksliniy tyrimy vykdymo ES taisykles.
EESRK apgailestauja, kad nuo to laiko nepadaryta jokios pazangos kuriant bendra savanoriskos veiklos vertés nustatymo
Europoje sistemg. Todél Komitetas dar karta ragina Europos Komisija ryZtingai jgyvendinti EESRK rekomendacijas,
pabrézdamas, kad neturint patikimy duomeny jokioje srityje nejmanoma veiksminga veikla.

2.6.1.  EESRK pabrézia, kad apskritai bty naudinga gerinti duomeny rinkima, kuris apimty ne tik BVP ir ekonoming
vertg, bet ir savanoriy skiriama laikg, jy amziy, lytj, veiklos sritis ir apskritai pridéting verte visuomenei, pavyzdziui,
sveikatos bei gerovés, gyvenimo kokybés ir socialinés sanglaudos rodiklius.

2.6.2.  Tik keletas nacionaliniy statistikos institucijy inicijavo ir atliko savanorisko darbo tyrimus pagal TDO metodikg,
o Lenkija yra vienintelé 3alis, kurios nacionaliné statistikos institucija tokius tyrimus yra atlikusi jau du kartus (2011 ir
2016 m.) ir yra numaciusi atlikti dar vieng tyrima 2022 m. pradzioje. Remiantis 2011 m. tyrimu apskaiciuota, kad
savanoriskas darbas sudaro apie 2,8 % BVP (°), 0 2016 m. — apie 1,2 % BVP (). §j didelj skirtuma lémé tam tikri metodikos
poky¢iai. Vienas i§ jy — 2011 m. buvo klausiama apie respondenty savanoriska veikla, susijusig su savo Seimos nariais,
gyvenanciais kitame namy tkyje, o 2016 m. j tokia veikla nebuvo atsizvelgta. Kitas pokytis — 2011 m. buvo pateikti
klausimai apie savanoriska veiklg visus 2010 m., o 2016 m. atsizvelgta tik | savanoriska veikly, vykdyta 4 savaiciy
laikotarpiu pirmajj ketvirtj, pries pat apklausg. Sis pavyzdys aiskiai rodo, kad nejmanoma surinkti palyginamy duomeny
neparengus bendros ES lygmens metodikos, kurig inicijuoty Eurostatas.

2.7.  Savanoriska veikla yra naudinga pavieniams asmenims, bendruomenéms, aplinkai, ekonomikai ir apskritai
visuomenei ir yra viena i§ akivaizdZziausiy solidarumo i$raisky. Ji skatina ir palengvina socialing jtrauktj, didina socialinj
kapitala ir daro pokycius skatinantj poveikj visuomenei. Su aktyviais savanoriais kuriant klestin¢ig pilieting visuomene,
galima lengviau rasti kiirybisky ir novatorisky sprendimy, kaip atremti bendrus i$tkius. Savanoriska veikla prisideda prie
ekonomikos augimo, todél ja batina konkreciai ir tikslingai jvertinti atsizvelgiant tiek j ekonomini, tiek j socialinj kapitala.
Be to, ji tampa vis svarbesné aplinkosaugos srityje ir yra itin svarbus daugelio savanoriy mokymosi Saltinis. Atsizvelgiant
i tai, vieSoji politika turi ne tik tiesiogiai remti savanorius, bet ir ja turéty buti atsizvelgiama i tai, kad savanoriskai veiklai
biitina pagalbiné infrastruktiira ir pakankamas bei tinkamas tokiy paramos priemoniy kaip mokymas ir draudimo islaidos
finansavimas.

3. SavanoriSka veikla ES lygmeniu

3.1.  EESRK apgailestauja, kad pasibaigus Europos savanoriskos veiklos metams (2011 m.) savanorystés klausimas
pamazu émé trauktis i§ Europos darbotvarkés. Oficialiuose dokumentuose ji buvo minima tik pavieniais atvejais — kuriant
ES pagalbos savanoriy iniciatyva ir Europos solidarumo korpusa, ir kaip viena i§ prioritetiniy programos ,Europa
pilie¢iams* temy.

3.2.  EESRK pabrézia, kad valstybése narése atlikta nedaug savanoriskos veiklos tyrimy. Buvo tiriami jvairtis savanoriskos
veiklos aspektai (pavyzdziui, dalyvavimo savanoriskoje veikloje mastas, dalyvaujanciy asmeny demografinis profilis ir jy
motyvacija). Tokiy moksliniy tyrimy nejmanoma panaudoti atlickant ES lygmens analiz¢, nes taikyti nenuosekliis metodai,
netgi savanoriskos veiklos apibrézties apréptis yra nevienoda, be to, buvo tirtas ne tas pats laikotarpis. Europos Komisijos
uzsakymu 2010 m. konsultacinés jmonés GHK pateikta ataskaita () vis dar yra naujausias turimas i§samus ir vertingas
duomeny Saltinis, nors jame ir yra trikumy kalbant apie duomeny palyginamumg.

3.2.1. I8 GHK ataskaitos matyti, kad savanoriskoje veikloje, kuri apibréziama kaip asmens laisva valia vykdoma veikla,
daugiausia nevyriausybinéje organizacijoje ir nesiekiant pelno, dalyvavo 22-23 % vyresniy nei 15 mety ES pilieciy.

3.2.2.  Ataskaitoje taip pat nurodoma, kad atsizvelgiant i skirtinga metodikg, rezultaty paklaida daznai gali siekti
30-40 procentiniy punkty.

() Statistics Poland — Volunteering 2011.
(°)  Statistics Poland — Volunteering 2016.
() GHK ataskaita ,Savanoriska veikla Europos Sajungoje, GHK 2010 m.


https://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/GS_wolontariat_i_inne_formy_pracy_niezarobk_2011.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5491/1/3/1/wolontariat_w_2016.pdf
https://ec.europa.eu/citizenship/pdf/doc1018_en.pdf
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3.3. 2015 m. prie metinés Eurostato apklausos Pajamos ir gyvenimo sglygos pridétame ad hoc modulyje Socialinis ir
kultarinis dalyvavimas ir materialinis nepriteklius () buvo pateikta keletas klausimy dél savanoriy veiklos. Remiantis Sios
apklausos duomenimis, apskaiciuota, kad 18,9 % ES pilie¢iy dalyvavo formalioje savanoriskoje veikloje, o apie 22,5 % —
neformalioje savanoriskoje veikloje. Tai yra | GHK ataskaitoje nurodyta ES pilieciy dalyvavimo masta panasus lygis.

3.4. 2015 m. balandZio mén. paskelbtoje greitojoje ,Eurobarometro” apklausoje (°) pateikiami naujausi turimi duomenys
apie 15-30 mety amziaus ES pilie¢iy aktyvumg. EESRK pazymi, kad $io tyrimo duomenys apie jaunimo dalyvavimg yra
panasis j kity tyrimy duomenis apie visy ES suaugusiyjy dalyvavima, o tai aigkiai rodo, kad savanoriskoje veikloje vienodai
dalyvauja visos amziaus grupés.

3.4.1. Remiantis apklausa ,Europos jaunimas“, per pastaruosius 12 ménesiy organizuotoje savanoriskoje veikloje
dalyvavo 25 % ES jaunimo, taciau $i procentiné dalis atskirose Salyse labai skiriasi (nuo 10 % iki 42 %).

3.42. Be to, toje pacioje apklausoje daroma i$vada, kad ,jaunimas daugiausia dalyvauja dviejose pagrindinése
savanoriskos veiklos srityse: labdara, humanitariné pagalba ir parama vystymuisi (44 %) ir Svietimas, mokymas ir sportas
(40 %)“. Be to, tai yra populiariausios jaunimo savanoriskos veiklos sritys visose valstybése narése.

3.4.3. 93 % respondenty nurodé niekada nebuve savanoriauti uZsienyje.

3.4.4. Naujasis Europos solidarumo korpusas, dabar apimantis savanoriska veiklg kai teikiama humanitariné pagalba
(anks¢iau — Europos savanoriskos humanitarinés pagalbos korpusas), turéty biti pakankamo tvirtumo ir apimties, kad
savanoriskoje veikloje dalyvauti paskatinty daugiau jaunimo, ypac kitose 3alyse, tiek pagal $ig programa, tiek ir ne pagal ja.
Siam tikslui pasiekti turéty biti skiriami reikiami istekliai. Taip pat reikéty isnagrinéti galimybe iSplésti programa, kad biity
remiamas vyresniy nei 30 mety amZiaus asmeny dalyvavimas savanoriskoje veikloje, arba kitu atveju reikéty skirti
papildomy ES istekliy analogiskai programai be amziaus apribojimy parengti.

3.5. 2021 m. sausio mén. Europos Komisija paskelbé Zaliaja knyga dél senéjimo, kurioje pabréziama, kad daug vyresnio
amZziaus Zmoniy toliau aktyviai ir naudingai prisideda prie visuomenés ir ekonomikos — formalioje savanoriskoje veikloje
dalyvauja 20 % 65-74 mety amziaus grupés asmeny, o pagal savo sveikatos galimybes joje taip pat toliau dalyvauja ir
vyresni nei 75 mety amziaus asmenys.

3.6. 2020 m. rugséjo mén. Taryba paskelbé galutines iSvadas ,Vyresnio amziaus asmeny Zmogaus teisés, dalyvavimas ir
gerbiivis skaitmeninimo amziuje” (*°), kuriose, be kita ko, paragino Komisija ,i$nagrinéti skaitmeninés platformos, skirtos
dalyvavimui ir savanoriskai veiklai i$¢jus i pensijg, suk@irimg®.

3.6.1.  Siplatforma vyresnio amziaus Zzmonéms galéty suteikti informacijos apie dalyvavima savanoriskoje veikloje kitose
Salyse. Be to, ji suteikty informacijos vietos valdzios institucijoms ir kitiems subjektams, kaip jtraukti vyresnio amziaus
zmones j savanoriska veiklg, o besidomintys savanoriska veikla gauty patarimy ir informacijos, kaip visoje Europoje rasti
savanoriskos veiklos pasifilymy vyresnio amziaus Zmonéms.

3.6.2.  EESRK tvirtai remia tokios platformos, kuri sujungty esamas platformas ir nedubliuoty dedamy pastangy,
sukiirimg ir pabrézia, kad vyresnio amziaus Zmoniy savanoriska veikla yra svarbi tiek asmenims, kurie $ia veikla remiami,
tiek patiems savanoriams, nes tai leidzia jiems islikti aktyviais i$¢jus | pensija ir daro didelj teigiama poveikj jy psichinei ir
fizinei savijautai.

3.6.3.  EESRK pazymi, kad jaunimui skirtas Europos solidarumo korpusas ir sitiloma platforma vyresnio amziaus
savanoriams remti turéty baiti isamesnés ir kompleksinés Europos savanoriskos veiklos politikos, skatinancios jvairiy
amziaus grupiy tarpusavio solidarumg ir atsakomybe, pagrindas. Sie Zmonés savo noru prisideda prie Europos, kuri
grindziama solidarumu ir Europos vertybémis, ateities.

3.6.4.  EESRK rekomenduoja, kad palaipsniui j $ia platforma turéty jsitraukti jvairesnio amziaus savanoriy grupés. Be to,
turi bati dedama daugiau pastangy tarpvalstybinés savanoriskos veiklos kliitims Salinti, pavyzdziui, teisiy gauti valstybés
skiriamas i§mokas ir naudotis paramos sistemomis netekimas, teisés gyventi Salyje suteikimas ir susijusios paslaugos,
pavyzdziui, galimybé sudaryti sutartj dél mobiliojo telefoninio ir interneto rysio.

() 2015 EU-SILC Module on Social/Culture Participation and Material Deprivation.
() Greitoji ,Eurobarometro” apklausa Nr. 408. Europos jaunimas.
(") Tarybos i§vados, 2020 m. spalio 9 d.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1012329/8088295/2015+Module+assessment.pdf/332b151b-f154-4c6f-8f6a-666030ab7032
https://data.europa.eu/data/datasets/s2009_408_eng?locale=lt
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11717-2020-REV-2/lt/pdf
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3.7.  Daugelis savanoriy visoje Europoje vykdo veikla, atitinkancig Europos Komisijos ilgalaikius ES projektus (kurie itin
svarbiis Europos ateiciai, pavyzdziui, susijusius su skiepijimu, skaitmenizacija, klimato klausimais, finansinémis reformomis,
diskusijomis dél branduolinés energijos, darbo reformomis ir pan.). Kadangi pilieciai turi faktiskai ir nesaliskai suprasti
pagrindinius ES institucijy pasitlymus, prie§ galédami jiems pritarti, EESRK ragina Europos Komisija aktyviai remti
savanoriy vykdoma veikla, kuri gali padéti uzsitikrinti pilie¢iy paramg pagrindiniams ES projektams, be kita ko, mazinant
melagingos ir $aliskos informacijos pavojy.

3.8.  I[Saugus projekty finansavimui taikant fiksuotaja normg ir fiksuotgsias sumas turéty bati galima savanoriy indélj
pripazinti kaip bendra finansavima ES dotacijy atveju. Ta¢iau praktikoje tai blogai veikia, nes savanoriskas darbas paprastai
negali biti jtrauktas | organizacijy apskaita. Be to, daugelis ES dotacijas valdan¢iy agentiiry praso pateikti mokéjimy kvitus
uZ visa mokéjimy taikant fiksuotgsias normas ir fiksuotasias sumas dydj — kartais tai priestarauja finansavimo btido kaip
apskai¢iavimo metodo tikslui ir dvasiai. EESRK pakartoja su tuo susijusj savo prasyma, pateikta 2006 m. (!) ir 2013 m. (')
priimtose nuomonése, ir apgailestauja, kad | jas iki $iol néra visapusiskai atsizvelgta. EESRK atkreipia démesj j tai, kad
Europos Tarybos finansavimo programose numatytas mechanizmas, pagal kurj savanoriy laikas gali bati jtrauktas kaip
bendras finansavimas dotacijai gauti.

3.9. EESRK tvirtai remia Europos savanoriskos veiklos sostinés konkursg (*’), kurj 2013 m. paskelbé Europos
savanoriskos veiklos centras kaip 2011 m. Europos savanoriskos veiklos mety tesinj, kuriuo vietos savanoriskos veiklos
politika ir praktika susiejama su Europos kontekstu ir Europos vertybémis bei politikos sistemomis. EESRK ragina visas ES
institucijas skatinti ir remti $ig iniciatyva ypatinga démesj skiriant subnacionaliniam lygmeniui, kaip badui piliecius suartinti
su ES politikos formuotojais ir parodyti ES lygmens parama solidarumu grindziamai veiklai ir aktyviems, Europos ateitj
kurti padedantiems pilie¢iams. EESRK ragina Europos Komisija aktyviai remti gerosios patirties sklaidg vykdant viesaja
politika, kuria remiama savanoriska veikla vietos lygmeniu, ypa¢ pasinaudojant savivaldybiy, kurios tapo Europos
savanoriskos veiklos sostinés konkurso kandidatémis ir laureatémis, pavyzdziais.

4. Savanoriskos veiklos tendencijos

4.1.  EESRK atkreipia démesj | tai, kad savanoriy veiklai artimiausiais metais jtakos turés vykstantys demografiniai
poky¢iai.

4.1.1.  Europoje visuomené senéja ir mazéja gimstamumas. Tai reiskia, kad yra daugiau kvalifikuoty ir ilgiau dirbti
galin¢iy savanoriy, taciau yra ir daugiau vyresnio amziaus Zmoniy, kuriems reikalinga savanoriy parama, nes Zmonés
gyvena ilgiau. Vis délto mazéjant gimstamumui gali trtikti savanoriauti norincio jaunimo ir reikés daugiau suaugusiyjy ir
vyresnio amziaus savanoriy tarpusavio projekty.

4.1.2.  Europa tampa vis jvairesné ir keiCiasi gyventojy dalis, todél reikés daugiau pastangy socialinei jtraukciai uztikrinti.
Valstybés narés negali uz visa tai sumokéti vieSosiomis 1éSomis ir, net jei jos turéty reikiamy 1é3y, svarbis yra ne tik pinigai.
Tikrai jtraukc¢iai batinas Zmogiskumu ir solidarumu grindziamas pozitris. Tam reikia drauge veikianéiy ir solidarumo
vedamy savanoriy. Kadangi $eimos labiau i$sibars¢iusios po skirtingas 3alis ir Zemynus, raginama déti daugiau pastangy
kovojant su vieniSumu ir teikiant socialing paramg. EESRK mano, kad ES, valstybiy nariy ir vietos lygmens valdzios
institucijos turéty biiti tam pasirengusios, ir kad $is procesas turi apimti savanoriskos veiklos plétrai palankiy salygy kiirima.

4.1.3.  Valstybése narése surenkama maziau mokesciy ir mazinami viesieji biudZetai, taciau tuo pat metu auga paslaugy
paklausa. D¢l didéjancios nelygybés ir skurdo vis daugiau Zmoniy reikia pagalbos, tadiau tai priestarauja 1é8y mazinimui
pilietinés visuomenés organizacijoms, kurios, padedant savanoriams, galéty labiau pagerinti pavieniy pilie¢iy ir Seimy
padétj. EESRK atkreipia démesi i tai, kad reikia pasiekti geresn¢ pusiausvyra.

4.2, EESRK pabrézia, kad dél besikeic¢iancio gyvenimo biido ir veiklos risiy, kurios suteikia socialinj pripazinima, arba
dél batinybés igyti naujy jgidziy, kurie gali bati naudingi jaunesniosios kartos profesinei veiklai, pilie¢iy motyvacija
dalyvauti savanoriskoje veikloje ir realios savanoriskos veiklos galimybés gali skirtis, todél, nepaisant didelés ,pasitlos ir
paklausos®, gali sumazéti savanoriskos veiklos mastas. Biitina nuolat stebéti §j reiskinj, kad bty galima laiku pritaikyti
viesaja politika.

(") SOC/|243 — Savanoriska veikla, jos vaidmuo Europos visuomenei ir poveikis (OL C 325, 2006 12 30, p. 46).
(') ECO[343 - Statistikos priemonés savanoriskai veiklai jvertinti (OL C 170, 2014 6 5, p. 11).
(") Europos savanoriskos veiklos sostiné.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0046:0052:LT:PDF
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/statistical-tools-measuring-volunteering
https://www.europeanvolunteercentre.org/ev-capital
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4.3, Daznai pastebimas peré¢jimas nuo tradicinés, jprastos ilgalaikés savanoriskos veiklos, kuri grindziama suplanuotais ir
ilgalaikiais jsipareigojimais, prie epizodinés savanoriskos veiklos. Nemazai savanoriy yra pasirenge imtis epizodinés veiklos,
net ir vienkartinio renginio atveju, ta¢iau nenori prisiimti jokiy ilgalaikiy asmeniniy jsipareigojimy. Sig tendencija atspindi
populiaréjantis ,savanoriy turizmas®, kai Zmonés keliauja dél konkretaus savanoriskos veiklos tikslo arba atostogaudami
pasinaudoja galimybe uZsiimti savanoriska veikla. Reikia bati labai atidiems uZtikrinant, kad tokia savanoriska veikla is
tikryjy siekiama patenkinti visuomenés poreikius. Tais atvejais, kai savanoriska veikla gali daugiau pakenkti nei padéti,
pavyzdziui, jstaigose, kur priziirimi vaikai ar kiti paZeidziami asmenys (kaip antai naslai¢iy namuose), ji turéty biti
draudziama.

4.4.  Pastaraisiais metais pastebéta ir kita tendencija — atsiranda tarpininkai, pavyzdziui, socialinés apsaugos ar §vietimo
jstaigos, religinés organizacijos, Seimy savanoriskos veiklos organizatoriai, vietos savanoriskos veiklos centrai arba
darbuotojy (jmoniy) savanoriska veikla. Sios jstaigos padeda savanoriams rasti veiklos sritj ir ieSko organizacijy, kurios
tiesiogiai nukreips savanorius. Taip remiami Zmonés, kurie iesko galimybés pradéti savanoriskg veikla. Taciau kyla pavojus,
kad 3iy tarpininky veikla gali daryti neigiama poveikj savanoriskos veiklos suvokimui visuomenéje, ypac, jei jy veikla tampa
komerciné.

4.5.  Sustiprinti gebéjimai naudotis internetu ir socialinés ziniasklaidos priemonémis leidzia Zmonéms lengviau patiems
imtis ad hoc savanoriskos veiklos. Be to, tai leidzia pilieCiams greiCiau tiesiogiai rasti savanoriskos veiklos galimybiy, kai
internetinése platformose suderinama pasitla su paklausa. Sparciai plintant naujoms technologijoms atsirado daugiau naujy
savanoriskos veiklos formy, pavyzdziui, savanoriska veikla internetu, kuriai néra svarbus konkretus laikas ir vieta ir kuri gali
bati vykdoma bet kurioje vietoje, kurioje savanoris turi prieiga prie interneto ir prisijungimui biiting jranga.

4.5.1.  Taciau EESRK atkreipia démesj j tai, jog reikia pasiriipinti, kad nebfity atstumti internetinés prieigos neturintys
asmenys.

4.5.2.  EESRK pabrézia, kad valstybiy nariy savanoriskos veiklos teisinés sistemos turi neatsilikti nuo $ios raidos ir
uztikrinti (pavyzdziui, duomeny apsaugos atzvilgiu), kad pazeidziami asmenys bity saugomi, o savanoriai — tinkamai
apmokyti, net ir tada, kai savanoriska veikla vykdoma neformaliai ir ad hoc pagrindu. Politikos formuotojai neturéty manyti,
kad savanoriskos veiklos rémimui ir infrastruktiiros organizacijoms finansavimas yra nebitinas, nes Zzmonés gali patys
veikla organizuoti internetu.

4.6.  EESRK mano, kad darbuotojy savanoriskos veiklos srityje bitinas labiau tarpsektorinis socialiniy partneriy
bendradarbiavimas. Kad poveikis baty kuo didesnis, darbdaviai ir darbuotojai turéty bendradarbiauti su pilietinés
visuomenés organizacijomis, kurios yra Sios srities ekspertés ir (arba) priezastis, dél kurios jie nori padéti, o ne méginti
patys tiesiogiai jgyvendinti savanoriskos veiklos programas.

4.7.  EESRK pripazista, kad savanoryté yra auganti Europos pramonés $aka ir turéty bati reguliuojama siekiant apsaugoti
savanoriskos veiklos vientisuma, potencialius savanorius ir vietos bendruomenes.

4.8. 54 % ,Eurobarometro” apklausoje (*#) dalyvavusiy jaunuoliy nurodé, kad dalyvaudami savanoriskoje veikloje islaidy
nepatyre, 28 % nurode, kad islaidy patyré ir jos nebuvo kompensuotos, o 16 % jaunuoliy nurodé, kad dél savo patirty
islaidy jie gavo i8moky. Naudos gavéjai arba savanoriy darbo organizatoriai turi atsizvelgti i $iuos duomenis, kad islaidos
netapty klititimi, apribojancia jaunimo dalyvavimg. EESRK pabrézia, kad svarbu kompensuoti net ir nedideles savanoriy
islaidas, ir tikisi, kad nacionalinés ir vietos valdzios institucijos propaguos ir rems §j pozitri, kad savanoriy ar susijusiy
organizacijy mokamiems mokes¢iams nebiity daromas neigiamas poveikis.

4.9.  Europoje savanoriams ir jy paramos gavéjams taikomos teisinés sistemos ir teisiniai bei saugumo reikalavimai yra
priestaringi. EESRK pabrézia, kad reikéty imtis veiksmy sistemai racionalizuoti, kad ji biity saugi ir naudinga visiems. Visy
Saliy draudimo rinkose turéty bati galimybé savanoriams gauti civilinés atsakomybés draudimg, o Vyriausybé ir (arba)
fondas turéty skirti paramg islaidoms padengti. Kiekvienoje alyje turéty biti privaloma asmenims, dirbantiems su vaikais
ar pazeidziamais asmenimis, pateikti teistumo (neteistumo) pazyma, kurig potencialGs savanoriai turéty lengvai ir
nebrangiai gauti. EESRK ragina visas valstybes nares taikyti $iuos sprendimus ir primygtinai ragina Europos Komisija
skatinti geriausig praktika Sioje srityje. Tokia veikla taip pat paskatins tarpvalstybine savanoriska veikla.

(") Greitoji ,Eurobarometro” apklausa Nr. 408. Europos jaunimas.


https://data.europa.eu/data/datasets/s2009_408_eng?locale=lt
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4.10.  EESRK mano, kad kuo anks¢iau jaunuolius galima supaZzindinti su savanoriska veikla, tuo labiau tikétina, kad jie
véeliau taps visuomenés gyvenime dalyvaujanciais ir iniciatyviais pilie¢iais, kurie prisideda prie Europos ateities. Turéty biti
skatinamos tokios iniciatyvos kaip mokymosi tarnaujant bendruomenei programos mokyklose ir Seimy savanorysté. Kai
batina, reikéty pritaikyti teisines sistemas, kad savanoriais taip pat galéty bati jaunuoliai ir vaikai. Jaunimo organizacijos
Siame procese atlieka labai svarby vaidmenj ir todél turéty gauti tinkamg ir pakankama vieSyjy institucijy parama.

5. Savanoriy vaidmuo bendruomenéje

5.1.  Néra jokiy abejoniy, kad savanoriai sukuria didele ekonoming, aplinkosauging ir socialing verte. Ne pelno
organizacijoje savanoriai neretai yra batini veiksmingam uzduociy vykdymui, jie yra vienas i§ svarbiausiy iy organizacijy
istekliy. ISoré¢je jie daznai laikomi $iy organizacijy veiklos simboliu. Daugeliui Zmoniy, ypa¢ jaunimui, savanoriska veikla yra
ypatinga. DaZnai tai biina jy pirmoji veikla, kai jie gali reaguoti j realius socialinius poreikius ir greitai pamatyti savo, kaip
aktyviai veikianciy pilie¢iy, veiksmy poveikj ir taip gerokai sumazinti socialinés atskirties rizika.

5.2.  Daugeliu atvejy teisiskai tampa sunkiau organizuoti veikla bendro intereso klausimais ir jtraukti Zmones
i savanoriska veiklg visuomenés labui uz tai negaunant asmeninés naudos. Turéty biiti uztikrintos teisés jungtis j asociacijas,
taip pat viesasis finansavimas ir parama pilietinés visuomenés organizacijoms. EESRK pabrézia, kad pilietinés visuomenés
organizacijoms skirtas vieSasis finansavimas ne tik labai padeda, kad jos veikty ir galéty atlikti savo vaidmenj visuomenéje,
bet ir i§saugoti savo nepriklausomumg ir gebéjima uztikrinti vidaus demokratinius procesus, leidZianéius pripazinti jy nariy
pageidavimus ir jiems atstovauti be kisimosi i§ iSorés.

5.2.1.  Gerai veikianti pilietiné visuomené yra sveikos demokratijos Zenklas ir labai prisideda prie gyvenimo kokybés,
taikos ir stabilumo. Dalyvaujamoji demokratija papildo atstovaujamaja demokratijg ir grésmés nekelia.

5.2.2.  Savanoriy veiklg koordinuojanciy organizacijy atveju vieSasis finansavimas leidzia uztikrinti daug didesn¢ naudg
visuomenei, kuri, taikant specialy sverto mechanizmg, suteikia realig ekonoming vertg.

5.3.  Siuo metu europieciai yra labiau linke jsipareigoti trumpalaikei savanoriskai veiklai, kuri jiems yra akivaizdziai
naudinga, pavyzdziui, savanoriska veikla festivalyje ar koncerte; jie néra linke prisiimti ilgalaikiy jsipareigojimy nustatytiems
visuomenés poreikiams patenkinti. EESRK pageidauty, kad politikos formuotojai aktyviau propaguoty savanorystés
pridéting verte kaip socialinj kapitala, o ne tiesiog kaip asmening galimybe ar mechanizma sutaupyti léSy Zmogiskiesiems
iStekliams. Valdzios institucijos turi padéti savanoriams ir jy veiklg remiancioms organizacijoms geriau parodyti jy
sukuriamg vert¢ ir daroma poveikj, kad bty galima ir ateityje Zmones sudominti savanoryste, nes Zmongs turi vis didesnj
pasirinkimg kaip leisti savo laisvalaikj.

5.4.  Per COVID-19 pandemijs daug politikos formuotojy ir paprasty pilieciy turéjo galimybe pamatyti ypatingg
savanoriskos veiklos potencialg ir realy poveikj: tai ir struktiruota veikla, kurig koordinuoja vieSoji institucija ar
organizacija, ir paviené ad hoc veikla, kurios spontaniskai imasi asmenys, norintys padéti. EESRK pagerbé Simtus tkstanciy
visoje Europoje veikianc¢iy savanoriy, kurie 2020 m. padéjo dél COVID-19 pandemijos bédos istiktiems Zmonéms,
skirdamas savo pilietinio solidarumo premijg (**) organizacijoms ir pavieniams asmenims, dalyvavusiems savanoriskoje
veikloje COVID-19 poveikiui $velninti.

5.5. Ilgalaikius savanorystés jsipareigojimus sunkiau prisiimti darbuotojams, kuriy darbo valandos néra pastovios ir
profesiné veikla néra labai stabili. Pavyzdziui, parduotuviy darbuotojams tik prie§ 24 val. pranesama, ar reikés dirbti, todél
jiems itin sunku jsipareigoti savanoriauti. Tas pats pasakytina ir apie daugelj pagal iskvietima dirbanciy darbuotojy. EESRK
pazymi, kad savanoriy organizacijos turéty biiti remiamos praktine patirtimi, jskaitant geraja patirtj, kaip stiprinti
gebéjimus, kad bity galima reaguoti j kintancig potencialiy savanoriy paklausa ir rasti naujy vadovavimo savanoriams

bidy.

5.6.  Viena i3 priemoniy gerinti prasta sveikata, neskiriant vaisty arba papildomai prie vaisty iSraSymo, yra socialinés
veiklos skyrimas ('%). Savanorysté tapo veiksminga ir vis populiaréjanti socialinés veiklos skyrimo programy dalis.
Moksliniai tyrimai rodo, kad savanorysté daro teigiama poveiki psichikos sveikatai ir dalyvavimas savanoriskoje veikloje
pagal socialinés veiklos skyrimo programas yra naudingas. EESRK mano, kad savanorysté kaip socialinés veiklos skyrimo

(") EESRK pilietinio solidarumo premija.
(") The Healing Power of Social Prescribing ir Policy Statement on Volunteering & Social Prescribing — CEV 2019.


https://www.eesc.europa.eu/lt/news-media/press-releases/eesc-civil-solidarity-prize-has-showcased-indispensable-role-civil-society-battling-covid-19-pandemic
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_4e6b9140caba4199a99578b87391000a.pdf
https://df2253af-c034-4026-aac2-5d1c91f60490.filesusr.com/ugd/3ec99c_e31945adeb754eea8e8c241d1c626c4c.pdf
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praktika Europoje turéty biti placiau taikoma gaivinant ekonomiks po COVID-19 pandemijos, o jos poveikis — atidZiai
stebimas. Reikéty uztikrinti, kad organizacijos, siilan¢ios savanoriskos veiklos vietas pagal socialinés veiklos skyrimo
programas, laikytysi etikos principy ir kokybés gairiy dél didelio poveikio, poreikiais grindziamy, pridéting verte
suteikianciy savanorisky veiksmy.

5.7.  Atsizvelgdamas i teigiama 2011-yjy Europos savanoriy mety poveikj, didelj poreikj sukurti teising ir socialing
savanoriskos veiklos plétojimo sistema ir stipriai pasikeitusig savanoriy ir potencialiy savanoriy elgsena, EESRK ragina
Europos Komisijg imtis veiksmy ir 2025-uosius metus paskelbti Europos savanoriy metais.

5.7.1. Europos savanoriy metai biity tinkamas badas jvertinti visy savanoriy pastangas ir poveikj COVID-19 krizés metu
ir pabrézti jy daromg jtakg ir svarba ekonomikos gaivinimui ir solidarumu, pagarba, lygybe ir bendromis vertybémis
grindZiamos Europos ateiciai.

5.7.2.  EESRK tiki, kad Europos Komisijos koordinuojamas priemoniy rinkinys, atsizvelgus { EESRK pateiktas pastabas,
valstybéms naréms suteikty postimj visapusiskai remti savanoriska veikla ir kad savanoriskos veiklos klausimas taps
nuolatine, o ne atsitiktine Europos politikos dalimi.

Briuselis, 2021 m. gruodzio 8 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Christa SCHWENG
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