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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Priemoné ,Next Generation EU* (NGEU) ne tik yra grindziama valstybiy nariy solidarumu, bet ir simbolizuoja tai,
kad valstybés narés turi bendrg ateities vizijg. Jos pasitikéjimg stiprinantis poveikis jau padéjo sumazinti gilios krizés
tikimybe kai kuriose Salyse, o jos teigiama jtaka visiskai atsiskleis, kai prasidés faktinis 1ésy panaudojimas. EESRK labai
vertina tai, kad ES per tokj trumpg laika sugebéjo parengti ir priimti tokio plataus uzmojo mechanizma, taciau EESRK taip
pat reikalauja déti visas pastangas, kad jis bty toliau tobulinamas ir $alinami galimi trikumai.

1.2.  Apskritai, EESRK teigia, kad ekonomikos ir socialiné politika turi biiti orientuota i klestéjima, pirmenybe teikiant
Zmoniy gerovei ir né vieno nepaliekant nuosalyje. Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriame biidams, kuriais
sanglaudos politika ir NGEU, visy pirma pasitelkiant pavyzding Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong
(EGADP) (!), sialo $alinti nelygybe. NGEU i§ tiesy prisidés prie aukStynkryptés valstybiy nariy konvergencijos ir taip pat

() 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17).
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galés padidinti fiskaling erdve socialinés politikos priemonéms. Tac¢iau galiausiai artimiausiais metais didelis i$3tkis bus tai,
kokiu mastu ir biidu, pasitelkus NGEU, bus kovojama su nelygybe 3alyse ir disbalansu tarp regiony.

1.3.  Nelygybé buvo didziulé problema dar iki COVID-19 pandemijos. Krizé dar labiau i$ryskino ir paastrino Siuos
jsisenéjusius misy visuomenés skirtumus, jskaitant nevienodg pajamy ir turto pasiskirstyma, sveikatos priezitros ir
$vietimo prieinamumg. Si nelygybé skiriasi priklausomai nuo lyties, amZiaus, issilavinimo ir negalios, taip pat pagal
regionus, sektorius ir profesijas. Pandemija neproporcingai paveiké moteris ir jaunimg. DidZiausias sergamumas COVID-19
buvo tarp labiausiai nepasiturin¢iy Zmoniy, o tai savo ruoztu gali neigiamai paveikti jy pajamas. Skurdziau gyvenantys
Zmongés taip pat reciau gali dirbti nuotoliniu biidu, o tai, kaip paaiskéjo, yra pagrindinis darbo viety praradimo veiksnys.

1.4.  ES turéty pasinaudoti unikalia NGEU suteikiama galimybe pasalinti socialinés, ekonominés ir aplinkosaugos
politikos trikumus ir jgyvendinti | gerove orientuota pozitiri. EESRK palankiai vertina tai, kad socialiniai tikslai, ypa¢
ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos tikslas, yra jtraukti j Sesis EGADP ramscius ir kad j nacionaliniy
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany (NEGADP) vertinimo kriterijus jtrauktas jy socialinis poveikis. Tiesa,
valstybés narés taip pat turi paaiskinti, kaip NEGADP prisideda prie lyciy lygybés ir lygiy galimybiy visiems uZtikrinimo.
Taciau EESRK mano, kad démesi, kuris skiriamas teisingam paskirstymui pagal NEGADP ir NGEU kaip visumg, reikia
gerokai sustiprinti ir sukonkretinti.

1.5.  Siekiant uztikrinti, kad NEGADP bty labiau atsizvelgiama | socialinj aspekta, EESRK siiilo, kad Komisija ne tik
parengty socialiniy iSlaidy ataskaity teikimo metodika, kaip numatyta EGADP reglamento 29 straipsnio 4 dalyje, bet ir
metodika, pagal kurig biity vertinamas NEGADP sitilomy struktiriniy reformy socialinis poveikis. Tokiomis aplinkybémis
labai gin¢ytina tai, kad deleguotasis aktas, kuriame bus pateiktos su socialiniu aspektu susijusios specifikacijos, bus pateiktas
tik po to, kai bus parengti NEGADP ir net po jy patvirtinimo.

1.6.  Vienas i§ dideliy i88kiy — uztikrinti sanglaudos politikos ir NGEU, ypa¢ EGADP ir iniciatyvos ,REACT-ES®,
suderinamumg ir sinergija. Nors svarbu i§vengti programy dubliavimosi ir painiavos jas jgyvendinant, taip pat labai svarbu
uztikrinti, kad programos viena kitai nepriestarauty ir nekenkty. Be to, dél galimo prioriteto suteikimo EGADP
finansavimui, o ne sanglaudos politikai, nes patiriamas spaudimas greitai isisavinti 1é3as, gali sumazéti démesys ir gebéjimai
spresti sanglaudos politikos finansavimo 2021-2027 m. programavimo ir jgyvendinimo klausimus, o tai prisidés prie
tolesnio vélavimo ir sanglaudos istekliy jsisavinimo problemy.

1.7.  EESRK susirpings, kad dél skirtingo teisinio pagrindo (Zr. 3.4 punkta) sanglaudos politikoje jtvirtintos nelygybés
mazinimo nuostatos néra tinkamai atspindétos taisyklése, kurios reglamentuoja NGEU ir EGADP naudojimg. Svarbu, kad
sanglaudos politikos socialinio aspekto mastas ir aiskumas tapty pavyzdziu taikant NGEU ir EGADP. Be to, grieztos
sanglaudos politikos taisyklés dél konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais ir ypa¢ partnerystés principas turéty biti
naudojami bent jau kaip pavyzdys EGADP procediroms, kad bty galima veiksmingai nukreipti investicijas i socialinés
jtraukties priemones ir kovoti su nelygybe.

1.8.  Atsizvelgiant { tai, kad 163y i§mokéjimas priklauso nuo konkre¢ioms salims skirty rekomendacijy igyvendinimo, dar
svarbiau, kad bty reformuotas Europos semestras, jskaitant bitiniausius konsultavimosi su socialiniais partneriais ir
pilietine visuomene standartus, kaip nurodyta EESRK rezoliucijoje dél organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo
NEGADP procesuose (%). Atsizvelgdamas i sanglaudos politika, NGEU ir konkre¢ioms $alims skirtas rekomendacijas, EESRK
primygtinai rekomenduoja i§samiai i$analizuoti jvairius nelygybés aspektus ir tvaraus bei integracinio augimo sieki, taip pat
atidziai stebeti, kaip buvo panaudotos lé3os.

1.9.  Be to, EESRK ragina sistemingai integruoti Europos socialiniy teisiy ramstj ir socialiniy rodikliy suvesting j NGEU ir
NEGADP vertinimg. Svarbu uztikrinti, kad NGEU bty orientuota j deramy darbo viety kiirima. Todél EGADP lésy
iSmokéjimas bendrovéms turéty bati susietas su tam tikrais kriterijais, pavyzdziui, kolektyviniy sutarciy taikymu arba
aukstos kokybés darbo viety kiirimu, remiantis nacionaline teise ir taisyklémis, kurias nustato nacionaliniai socialiniy

Q] Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany procesuose. Kas
veiksminga, o kas ne? — Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (OL C 155, 2021 4 30, p. 1).


https://www.eesc.europa.eu/lt/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/lt/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://www.eesc.europa.eu/lt/documents/resolution/involvement-organised-civil-society-national-recovery-and-resilience-plans-what-works-and-what-does-not
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.155.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2021:155:TOC
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partneriy susitarimai. Reikia uZztikrinti, kad tiek ekonomikos atsigavimo, tiek Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos nauda
gauty visi Europos Sgjungos gyventojai.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  ESjau ilgg laika remiasi savo sanglaudos politika, ypac tokiais fondais, kaip Regioninés plétros fondas ir Socialinis
fondas, siekdama sumazinti nelygybe tarp valstybiy nariy ir paciose valstybése narése. 2020 m. COVID-19 pandemija
sukeélé nepaprastg ekonominj sukrétimg ir padidino esama disbalansg tarp valstybiy nariy taip, kad vien Sanglaudos fondy
pagalba nepavyko jo jveikti. Dél to buvo sukurta nauja finansavimo iniciatyva, Zinoma kaip ,Next Generation ES* (NGEU) —
750 mlrd. EUR vertés ekonomikos gaivinimo priemoniy rinkinys, kurio 1éSos bus paskirstytos tarp valstybiy nariy.

2.2.  NGEU grindziama ne tik valstybiy nariy solidarumu, bet ir reik§mingu proverziu Europos integracijos procese,
jskaitant, pavyzdziui, skoly pasidalijima (tai reiskia bendra obligacijy iSleidima ir bendra skolos prisiémimg). NGEU
pasitikéjima didinantis poveikis jau padéjo sumazinti gilios krizés tikimybe kai kuriose 3alyse, o jos teigiama jtaka visiskai
atsiskleis, kai prasidés faktinis 1é§y panaudojimas. Dél ekonomikos augima skatinancio poveikio ji padés sumazinti nedarba.
Tikimasi, kad ilgainiui NGEU gerokai prisidés prie ekonominio, socialinio ir aplinkosauginio tvarumo. EESRK mano, kad
NGEU yra unikali galimybé sustiprinti Europos socialinj modelj ir sukurti konkurencinga ir integruota ES, prisidedant prie
spartaus, saZiningo ir tvaraus ekonomikos atsigavimo. Ilgainiui tikétina, kad visos valstybés narés taps grynosiomis naudos
gavéjomis (°). Galiausiai, EESRK mano, kad Europos léSos — tai ne tik skaiciai, tikslai ir terminai, bet ir simbolis to, kad ES
valstybés narés turi bendrg ateities vizijg.

2.3.  EGADP yra svarbiausias NGEU elementas, pagal kurj skiriama 672,5 mlrd. EUR paskoly ir dotacijy ES valstybiy
nariy vykdomoms reformoms ir investicijoms remti. Sia priemone siekiama susvelninti COVID-19 pandemijos ekonominj
ir socialinj poveikj ir uztikrinti, kad Europos ekonomika ir visuomené biity tvaresnés, atsparesnés ir geriau pasirengusios

zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos i§stikiams ir galimybéms.

2.3.1.  Jos struktiirg sudaro 3e$i ramsciai, jskaitant ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda, sveikatos ir socialinj
atsparumg bei politika, skirta naujajai kartai, vaikams ir jaunimui. Valstybés narés privalo skatinti sinergija ir glaudy
nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir didesnio atsparumo plany (NEGADP) ir sanglaudos politikos programavimo
koordinavimg. Be to, EGADP turéty veiksmingai spresti problemas, kurios kyla dél vis labiau besiskirian¢ios ekonominés
plétros ir skirtingy ekonomikos gaivinimo metody, kurie néra tiesiogiai jvardyti Europos semestre. Ypa¢ svarbios 2019 ir
2020 m. konkre¢ioms $alims skirtos rekomendacijos.

2.4,  Be EGADP, | NGEU taip pat jeina sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo pagalbos
iniciatyva (REACT-ES), kuriai skirta 47,5 mlrd. EUR. Tai nauja iniciatyva, kuria siekiama iSplésti reagavimo i krizes ir krizés
padariniy $alinimo priemones, jgyvendinama pasitelkus Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva ir I$plésting
atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyvg. Taciau, palyginti su kitomis priemonémis, turimas biudZetas yra gana
mazas. Todél ji gali tik ribotai prisidéti prie Zaliojo, skaitmeninio, tvaraus, jtraukaus ir atsparaus ekonomikos atsigavimo.
Iniciatyvos ,REACT-ES“ léSos bus skirtos Europos regioninés plétros fondui (ERPF), Europos socialiniam fondui (ESF) ir
Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondui (EPLSAF).

2.5.  Beto, pagal 2021-2027 m. programavimo laikotarpio sanglaudos programas valstybéms naréms i§ viso bus skirta
377,8 mlrd. EUR. Si suma bus paskirstyta per siuos fondus:

— Europos regioninj plétros fonda (ERPF), kuriuo siekiama istaisyti jos regiony vystymosi disbalansg;

— Sanglaudos fondg, i§ kurio remiami transeuropiniy transporto tinkly, ir aplinkosaugos infrastrukttiros ES projektai, taip
pat projektai energijos vartojimo efektyvumo, atsinaujinanciosios energijos naudojimo ar darnaus judumo mieste
srityse;

— Europos socialinj fonda (ESF) ir

— naujai sukurtg Teisingos pertvarkos fonda.

() The nonsense of Next Generation EU net balance calculations, Bruegel.


https://www.bruegel.org/2021/01/the-nonsense-of-next-generation-eu-net-balance-calculations/
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3. EGADP ir sanglaudos politikos papildomumas, sinergija ir trikumai

3.1.  Apskritai, EESRK teigia, kad ekonomikos ir socialiné politika turi biiti orientuota i klestéjima, pirmenybe teikiant
Zmoniy gerovei ir nepaliekant né vieno nuosalyje. Be kita ko, pagrindiniai politikos tikslai turi biiti tvarus ir integracinis
augimas, gyvenimo kokybé ir nelygybés mazinimas. EESRK ragina integruoti $iuos tikslus j jvairias politikos sritis, jskaitant
mokesciy, darbo rinkos, pramonés ir pinigy politika. Europos semestre, ekonomikos valdymo sistemoje ir daugiametéje
finansinéje programoje primygtinai rekomenduojama daugiau démesio skirti didéjancios nelygybés problemai spresti. Sioje
nuomonéje daugiausia démesio skiriame baidams, kuriais sanglaudos politika ir NGEU, visy pirma pasitelkiant pavyzding
EGADSP, sitilo Salinti Sias nelygybes.

3.2, NGEU bendrosios i$mokos néra grindziamos labai aiskiais kriterijais. Todél labai tikétina, kad NGEU leis toms ES
Salims, kuriy ekonomika silpnesné, greiciau atsigauti ir prisidéti prie aukStynkryptés konvergencijos, o tai, EESRK nuomone,
yra labai sveikintina. Taciau dar néra visiskai aisku, kokiu mastu ir kaip, pasitelkus NGEU, bus kovojama su nelygybe Salyse
ir disbalansu tarp regiony. Bet kuriuo atveju sanglaudos politikos ir NGEU dubliavimas reiskia, kad neigiamas poveikis yra
labai tikétinas.

3.2.1.  Socialingje ir uzimtumo politikoje labai svarbu uztikrinti vienodas salygas, todél pagal NGEU nuostatas turéty biti
reikalaujama tokiy reformy. EESRK atkreipia démesj | jvairius savo pasitlymus, kaip spresti nelygybés problemg Salyse,
pavyzdziui, susiejant vieSyjy pirkimy sistema su tam tikrais kriterjjais ir pasitelkiant paramos pazeidziamoms grupéms
programas (pvz., Jaunimo garantijy iniciatyva). Siuo poZidiriu taip pat reikéty skatinti darbo viety kokybe ir kolektyviniy
deryby sistemas

3.2.2.  NGEU l¢ésy teikiama parama taip pat gali sumazinti spaudima valstybiy biudZetams ir ypa¢ padidinti labiau
jsiskolinusiy $aliy fiskalines galimybes, kurios taip pat gali biiti panaudotos socialinés politikos priemoniy tobulinimui tam,
kad bity susvelninta nelygybé. Be to, EESRK rekomenduoja iSanalizuoti veiksnius, kurie turé¢jo jtakos viesyjy finansy
pablogéjimui kai kuriose valstybése narése per COVID-19 krize.

3.3, Vienas i§ dideliy i83tkiy — uztikrinti sanglaudos politikos ir NGEU, ypa¢ EGADP ir iniciatyvos ,REACT-ES",
suderinamumg ir sinergija. I§ NEGADP, kurie buvo pateikti ir vieSai paskelbti kaip EGADP proceso dalis, i§ pirmo zvilgsnio
atrodo, kad EGADP ir sanglaudos politikos programos turi nemazai bendry tiksly (*). Taciau atrodo, kad procesai, taikomi
nustatant, kur nukreipiamos investicijos, labai skiriasi, todél kyla klausimas, ar $ios dvi sritys gali bati suderintos. Nors
svarbu i§vengti programy dubliavimosi ir painiavos jas jgyvendinant, taip pat labai svarbu uZztikrinti, kad programos viena
kitai neprieStarauty ir nekenkty. Sanglaudos politikos principai, kuriems badingos grieztos konsultavimosi su
suinteresuotaisiais subjektais taisyklés, turéty bati perkelti | EGADP procediiras, kad investicijos biity veiksmingai
nukreiptos j socialinés jtraukties priemones.

3.4.  Sanglaudos politika turi senas tradicijas, susijusias su strateginiu 1ésy ir iStekliy skyrimu socialiniams tikslams, taip
pat su partneryste ir privalomu stebésenos komitety, kurie atstovauja jvairiems suinteresuotiesiems subjektams ir
socialiniams partneriams, sudarymu atrenkant projektus. Nors $iy principy veiksmingumas ir néra iki galo patikimas
uztikrinant kokybiskas investicijas, vis délto ilgainiui i§ esmés buvo jrodytas atliekant auditus ir baigiamuosius vertinimus.
Deja, rengiant NEGADP, Siomis pasiteisinusiomis patirtimis buvo pasinaudota tik i§ dalies. EESRK ragina valstybes nares
taikyti tokias patirtis kaip stebésenos komitety steigimas NEGADP jgyvendinimo etape. Stebésenos komitetuose turéty
dalyvauti socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés organizacijy atstovai.

3.5.  Jei mes pazvelgtume i naujausig Bendryjy nuostaty reglamentg (BNR) (°), reglamentuojantj sanglaudos fondy lésy
naudojima, taisyklés, pagal kurias nustatoma, ar veiksmai atitinka finansavimo reikalavimus, yra gana aiskios. Pavyzdziui,
73 straipsnyje teigiama, kad ,vadovaujancioji institucija veiksmy atrankai nustato ir taiko nediskriminacinius, skaidrius,
prieinamuma nejgaliesiems ir ly¢iy lygybe uztikrinancius kriterijus“. EESRK susirtipings, kad dél skirtingo teisinio pagrindo
(Zr. 3.4 punktg) sanglaudos politikoje jtvirtintos nelygybés mazinimo nuostatos néra tinkamai atspindétos taisyklése, kurios
reglamentuoja NGEU ir EGADP naudojimg. Svarbu, kad sanglaudos politikos socialinio aspekto mastas ir aiskumas tapty
pavyzdziu jgyvendinant NGEU ir EGADP.

=

Ekonominio gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné, Europos Komisija.

2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos bendros Europos regioninés
plétros fondo, ,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos pertvarkos fondo ir Europos jury reikaly, Zvejybos ir
akvakultiiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo
ir vizy politikos finansinés paramos priemonés taisyklés (OL L 231, 2021 6 30, p. 159).

——
S


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
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3.6.  Kalbant apie partneryste, 8 straipsnyje teigiama, kad ,Jgyvendindama partnerystés sutartj ir kiekvieng programa
kiekviena valstybé naré sukuria ir jgyvendina visapusiska partneryste“, | kurig jtraukiamos ,atitinkamos jstaigos,
atstovaujancios pilietinei visuomenei, pvz., aplinkos apsaugos srities partneriai, nevyriausybinés organizacijos ir subjektai,
atsakingi uZ socialinés jtraukties, pagrindiniy teisiy, nejgaliyjy teisiy, ly¢iy lygybés ir nediskriminavimo skatinima“.
Reglamento priede pateiktose reikiamose salygose taip pat grieztai nurodyta, kad ES finansavimas neturi prisidéti prie
Zmoniy segregacijos institucinés globos jstaigose.

3.7.  Kaip ir sanglaudos politika, ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda yra aiskiai paminétos EGADP taikymo
srityje ir tiksluose. Taciau dél to, kad NGEU grindziama kritinés padéties SESV 122 straipsniu dél nenumatyty, dideliy
ekonominiy sunkumy, pagrindinis principas jame yra solidarumas. Kita vertus, EGADP grindZiama SESV 175 straipsniu,
o tai reiskia, kad sanglauda turéty bati atspindéta, kaip NEGADP tikslas (). Silpnas NEGADP teritorinis aspektas gali turéti
jtakos sanglaudos politikai ir teritorinei sanglaudai, jskaitant vidaus skirtumy mazinimg, subnacionaliniy lygmeny vaidmenj
ir daugiapakopio valdymo principa.

3.8.  Sanglaudos politikos ir EGADP dubliavimasis kai kuriose srityse, jskaitant Zaligja ir skaitmening pertvarkg, kelia
ypatinga susiriipinimg dél dubliavimosi. Be to, dél placios EGADP aprépties, kuri apima jvairias temines sritis, sunkiau
apibrézti aisky tiksla ir uztikrinti koordinavima su sanglaudos politikos intervencijomis, kalbant apie sanglaudos politikos
jvairiy Saltiniy atskyrima, kuris yra itin svarbus dél toliau i8déstyty priezasciy. Tai dar viena priezastis, kodél organizuotos
pilietinés visuomenés dalyvavimas ir jos stebésena yra tokie svarbiis.

3.9. D¢l galimo prioriteto suteikimo EGADP finansavimui, o ne sanglaudos politikai, nes patiriamas spaudimas greitai
jdiegti/jsisavinti 1é3as (pvz., neatidéliotinas pobadis, trumpesnis gyvavimo laikas ir grieztas NEGADP grafikas), gali sumazéti
deémesys ir gebéjimai spresti sanglaudos politikos finansavimo 2021-2027 m. programavimo ir jgyvendinimo klausimus,
o tai prisidés prie tolesnio vélavimo ir sanglaudos istekliy jsisavinimo problemy.

3.10.  Pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai nenuilstamai dirba, kad baty uZztikrintos grieztos Bendryjy nuostaty
reglamento (BNR), kuriuo reglamentuojamas sanglaudos fondy ir kity ES 1é3y naudojimas, formuluotés. Reglamente 2021-
2027 m. laikotarpiui aiskiai apibrézta, kaip turéty bati naudojami istekliai, kad baty skatinama marginalizuoty grupiy
socialiné jtrauktis, o ne tolesné jy segregacija. Jame taip pat nustatytos aiskios taisyklés, kaip jtraukti pilieting visuomeng ir
socialinius partnerius i ES finansuojamy veikly atrankg, valdymg ir stebéseng. Tai vienareik$miskai skiriasi nuo EGADP.
18 straipsnio 4 dalies q punkte tik reikalaujama, kad nacionalinés valdzios institucijos pateikty konsultacijy proceso
santrauka. Faktiskai dél to, kad néra i$samesniy teisiniy nuostaty dél socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés
dalyvavimo, valstybés narés rengia visiskai netinkamas, itin Zemo skaidrumo lygio konsultacijas su visuomene, o daugelis
valstybiy nariy apskritai vieSai neskelbia savo NEGADP projekty.

3.10.1.  EESRK supranta, kad nuo NGEU patvirtinimo iki NEGADP pateikimo termino buvo like nedaug laiko. Taciau jis
mano, kad valstybés narés turéjo pasinaudoti visapusiskomis ir prasmingomis konsultacijomis su pilietine visuomene ir
socialiniais partneriais, kaip galimybe padéti lengviau parengti kokybiskus NEGADP, o ne laikyti jas nasta, kuriai daugelis
valstybiy nariy nusprendé pasipriesinti.

3.11.  Dél visuomenés kontrolés trikumo rengimo laikotarpiu kilo nuogastavimy, kad valstybés narés pasinaudos
EGADP siekdamos apeiti taisykles, kurios neleidzia joms naudoti Sanglaudos fondo 1ésy tam tikroms investicijoms. Tai jau
pasitvirtino kai kuriuose i§ nedaugelio viesai paskelbty NEGADP projekty, visy pirma susijusiy su investicijy j socialing
jtrauktj taisyklémis. Bendrajame nuostaty reglamente (BNR) nustatytos taisyklés, visy pirma jame esancios palankios
salygos, buvo jtrauktos tik kai to pareikalavo pilietiné visuomené ir socialiniai partneriai. Jei nereikalaujama jrodyti, kad
lygiagreciai finansuojami EGADP veiksmai atitiks grieztus BNR jtvirtintus principus ir pagal tai, blity patvirtinti, turime kur
kas maziau garantijy, kad $iy principy bus laikomasi. Nors reikia pripazinti, kad paciam BNR ne visada pavykdavo uzkirsti
kelig netinkamam 1é8y panaudojimui, reglamentas bent jau suteikia pagrindg ginyti arba pradyti sustabdyti finansavima,
kuris neatitinka reikiamy salygy. EGADP atveju galimybé uzgincyti arba sustabdyti netinkama 1é8y naudojimg islieka
neaigki.

3.12.  EESRK kritiskai vertina tai, kad rengiant daugelj NEGADP nebuvo laikomasi partnerystés principo. EESRK mano,
kad partnerystés principas ir organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas yra svarbiausi veiksmingos politikos ir
atsakomybés aspektai. Partnerystés principas yra svarbi sanglaudos politikos dalis. Mes matéme gery pavyzdziy, kai pilieciai,
vietos bendruomenés ir pilietinés visuomenés aktyviai dalyvauja Sioje veikloje. Igyvendinant ir galbait pertvarkant NEGADP,
reikéty jgyvendinti platesnio uzmojo konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais sistemg, kuri remtysi partnerystés

()  Ekonominio gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢, Europos Komisija.
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principu. Kalbant apie vietos reikalus, bendruomenés inicijuotos plétros strategijos, integruotos teritorinés investicijos
miestuose, ,Inovatyviis miesty sprendimai ir Europos teritorinis bendradarbiavimas pateikia daug projekty pavyzdziy
visoje ES, ir tai taip pat turéty atsispindéti jgyvendinant NEGADP.

4. Kova su nelygybe pasitelkiant sanglaudos politikg, priemong ,Next Generation ES“ ir EGADP

4.1.  Politikos formuotojai vis dar susiduria su didZiuliu pandemijos raidos neapibréztumu. Keliose Salyse 2019-
2023 m. augimo prognozés buvo sumazintos. Augimas ES gerokai skirsis ir tas skirtumas didés, o tai daugiausia galima
paaiskinti skirtingu pandemijos poveikiu skirtingiems ekonomikos sektoriams. Pavyzdziui, labai nukentéjo Salys, turincios
didelj turizmo sektoriy, taip pat smarkiai nukentéjo meno ir pramogy, prekybos, kelioniy ir apgyvendinimo, mazmeninés
prekybos ir transporto sektoriai (7).

4.1.1.  Be to, pandemija dar labiau paastrino jsisenéjusius miisy visuomenés skirtumus, jskaitant nevienoda pajamy ir
turto pasiskirstyma, nevienodas galimybes naudotis sveikatos priezitiros ir §vietimo paslaugomis ir skirtingg Zalg aplinkai,
taip pat sukeélé socialing ir finansing atskirtj. Pavyzdziui, Vokietijoje ilgalaikiy bedarbiy skaicius iSaugo iki daugiau kaip
1 mln. Visy pirma darbo neteko mazomis garantijomis dirbantys darbuotojai, nes mazomis garantijomis dirbanciy
bedarbiy, daugiausia jaunimo ir motery, skaiCius padidéjo 40 % Apskritai, nelygybé skiriasi priklausomai nuo lyties,
amziaus ir i$silavinimo, taip pat pagal regionus, sektorius ir profesijas. Nuo sveikatos krizés padariniy labiausiai nukencia
pazeidziamos grupés, tokios kaip, pavyzdziui, nejgalieji ir migrantai.

4.2.  Apskritai tikétina, kad dél nuosmukio skurdziau gyvenantys zZmonés labiau kencia dél pajamy sumazéjimo nei
turtingesnieji. Taciau, prasidéjus ekonominiam pakilimui, skurdziau gyvenantys Zmonés néra tie, kurie atsigauna pirmieji,
o tai reiSkia, kad socialiné nelygybé, kurig sukél¢, pavyzdziui, finansy krizé, gali bati jauciama desimtmecius. Dabartinés
krizés sukelta nelygybé gali dar labiau padidéti dél neigiamy pandemijos pasekmiy. Pastebéjome, kad COVID-19 dazniausiai
uzsikrecia labiausiai nepasiturintys Zmongs, o tai savo ruoztu gali neigiamai paveikti jy pajamas. Skurdziau gyvenantys
Zmongés taip pat reciau gali dirbti nuotoliniu biidu, o tai, kaip paaiskéjo, yra pagrindinis darbo viety praradimo veiksnys.

42.1. Be to, ypa¢ smarkiai nukentéjo sektoriai, kuriuose dominuoja mazas pajamas gaunantys darbuotojai (pvz.,
restorany, kelioniy, pramogy sektoriaus) (°). Dél pandemijos paspartéjus automatizavimui ir skaitmeninei pertvarkai,
jskaitant dirbtinj intelekta padidéjo aukstos kvalifikacijos darbo jégos paklausa, o Zemos kvalifikacijos darbuotojai iskrito is
darbo rinkos (). Taip pat tikétina, kad ilgalaikis nedarbas turés ilgalaikiy pasekmiy, pavyzdziui, bus prarasti jgtidziai, ir tai
gali apsunkinti jy reintegracijg i darbo rinka. Be to, mokykly ir universitety uzdarymas labiausiai paveiké pazeidziamus
visuomenés sluoksnius.

4.3, Be pandemijos jtakos materialinei gerovei, EESRK taip pat noréty pabrézti neproporcingai didele jos jtaka Zmoniy
saugumui ir naudojimuisi pagrindinémis teisémis. Ne paslaptis, kad sveikatos priezitiros ir globos jstaigos tapo infekcijy
zidiniais, kuriuose miré daug Zmoniy, ypa¢ vyresnio amziaus Zmoniy ir nejgaliyjy.

4.3.1.  Kai kuriy valstybiy nariy perpildytose ligoninése taip pat buvo jdiegta medicininio riSiavimo sistema, pagal kuria
nustatoma, kam bus ar nebus leista gauti skubig medicinos pagalbg. Kai kuriais atvejais biidavo labai diskriminuojama.
Amziaus ir negalios kriterijai buvo naudojami pacienty atmetimui pateisinti, taip aiskiai atskleidziant prioritetus, pagal
kuriuos Vyriausybés vertina skirtingy pilieciy verte. Labai svarbu, kad tai daugiau nepasikartoty ir kad pazeidziami Zzmonés
nebiity traktuojami kaip antrartsiai pilieciai.

4.4. EESRK taip pat atkreipia démesj i aukstos kokybés duomeny apie turto pasiskirstyma trikuma. Taliau dar
2016 m. ECB savo namy Gkiy finansy ir vartojimo apzvalgoje padaré i$vada, kad namy tkiy grynojo turto pasiskirstymas
euro zonoje yra ,labai iSkreiptas“, nes 10 % turtingiausiyjy priklauso 51,2 % viso grynojo turto (*%). Kitose prognozése
nustatomas dar netolygesnis turto pasiskirstymas — teigiama, kad vienam procentui paciy turtingiausiy namy tikiy atitenka
iki 32 % viso turto. Labai tikétina, kad COVID-19 dar labiau pagilins turto nelygybe. Apskritai atrodo, kad krizé paskatino

Didieji COVID-19 skirtumai: tvaraus ir teisingo ekonomikos atsigavimo valdymas Europos Sajungoje, Bruegel.
WP-2021-06_30032021.pdf.
Stantcheva_covid19_policy.pdf.

) Europos Centrinis Bankas, Namy tikiy finansy ir vartojimo apZzvalga: antrosios bangos rezultatai, Nr. 18, 2016 m. gruodZio mén,.
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didesnj taupyma. Taciau mazas pajamas gaunantys namy tkiai savo iSlaidas sumazino maziau nei dideles pajamas
gaunantys asmenys. D¢l batinybés tenkinti pragyvenimo poreikius mazas pajamas gaunantys namy tkiai grei¢iau grizo
i pries krize buvusj lygj negu didesnes pajamas gaunantys asmenys ().

4.5.  Nuo pandemijos neproporcingai nukentéjo moterys. Moterims yra didesné tikimybé bati atleistoms i§ darbo,
isleistoms nemokamy atostogy arba priverstoms sutrumpinti savo oficialy darbo laikg dél keliy priezasciy. Kai kuriy
profesijy, kurios labiausiai nukentéjo nuo izoliavimo priemoniy, darbuotojy motery yra daugiau ir didesné jy dalis buvo
jdarbintos pagal ne viso darbo laiko arba alternatyvias darbo sutartis. Imonés buvo linkusios labiau saugoti darbuotojus,
dirbancius pagal neterminuotas darbo sutartis. Be to, moterys i$¢jo i§ darbo arba sutrumpino savo darbo valandas dél to,
kad dél mokykly uzdarymo padaugéjo su vaiky priezifira susijusiy pareigy. Be to, dél pandemijos padidéjo ly¢iy nelygybé
dirbant neapmokamus darbus namuose (*2).

4.6.  NGEU turéty biiti viena i§ pagrindiniy ES priemoniy, skirty neigiamos socialinés krizés jtakos mazinimui, socialinio
atsparumo stiprinimui ir uZimtumo didinimui. Taciau jos sékmé priklauso nuo to, kaip ji jgyvendinama. Svarbu, kad jvairtis
istekliai bty naudojami veiksmingai ir laiku, kad atsigavimas baty jgyvendintas. Be to, efektyvus istekliy naudojimas taip
pat sukurs pasitikéjimo tarp valstybiy nariy atmosferg. Apskritai bus labai svarbu, kad NGEU bity naudojama ne tik
investicijy, kurios jau buvo suplanuotos iki pandemijos, tesimui, bet ir labai aiSkiam reagavimui  reformy, kurios padés
uzkirsti kelig tam, kad nepasikartoty sunkiausi padariniai, kuriuos misy visuomené patyré po COVID-19, jgyvendinima.

4.7.  EESRK palankiai vertina tai, kad socialiniai tikslai, visy pirma ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos
tikslas, yra jtraukti  Sesis ramscius ir kad | ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany vertinimo kriterijus jtraukta
jy socialiné jtaka, o valstybés narés turi paaiskinti, kaip EGADP prisideda prie ly¢iy lygybés ir lygiy galimybiy visiems
uztikrinimo. Ta¢iau EESRK yra susirGipings, kad socialinis aspektas gali biiti nepakankamai atspindétas NEGADP arba kad
tam tikros priemonés jvardijamos kaip ,socialinés®, nors jos neprisideda prie reglamente nurodyty socialiniy tiksly
igyvendinimo. Kol kas atrodo mazai tikétina, kad socialinés nelygybés problema bus veiksmingai sprendziama pagal
NEGADP. Siekiant uztikrinti, kad kiekviename NEGADP bty labiau atsizvelgiama | socialinj aspekta, EESRK sitilo, kad
Komisija ne tik parengty socialiniy iSlaidy ataskaity teikimo metodika, kaip numatyta EGADP reglamento 29 straipsnio
4 dalyje, bet ir metodika, pagal kurig biity vertinamas NEGADP sitlomy strukttiriniy reformy socialinis poveikis. Be to,
reikia ir toliau skirti daugiau démesio saZiningam paskirstymui ir jj patikslinti.

4.8.  EGADP turéty biti naudojama reformoms, kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms atsigauti po pandemijos
padariniy. EESRK ragina investicijas pirmiausia skirti toms grupéms, kurios labiausiai nukentéjo nuo COVID-19 ir patirtis,
kur zmonés per $ig sveikatos krize nukentéjo labiausiai, turéty biti gera pamoka. Konkrecios investicijos turéty biiti
nukreiptos | tai, kad Zmonéms biity padedama susigrazinti kokybiska darbg, ypa¢ moterims, jaunimui, ilgalaikiams
bedarbiams, etniniy mazumy atstovams, nejgaliesiems ir pagyvenusiems zmonéms, kuriy dalis visoje visuomenéje gali
didéti. Galiausiai reikia uztikrinti pensijy sistemy tvaruma.

4.8.1.  Bitina stiprinti visuomenés sveikatos paslaugas ir valstybinés priezitiros paslaugas ypac tose valstybése narése,
kuriose dél COVID-19 krizés nustatyti dideli trikumai. EESRK mano, kad EGADP yra unikali galimybé valstybéms naréms
pertvarkyti tokio pobtidzio paslaugas, taip pat sukurti individualizuotos pagalbos pasitilymus Zmonéms jy bendruomenéje,
iskaitant paramg pagalbai, kuri teikiama asmenims ir pagalbg namuose.

4.9.  Svarbu uztikrinti, kad NGEU biity orientuota j deramy darbo viety kirima. EESRK rekomenduoja taikyti politinj
metody, kuris jau pasiteisino Europos struktiriniy fondy srityje, t. y. susieti EGADP 1é8y iSmokéjimg su tam tikrais
kriterijais. Pavyzdziui, jmonés turéty gauti naudos i§ EGADP istekliy tik tuo atveju, jei jos taiko kolektyvines sutartis arba
kuria aukstos kokybés darbo vietas remdamosi nacionaline teise ir taisyklémis, kurias nustato nacionaliniai socialiniy
partneriy susitarimai, susitaria mazinti mazy garantijy darbo viety (pavyzdziui, darbdavio vienasaliskai primestos fiksuoto
ir laikino darbo vietos) skai¢iy arba turi stiprias darbuotojy dalyvavimo struktiras.

4.10.  Deleguotieji aktai dél ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultaty suvestinés ir dél ataskaity apie
socialines islaidas, jskaitant iSlaidas vaikams ir jaunimui, teikimo metodikos dar nepateikti. EESRK aiskiai remia Europos
Parlamento raginima Komisijai ,uZztikrinti visiska skaidrumg, susijusj su $iy akty patvirtinimo terminais®, taip pat ,skubiai,

(") Stantcheva_covid19_policy.pdf.
("3 Stantcheva_covid19_policy.pdf.
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iki vasaros atostogy, patvirtinti Siuos deleguotuosius aktus (**). Labai gin¢ytina tai, kad su socialiniais aspektais susijusios
specifikacijos, bus pateiktos tik po to, kai bus parengti NEGADP ir net po to, kai jie bus patvirtinti.

4.11.  Deja, taip pat néra konkrecios salygos, kad tam tikra EGADP 1é8y suma biity panaudota socialiniams projektams.
I§ tiesy tiesiogiai su socialiniais tikslais susijusiy i$laidy dalis yra neaiski ir atrodo gana maza. EESRK reikalauja pateikti aiskia
ataskaitg apie islaidy ir projekty, kurie laikomi atitinkanciais socialinius tikslus apskritai ir konkreciai socialing sanglauda,
dalj ir struktiira. Taip pat reikia uztikrinti, kad Zaliosios ir skaitmeninés investicijos ir visos kitos NGEU islaidos bty
jgyvendinamos atsizvelgiant  socialinio tvarumo tiksla. Vélgi, reikia aiSkesnio numatomy investicijy vaizdo.

4.12.  EGADP rémimasis Europos semestro procesu, konkre¢ioms $alims skirtomis rekomendacijomis ir sglygomis yra
problemiskas, nes pastaraisiais metais buvo pateikta nemazai gincytiny rekomendacijy, pavyzdziui, dél islaidy sveikatos
apsaugai ar pensijy. Uzuot susiejus EGADP su Europos semestru, biity buve tikslingiau aiskiai skirti 1é3as kaip griezta
salyga, kuri uztikrina veiksmingg ES 1é3y isisavinimg. Atsizvelgiant | tai, kad 1¢8y i§mokéjimas priklauso nuo konkrecioms
Salims skirty rekomendacijy igyvendinimo, dar svarbiau, kad bty reformuotas Europos semestras, iskaitant biitiniausius
konsultavimosi su socialiniais partneriais ir pilietine visuomene standartus, kaip nurodyta EESRK rezoliucijoje dél
organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimo NEGADP procesuose (*4). Taip pat reikalingas veiksmingas nacionaliniy
parlamenty ir Europos Parlamento jsitraukimas.

4.12.1.  Atsizvelgdamas j sanglaudos politika, NGEU ir konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas, EESRK primygtinai
rekomenduoja i$samiai iSanalizuoti jvairius nelygybés aspektus ir tvaraus bei integracinio augimo siekj, taip pat atidziai
stebéti, kaip buvo panaudotos 1¢30s. Reikia uZztikrinti, kad tiek ekonomikos atsigavimas, tiek Zalioji ir skaitmeniné pertvarka
baty naudinga visiems europie¢iams, nepamirstant jgyvendinti kovos su skaitmenine atskirtimi ir energijos nepritekliumi,
kuris dél pertvarkos gali dar labiau padidéti, priemoniy.

4.12.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad semestro procese daugiausia démesio skiriama Europos socialiniy teisiy
ramsciui ir socialiniy rodikliy suvestinei, taigi ir NGEU. Taciau EESRK aiskiai ragina juos sistemingai integruoti { NGEU ir
nacionaliniy reformy programy vertinimg. EESRK ypa¢ atkreipia démesj j Porto auks¢iausiojo lygio susitikimo pasiysta
teigiama signalg, kad turétume neapsiriboti tik BVP, kaip gerovés rodikliu. NGEU turi biiti vertinama ne tik pagal jos saveika
su Europos semestru, bet ir kaip teritorinés bei socialinés sanglaudos bei atitinkamy programy igyvendinimo priemoné.

4.13.  Apskritai, EESRK ragina Europos Sajunga pasinaudoti unikalia NGEU suteikiama galimybe paspartinti ir paskatinti
labai reikalingas struktirines reformas ir pasalinti socialinés, ekonominés ir aplinkosaugos politikos trikumus bei
igyvendinti j gerove orientuota pozitirj. Atsizvelgdamas j ilgalaikj fondy poveikj ir jy panaudojimg, EESRK rekomenduoja
siekti politiniy partijy, socialinio sektoriaus suinteresuotyjy subjekty, verslininky, profesiniy sajungy ir pilietinés
visuomenés sutarimo, kad bty uZtikrinta kuo didesné Sios galimybés sékmé. EESRK mano, kad Europos fondai tai ne tik
skaiciai, tikslai ir terminai, bet ir simbolis to, kad Europos Sajunga turi bendra ateities vizijg.

2021 m. rugs¢jo 23 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(") Pasialymas dél rezoliucijos dél Parlamento teisés j informacijg, kiek tai susije su tebevykdomu nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plany vertinimu .

(") Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plany procesuose. Kas
veiksminga, o kas ne? — Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas.
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