2021 9 16 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 374/1

(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

562-0J1 EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETO PLENARINE SESIJA —
PER INTERACTIO, 2021 7 7-2021 7 8

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Ivairiarii§is vezimas ir daugiariisio
vezimo logistika siekiant, kad ekologiskumo tikslais transporto riiSys papildyty viena kitg“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2021/C 374/01)
Pranes¢jas Stefan BACK
Plenarinés asambléjos sprendimas 2021 3 25

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés
skyrius

Priimta skyriuje 2021 6 24

Priimta plenarinéje sesijoje 202177

Plenariné sesija Nr. 562

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries [ susilaiké) 230/0/6

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Rasti ilgalaikj perspektyvy sprendima, kaip plétoti veiksminga ir tvary daugiarisj vezimg ir logistikg, galima tik
sprendziant problemas, dél kuriy daugiariisis vezimas tampa brangesnis, létesnis ir ne toks patikimas, kaip vienartisis
transportas, bitent keliy transportas. To nepavyks pasiekti finansinémis paskatomis ar reguliavimo parama.

1.2.  Reguliavimo pozitriu toks metodas taip pat padéty efektyviai naudoti isteklius, nes nereikéty specialios reguliavimo
sistemos.

1.3.  Siekiant pagerinti daugiarisj eisma, EESRK taip pat rekomenduoja ne tik diegti technines inovacijas ir spresti
konkurencijos problemas, bet ir visiSkai internalizuoti visy transporto rasiy iSorés sanaudas, kad baty galima uZtikrinti
vienodas salygas. EESRK ragina imtis rimty priemoniy, kad bty apsaugota ir (arba) atnaujinta Europos kei¢iamo sastato
prekiniy traukiniy sistema, strateginé infrastruktiira (pvz., uostai) buty susieta su geleZinkelio sprendimais, bty
investuojama | pramoninés paskirties privaziuojamuosius kelius ir jtraukiamos stambios logistikos bendrovés, kad jos
perorientuoty savo srautus.
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1.4.  Siekiant uztikrinti saziningg visy transporto risiy konkurencija, EESRK rekomenduoja, kad visos transporto rasys
bty pavyzdinés socialiniu pozZitiriu, taip uztikrinant aukstos kokybés transporto paslaugas, aukstos kokybés darbo vietas ir
geras socialines sglygas siekiant visiems rinkos dalyviams uZtikrinti vienodas salygas.

1.5.  Dabartinés su daugiarti$iu veZimu susijusios problemos, nepaisant papildomy islaidy dél perkrovimo ir papildomy
sandorio sanaudy, yra trikumai, pavyzdziui, ilga pristatymo trukmé, sudétingumas, didesné rizika ir mazesnis
patikimumas. Bitent tai neleidzia jsibégéti vezimui daugiarasiu transportu.

1.6.  Todél btina imtis priemoniy, kad pats daugiarGsis kroviniy vezimas tapty konkurencingas ir kad daugiar@isio
kroviniy vezimo srautai buty veiksmingi ir sklandis, o kaina bty tokia pati kaip ir vienarasio vezimo.

1.7.  Be to, geleZinkeliy transnporto srityje taip pat turi biiti geriau prisitaikoma prie atviros rinkos salygy ir
sprendziamos problemos, kylancios dél nepakankamo punktualumo, patikimumo, nuspéjamumo ir lankstumo, nes tai daro
neigiamg poveikj su gelezinkeliu susijusiems daugiarti$io vezimo sprendimams.

1.8.  Vezimo vidaus vandeny keliais atveju, atrodo, reikéty gerinti tarpvalstybinio transporto pajégumus.

1.9.  Tinkama terminaly infrastruktiira yra labai svarbi, kad vezimas jvairiarti$iu transportu biity sékmingas. Efektyviam
istekliy naudojimui uztikrinti taip pat bty naudinga, jei valstybés narés susitarty bendradarbiauti planuojant terminaly
infrastruktiirg pasienio regionuose. Atstumas tarp terminaly turéty bati pritaikytas atsizvelgiant i paklausg, tinklo tankumga
ir kitas vietos salygas.

1.10.  Valstybés skolos klausimu EESRK rekomenduoja ir po COVID-19 krizés vieSosioms investicijoms | jvairiartsio
vezimo infrastruktiirg netaikyti Stabilumo ir augimo pakto nuostaty.

1.11.  Kad vezimas daugiarasiu transportu tinkamai veikty, svarbu atsizvelgti | taisykliy dél, pavyzdziui, pavojingy
kroviniy vezimo skirtingomis transporto priemonémis nuoseklumg ir i tai, kad turi bati iSspresti kiti reguliavimo ir
praktiniai klausimai, galintys apsunkinti transporto risiy saveikg ar veZima tarp valstybiy nariy.

1.12.  Nemazai problemy, trukdanciy jvairiarGi§iam veZimui, gali bati iSsprestos taikant paZangius skaitmeninius
sprendimus, pavyzdzZiui, stebéjimo ir sekimo galimybes ir kitus skaitmeninius sprendimus, padedancius veiksmingai valdyti
daugiar@isio vezimo srautus.

1.13.  Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2020/1056 (') dél elektroninés kroviniy vezimo informacijos
nuo 2024 m. rugpjucio meén. bus palengvintas veiklos vykdytojy ir institucijy keitimasis reglamentavimo informacija
skaitmeninése platformose ir pagerinti jvairiariiSio transporto srautai.

1.14.  EESRK ragina Europos Komisija rengiant blisimg jvairiartisio vezimo reglamentavimo sistemos perzitrg atsizvelgti
i pirmiau pateiktus pasitilymus ir sudaryti salygas daugiarfiSiam veZimui tapti visaverc¢iu transporto sistemos dalyviu be
specialiy paramos priemoniy.

2. Bendroji informacija

2.1.  Europos Komisijos komunikate dé¢l darnaus ir i¥manaus judumo strategijos (COM(2020) 789) nurodoma, kad
siekiant remti kroviniy vezimo operacijy Zalinimg Europoje, esama jvairiarfi§io transporto sistemag reikia i§ esmés
pertvarkyti ir paversti veiksminga priemone. Komunikate taip pat pazymima, kad reikéty perzitréti reglamentavimo
sistemng, iskaitant Kombinuoto kroviniy vezimo direktyva (Tarybos direktyva 92/106/EEB (%), toliau — direktyva), ir numatyti
ekonomines paskatas ir veiklai, ir infrastrukttirai. Paskatos turéty biti grindZiamos i$metamuyjy terSaly stebésena.

() 2020 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/1056 dél elektroninés kroviniy vezimo informacijos
(OL L 249, 2020 7 31, p. 33).

( 1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos direktyva 92/106/EEB dél tam tikry misriojo kroviniy vezimo tarp valstybiy nariy tipy bendryjy
taisykliy nustatymo (OL L 368, 1992 12 17, p. 38).
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2.2, Darnaus ir iSmanaus judumo strategijos esmé — iki 2050 m. 90 % sumazinti i§metamg $iltnamio efekta sukelianciy
dujy kieki. Strategijoje, kuria siekiama uztikrinti aplinkos pozifiriu optimizuotg transporto risiy sgveika, jskaitant kroviniy
vezimo keliais dominavimo mazinimg, svarbus vaidmuo tenka daugiariisiam vezimui.

2.3, Darnaus ir i$manaus judumo strategijoje taip pat pabréziama daugiarfi§io vezimo logistikos svarba, taip pat ir
miesty teritorijose, ir pazymima, kad bitinas veiksmingas planavimas, siekiant i§vengti reisy be krovinio; be to, nurodoma,
kad planuojant judumg mieste reikia jtraukti kroviniy vezima.

2.4, Sioje strategijoje taip pat nurodoma problema — perkrovimo infrastruktiiros tritkumas, jskaitant daugiarisio vidaus
transporto terminalus, taip pat poreikis tobulinti perkrovimo technologijas, jskaitant keitimasi daugiartisio transporto
duomenimis, ir naudoti i$manias visy rasiy transporto eismo valdymo sistemas. Komisija ketina skirti 1é3y ir nukreipti
politikg, jskaitant mokslinius tyrimus ir inovacijas, taip, kad sie klausimai biity sprendziami. Siuo poziiriu taip pat gali biiti
naudinga perzitréti gelezinkeliams taikomas valstybés pagalbos taisykles.

2.5.  Prie darnaus ir i$manaus judumo strategijos pridedamame veiksmy plane Komisija planuoja 2022 m. perzitréti
jvairiar@iio vezZimo reglamentavimo sistemg, jskaitant direktyva.

2.6. 2017 m. pasitlyme (COM(2017) 648) Komisija pasitilé i§ dalies pakeisti direktyva, pabrézdama, kad valstybés narés
turi geriau koordinuoti jvairiariisio vezimo terminaly statybg ir jvairius administravimo supaprastinimus, taciau nurodg,
kad bitinas skatinimas, jskaitant specialias taisykles dél patekimo j rinka, ypa¢ atsizvelgiant j automobiliy keliu einancias
atkarpas. Teis¢kiiros proceso metu pasitilymas buvo stipriai pakeistas, todél Komisija nusprendé jo atsisakyti.

2.7.  Taciau Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2020/1055 (%), kuriuo i$ dalies pakeistas Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1072/2009 (%), valstybéms naréms suteikta galimybé nukrypti nuo specialiy taisykliy dél
patekimo j rinkg automobiliy keliu einanciose atkarpose ir taikyti jprastas kabotazo taisykles.

3. Bendrosios pastabas

3.1.  Rasti ilgalaikj perspektyvy sprendimg, kaip plétoti veiksmingg ir tvary daugiarasj vezima ir logistikg, galima tik
sprendziant problemas, dél kuriy daugiariiis vezimas tampa brangesnis, létesnis ir ne toks patikimas, kaip vienartsis
transportas, bitent keliy transportas. To nepavyks pasiekti finansinémis paskatomis ar reguliavimo parama.

3.2.  Toks metodas taip pat leisty atsisakyti sudétingy taisykliy, kuriomis apibréZiamas misrusis arba daugiariis vezimas,
ir uztikrinti, kad ekonominés veiklos vykdytojai turéty teis¢ gauti finansing paramg arba jiems bty taikomos specialios
patekimo j rinkg taisyklés. Todél reguliavimo pozitiriu tai taip pat padéty efektyviai naudoti isteklius.

3.3.  Siekiant pagerinti daugiarfi§j eisma, EESRK rekomenduoja ne tik diegti technines inovacijas ir spresti konkurencijos
problemas, bet ir visi$kai internalizuoti visy transporto riisiy iSorés sanaudas, kad bty galima uztikrinti vienodas salygas.
EESRK ragina imtis rimty priemoniy, kad biity apsaugota ir (arba) atnaujinta Europos kei¢iamo sgstato prekiniy traukiniy
sistema, strateginé infrastruktiira (pvz., uostai) biity susieta su geleZinkelio sprendimais, blity investuojama i pramoninés
paskirties privaziuojamuosius kelius ir jtraukiamos stambios logistikos bendrovés, kad jos perorientuoty savo srautus.

3.4.  Siekiant uztikrinti saZiningg visy transporto risiy konkurencija, EESRK rekomenduoja, kad visos transporto rasys
bty pavyzdinés socialiniu pozitiriu, taip uztikrinant aukstos kokybés transporto paslaugas, aukstos kokybés darbo vietas ir
geras socialines sglygas siekiant visiems rinkos dalyviams uztikrinti vienodas salygas.

() 2020 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/1055, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB)
Nr. 1071/2009, (EB) Nr. 1072/2009 ir (ES) Nr. 1024/2012, sickiant juos suderinti su pokyciais keliy transporto sektoriuje
(OL L 249, 2020 7 31, p. 17).

() 2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1072/2009 dél bendryjy patekimo | tarptautinio kroviniy
vezimo keliy transportu rinkg taisykliy (OL L 300, 2009 11 14, p. 72).
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3.5. EESRK pabrézia, kad kvalifikuoti ir motyvuoti darbuotojai bei geros darbo salygos yra itin svarbi iankstiné
sekmingo daugiarti$io vezimo vystymosi salyga. EESRK praso persvarstyti komandiravimo taisykles, kad baty atsizvelgta
i itin judziy geleZinkelio darbuotojy padéti. Be to, EESRK rekomenduoja numatyti paprastas, aiSkias ir patikrinamas
taisykles ir tinkamg atitikties stebésenos sistema, kad visiems transporto srities darbuotojams biity sudarytos saZiningos
darbo sglygos (mokymas, darbo valandos ir poilsio laikas, kalbos mokéjimo lygis, darbo uzmokestis, darbuotojy sveikata ir
sauga, Siuolaikinés sanitarinés patalpos, tinkamos nakvynés vietos ir kt.) taip atsizvelgiant i sveikatg ir uztikrinant sazininga
konkurencija.

3.6.  Su daugiari$iu vezimu susijusios problemos, nepaisant papildomy islaidy dél perkrovimo ir papildomy sandorio
sanaudy, yra trikumai, pavyzdziui, ilga pristatymo trukmé, sudétingumas, didesné rizika ir maZesnis patikimumas. Batent
tai neleidzia jsibégéti vezimui daugiariSiu transportu.

3.7. Neseniai atliktas tyrimas () parodé, kad vienarisio (vezimas tik keliais) ir jvairiarfi§io vezimo sanaudos stipriai
skiriasi. Sagnaudos iSauga dél papildomo darbo organizuojant daugiarsj vezima (50-100 EUR vienam vezimui), dél ilgesnés
pervezimo trukmés (nuo 4 iki 120 valandy), kuri vidutiniskai yra 25 val. ir papildomai kainuoja 75-100 EUR vienam
vezimui, ir nesuderinty dokumenty tvarkymo procediiry, dél kuriy kiekvieno vezimo atveju prarandama nuo 5 iki
150 EUR.

3.8.  Vis délto tyrime daroma i$vada, kad pelno ir nuostoliy pusiausvyra galima pasiekti vezant dideliais atstumais ir
nurodoma, kad, nejtraukiant paramos priemoniy, $i pusiausvyra pasiekiama vezant 595 km. gelezinkeliais ir keliais,
266 km. — vidaus vandens keliais ir keliais ir 736 m. — trumpyjy nuotoliy jiry transportu ir keliais.

3.9. Tyrime ypa¢ apgailestaujama dél to, kad daznai néra stebéjimo ir sekimo jrangos arba nejmanoma naudoti
dokumenty elektronine forma.

3.10. 2017 m. pasitlymo dél teisekiiros procediira priimamo akto dél direktyvos poveikio vertinimas rodo, kad bendros
papildomos jvairiariisio vezimo sprendimy sanaudos siekia beveik 60 % ir daugiausia susidaro dél jgyvendinimo, vélavimo,
sandoriy sgnaudy ir kt. (%)

3.11.  Todél akivaizdu, jog reikia imtis priemoniy, kad pats daugiariSis kroviniy vezimas tapty konkurencingas ir kad
bty sprendziamos pirmiau i§déstytos problemos ir siekiama, kad daugiartsio kroviniy vezimo srautai biity veiksmingi ir
sklandiis, o kaina biity tokia pati kaip ir vienartsio vezimo.

3.12.  Siomis aplinkybémis taip pat galima pazyméti, kad geleZinkeliy transportas turi geriau prisitaikyti prie atviros
rinkos salygy ir spresti problemas, kylancias dél nepakankamo punktualumo, patikimumo, nuspéjamumo ir lankstumo, nes
tai akivaizdziai daro neigiamg poveikj su gelezinkeliu susijusiems daugiartsio vezimo sprendimams.

3.13.  Vezimo vidaus vandeny keliais atveju, atrodo, reikéty gerinti tarpvalstybinio transporto pajégumus.

3.14.  Papildomy problemy kelia kliaitys, atsirandancios dél nepakankamy daugiarsio transporto terminaly ir logistikos
centry pajégumy. Prie Darnaus ir i§manaus judumo strategijos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente (°)
nurodoma, kad 300 km. atstumai tarp terminaly, kaip, pavyzdziui, yra Suomijoje ir tam tikruose Svedijos regionuose, yra
per dideli, nes sumazéja galimybiy vezti trumpomis, apie 150 km. kelio atkarpomis. Nors pripazistama didel¢ tinkamy
terminaly pajégumy, ypa¢ TEN-T pagrindinio tinklo koridoriuje, svarba, negalima pamirsti, kad atstumas tarp terminaly
taip pat turi bati susietas su transporto apimtimi regione ir skirtingu tinklo tankumu jvairiuose Europos regionuose.

3.15.  Kita vertus, terminaly planavimo pasienio regionuose koordinavimas tarp kaimyniniy valstybiy nariy yra itin
svarbus atsizvelgiant | veiksminga iStekliy naudojima.

()  TRT ,Papildomy duomeny apie ES misryjj kroviniy vezimg surinkimas. Galutiné ataskaita“ (Gathering additional data on ES combined
transport — Final report), 2017 m.

Komisijos tarnyby darbo dokumentas ,Poveikio vertinimas“ (SWD(2017) 362).

SWD(2020) 331.

=
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3.16.  Siuo poziiiriu vertéty pazyméti, kad neseniai atliktame tyrime (%), kuriame nagrinéjamas kabotazo apribojimy
miSrigjam veZimui kelio atkarpomis poveikis, daroma i§vada, kad miSrusis kabotazas yra gana daznas reiskinys dél
problemuy, susijusiy su vairuotojy trikumu ir lankstumu ir sanaudy skirtumais, ir kad tokio pobtidzio kabotaZo apribojimai
gali sukelti tam tikrg tiesioginj neigiama poveikj susijusiems subjektams, jskaitant atvirkstinj poveikj griZtant prie vienartsio
vezimo keliais ir kroviniy vezimo gelezinkeliais paslaugy sumaZzéjima, nors terminaly operatoriai mano, kad ilguoju
laikotarpiu pagerintas terminaly nasumas ir paslaugos kompensuoty galima vezimo sanaudy padidéjima.

3.17. Taip pat svarbu atsizvelgti i taisykliy dél, pavyzdziui, pavojingy kroviniy vezimo skirtingomis transporto
priemonémis nuoseklumg ir i tai, kad turi bati i§spresti kiti praktiniai ir reguliavimo klausimai, galintys apsunkinti
transporto risiy sgveikg ir vezima tarp valstybiy nariy.

3.18.  Ne vieng i§ pirmiau nurodyty problemy galima i$spresti taikant i§manius skaitmeninius sprendimus. Kaip pavyzdj
buty galima pateikti stebéjimo ir sekimo galimybes ir kitus skaitmeninius sprendimus, palengvinancius daugiarisio vezimo
srauty valdyma.

3.19.  Pagal Reglamenta (ES) 2020/1056 dél elektroninés kroviniy vezimo informacijos nuo 2024 m. rugpjii¢io mén. bus
palengvintas veiklos vykdytojy ir institucijy keitimasis reglamentavimo informacija skaitmeninése platformose ir bent i3
dalies i$sprestas pirmiau apradyty standartiniy dokumenty ir elektroninio keitimosi dokumentais klausimas.

3.20.  Taigi turéty bati galima iSspresti dauguma pirmiau iSdéstyty problemy, kurios neleidzia suklestéti daugiarfisiam
kroviniy vezimui.

3.21.  Taiau tam batina tinkama terminaly infrastruktiira. Efektyviam iStekliy naudojimui uZtikrinti taip pat bty
naudinga, jei valstybés narés susitarty bendradarbiauti planuojant terminaly infrastruktiirg pasienio regionuose.

3.22.  Valstybés skolos klausimu EESRK rekomenduoja ir po COVID-19 krizés vieSosioms investicijoms j daugiartsio
vezimo infrastruktiira netaikyti Stabilumo ir augimo pakto nuostaty.

3.23.  Kaip nurodyta pirmiau, biitina labiau j rinka orientuota geleZinkeliy ir ypa¢ vidaus vandeny keliy terminaly veikla.
3.24.  Jei pirmiau nurodytos problemos bus tinkamai i$sprestos, daugiariisis vezimas galés tapti visaverciu transporto
sistemos dalyviu be specialiy paramos priemoniy.

Briuselis, 2021 m. liepos 7 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG

(®)  Mobility Package 1 — Data gathering an analysis of the impacts of cabotage restrictions on combined transport road legs TRT Transporti
e Territorio SRL.
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