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KOMISIJOS ATASKAITA TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

dél Tarybos direktyvos 91/676/EEB dél vandeny apsaugos nuo tarsos nitratais i§ Zemés

iikio Saltiniy jgyvendinimo, remiantis 2016—-2019 m. valstybiy nariy ataskaitomis

KUR SLYPI PROBLEMA?

Tokios maisto medziagos kaip azotas (N) ir fosforas (P) yra augalams itin svarbiis
elementai. Jos daznai naudojamos kaip trgsSos zemes tkyje siekiant uztikrinti didesnj
derliy ir produkty kokybe. Taciau didéjanti paklausa maisto produkty gamybos
sektoriuje lémé didesne tragSy gamybos ir naudojimo apimtj, o tai siejama su dideliu
neefektyvumu ir sukelia vandens, oro ir dirvozemio tarSa, kenkiancia Zmoniy
sveikatai ir aplinkai.

Pasaulio mastu j aplinkg patenkancio azoto ir fosforo perteklius jau virSija saugias
planetos galimybiy ribas, ir tai kelia didZiule grésme tick gamtai, tiek klimatuil. Prie
Sios formos tarSos nemazai prisideda ir Europa. Europos aplinkos agentiiros (EAA)
skaiciavimais, Europoje i aplinka patenkancio azoto kiekio ribiné verté virSijama 3,3
karto, o fosforo — 2 kartus?.

Biologinés jvairovés strategijoje® ir strategijoje ,,Nuo iikio iki stalo“* nustatytas
bendras tikslas iki 2030 m. bent 50 proc. sumazinti j aplinkg patenkanciy maisto
medziagy kiekj, kartu iSsaugant dirvozemio derlingumg. Tarybos direktyva
91/676/EEB® dél vandeny apsaugos nuo tar§os nitratais i§ zemés {ikio 3altiniy (toliau
— Nitraty direktyva) yra pagrindinis teisés aktas, kurj jgyvendinant bus pasiektas Sis
ir kiti Europos Zaliojo kurso tikslai®.

Nitraty direktyva taip pat yra esminé priemoné, numatyta Vandens pagrindy
direktyvoje (VPD)’, pagal kurig ne véliau kaip iki 2027 m. visy Europos pavirsiniy
vandeny — ezery, upiy, tarpiniy ir pakran¢iy vandeny — bei poZeminio vandens biiklé
turi tapti gera. Kartu su Direktyva dél miesto nuoteky valymo (DDMNV)® Nitraty
direktyva atlieka pagrindinj vaidmenj gerinant ES vandens telkiniy bukle, nes tarSa
maisto medZiagomis yra viena 1§ pagrindiniy priezas¢iy, dél kuriy vandens telkiniy
biklé néra gera®®. Be to, Nitraty direktyva yra labai svarbi priemoné siekiant
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Steffen, W., et al., 2015, ,.Planetary boundaries: guiding human development on a changing planet®,
Science, 347(6223), p. 1259855.

Joint EEA/FOEN Report (2020) ..Is Europe living within the limits of our planet? An assessment of
Europe's environmental footprints in relation to planetary boundaries<.

Komisijos komunikatas ,,2030 m. ES biologinés jvairovés strategija. Gamtos grazinimas j savo
gyvenimg“, COM(2020) 380 final.

Komunikatas ,,Sazininga, sveika ir aplinkai palanki maisto sistema pagal strategija ..Nuo ukio iki stalo*
COM(2020) 381 final.

Tarybos direktyva (91/676/EEB) dél vandeny apsaugos nuo tarSos nitratais i§ zemés iikio Saltiniy.
Komisijos komunikatas ,.Europos Zaliasis kursas‘“(COM(2019) 640 final.

2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy vandens politikos srityje pagrindus

Tarybos direktyva dél miesto nuoteky valymo (91/271/EEB).

Europos aplinkos agenttiros 2018 m. ataskaita dél Europos vandeny buklés ir jai kenkian¢iy veiksniy
vertinimo.

SWD(2019) 30 final, Europos antruyjy upiy baseiny valdymo plany apzvalga.
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https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full
https://science.sciencemag.org/content/347/6223/1259855.full
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://www.eea.europa.eu/publications/is-europe-living-within-the-planets-limits
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1590574123338&uri=CELEX:52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1588580774040&uri=CELEX:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:02000L0060-20141120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1581334912523&uri=CELEX:01991L0271-20140101
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=SWD:2019:30:FIN&qid=1551267381862&from=EN
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iSvengti pakranciy ir jiiry vandeny tarSos maisto medziagomis pagal Jiiry strategijos
pagrindy direktyva (JSPD)*%12,

Pagal Nitraty direktyva valstybés narés privalo:

— nustatyti vandenis, kurie terSiami nitratais ir kuriems kyla tokios tar§os grésmé,
taip pat teritorijas, i§ kuriy vanduo patenka j Siuos vandenis ir dél kuriose
plétojamo zemés tkio labai didéja tokia tarSa, nustatyti kaip nitratams jautrias
zonas (NJZ);

—  parengti veiksmy programas, jose numatant priemones, skirtas mazinti tar$a
nitratais ir jos iSvengti, taikyti tokias programas nitratams jautrioms zonoms
arba visai savo Salies teritorijai ir stiprinti tas priemones, vos i$aiskéjus, kad jy
nepakanka Sios direktyvos tikslams pasiekti.

Taip pat pagal Sig direktyvg Komisija privalo kas ketverius metus informuoti
Europos Parlamentg ir Taryba apie direktyvos jgyvendinimg, remdamasi valstybiy
nariy ataskaitomis.

Prie Sios ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (SWD(2021)
1001); jame esanciuose Zemélapiuose ir lentelése pateikiami rodikliai, susij¢ su
vandeny biiklei kenkian¢iomis maisto medziagomis i§ zZemés tkio Saltiniy, taip pat
pateikiama vandens kokybés informacija ir nustatytos NJZ.

KAIP KEICIASI ZEMES UKIO SALTINIU POVEIKIS VANDENU BUKLEI?
Zemés aikio paskirties Zemé ir gyvuliai®®

Europos Sajungoje zemés tikio paskirties Zzemé uzima mazdaug 47 proc. visos 27 ES
valstybiy nariy ir Jungtinés Karalystés teritorijos. 2010-2019 m. Zemés ikio
produkcija iSaugo 14,5 proc.

D¢l gyvulininkystés 1§ Zemés tikio Saltiniy ] vandens sistemas patenka apytikriai
81 proc. azoto ir j atmosferg i$siskiria 87 proc. amoniako®*,

Didziausias gyvuliy tankis, iSreikStas sutartiniy tkiniy gyviny skai¢iumi vienam
hektarui, nustatytas Nyderlanduose (3,8), kur jis didéja nuo 2013 m., taip pat Maltoje
(2,9), kur jis maze¢ja nuo 2010 m., ir Belgijoje (2,8), kur jis 1§ esmés nesikeicia nuo
2005 m.

Maisto medZiagy balansas®®

Maisto medziagy balansas apibréZiamas kaip j tkininkavimo sistema patenkanciy
maisto medziagy sgnaudy (daugiausia tragsSy) ir i§ sistemos iSeinancio produkcijoje
(daugiausia paséliuose ir paSare) esancio jy kiekio skirtumas. Maisto medziagy
perteklius susidaro, kai augalai negali jsisavinti visy maisto medziagy ir dél to jos
galimai patenka j aplinka, o neigiamas balansas reiskia, kad dirvoZemyje iSnaudotos
maisto medziagos, dé¢l to gali sumazéti jo derlingumas. Europos Sgjungos statistikos
tarnyba (Eurostatas) skatino naudoti bendra maisto medziagy balanso skaic¢iavimo
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Direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos politikos srityje pagrindus.

EAA ataskaita Nr. 17/2019 ..II-asis praneS§imas apie jury bikle*.

Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1-9 lentelés 1-5 zemeélapiai.

Westhoek H., Lesschen J.P., Leip A., Rood T., Wagner S., De Marco A., Murphy-Bokern D., Palliére
C., Howard C.M., Oenema O. & Sutton M.A. (2015) ..Nitrogen on the Table: The influence of food
choices on nitrogen emissions and the European environment®. (European Nitrogen Assessment Special
Report on Nitrogen and Food.) Centre for Ecology & Hydrology, Edinburgh, UK.

Komisijos tarnyby darbinio dokumento 10—17 lentelés.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32008L0056
https://www.eea.europa.eu/publications/marine-messages-2
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
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https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/Nitrogen_on_the_Table_Report_WEB_1.pdf
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metodika'®, bet ji taikoma ne visose valstybése narése, todél $iy duomeny palyginti
nejmanoma. Be to, kai kurios valstybés narés nepateikia Eurostatui duomeny apie
maisto medziagas®’.

Lyginant 2008-2011 m. ir 2012-2015 m. ataskaitinius laikotarpius 27 ES valstybése
narése ir Jungtinéje Karalystéje, tiek azoto, tiek fosforo grynasis balansas 28 ES
valstybiy nariy lygmeniu Siek tiek padidéjo atitinkamai nuo 31,8 iki 32,5 kg N/ha ir
nuo 1,8 iki 2,0 kg P/ha. 2016-2019 m. didesnis nei 100 kg/ha azoto balansas
nustatytas Belgijoje, Kipre, Liuksemburge ir Nyderlanduose. Didesnis nei 20 kg/ha
fosforo balansas nustatytas Airijoje, Kipre ir Maltoje. Nuo 2008 m. i§ valstybiy
nariy, kuriose buvo nustatytas didelis maisto medziagy perteklius, jy balansas
sumazéjo tik Maltoje (fosforo).

I§ Zemés iikio $altiniy j aplinka patenkantis azotas'®

Deja, 13 valstybiy nariy nepateiké informacijos apie tai, kokia jtakg zemés tkio
sektorius turi j vandens aplinka patenkandiam azoto kiekiuil®. Remiantis valstybiy
nariy, kurios tokig informacija pateiké, duomenimis, i§ Zzemés tikio Saltiniy j aplinka
patenka nuo 22 iki 99 proc., t.y. vidutini$kai 77 proc., viso azoto kiekio. Taigi Sis
sektorius yra didziausias tarSos azotu Saltinis. Lyginant su ankstesniu laikotarpiu,
valstybése narése susiklosté nevienoda padétis — i§ 14 valstybiy nariy, kurios pateiké
pastaryjy dviejy ataskaitiniy laikotarpiy duomenis, su zemés iikiu siejamas j aplinka
iSmetamo azoto kiekis Sesiose valstybése narése sumazéjo, o astuoniose — padidéjo.

TARSOS SALTINIO NUSTATYMAS

1 pavyzdinis pasiekimas. Ziiiryklé — patogesnis biidas susipaZinti su nitraty ataskaity
duomenimis

Komisijos Jungtinis tyrimy centras sukiiré interneting ziturykle, kuri suteikia galimybe
susipazinti su duomenimis, pateikiamais jgyvendinant Nitraty direktyvos nuostatas.
Naudojantis ja, galima susipazinti su regiony ir net pavieniy stoCiy registruojamais vandens
kokybés duomenimis, taip pat joje pateikiami Zemés tikio sektoriaus duomenys.

Stebéjimas?°

Pagal Nitraty direktyva valstybés narés turi parengti ir jgyvendinti tinkamas
stebéjimo programas, kad galéty jvertinti veiksmy programy veiksminguma.
Direktyvoje nustatyti pagrindiniai vandens stebéjimo principai ir kriterijai, bet
valstybés narés vis tiek yra atsakingos uZz tokius aspektus, kaip steb¢jimo tinklo
tankumas, stabilumas ir éminiy émimo daznumas.

Pirma karta valstybiy nariy buvo papraSyta pateikti informacija apie kiekvieng i$
iSmontuojamy steb¢jimo tinklo sto€iy, nurodyti priezastis, dél kuriy jos buvo
iSmontuotos, ir nurodyti kitas stotis, kurios buvo jrengtos nemazéjant tarSos lygiui.
Per pastaruosius du ataskaitinius laikotarpius buvo galimyb¢ apskaiciuoti tendencijas
pagal 83 proc. pozeminio vandens sto¢iy (nors Svedijoje — tik 20 proc.) ir pagal
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Eurostato ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) parengta maisto medziagy
balanso nustatymo metodika ir vadovas (2013 m.).

BE, CY, DK, EE, EL, LT, LU, MT.

Komisijos tarnyby darbinio dokumento 18 lentelé.

AT, BG, DK, EE, EL, FR, HR, IT, LT, LU, MT, RO.

Komisijos tarnyby darbinio dokumento 19-23 lentelés 1-5 paveikslai.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/aei_pr_gnb_esms_an1.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/aei_pr_gnb_esms_an1.pdf
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75 proc. pavirSinio vandens stociy (nors Graikijoje, Latvijoje, Maltoje, Slovakijoje,
Svedijoje ir Vengrijoje — maziau nei 50 proc.) duomenis.

Kalbant apie siirius vandenis, pazymétina, jog palankiai vertinama tai, kad net
29 proc. 2008-2015 m. sumazéjes bendras stebéjimo stoCiy skaiCius Siek tiek
padidéjo pastaCius papildomas stotis. Vis délto apgailestaujama, kad kai kuriose
valstybése narése?lsiiriy vandeny stebéjimo stociy skaicius islieka palyginti
nedidelis. Siiraus vandens stebéjimas itin svarbus siekiant nustatyti tarSg jury
vandenyse ir poveik] jiiry biologinei jvairovei.

PoZeminis vanduo??

2016-2019 m. nitraty koncentracijos metinis vidurkis 14,1 proc. pozeminio vandens
stoiy vis dar virSijo 50 mg/l; padétis 1S esmés nepasikeité nuo ankstesnio
ataskaitinio laikotarpio, kuriuo §i 50 mg/I riba buvo virSyta 13,2 proc. stoCiy.
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2 Komisijos tarnyby darbinio dokumento 24-27 lentelés, 69 paveikslai ir 617 zemélapiai.
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2 pav. Metin¢ vidutiné nitraty koncentracija poZeminiame vandenyje NUTS 2 lygio regionuose 2016—
2019 m. ataskaitiniu laikotarpiu

Pavir§inis vanduo®

D¢l pavirSiniame vandenyje esanciy nitraty ir fosforo gali prasidéti jo eutrofikacija,
t. y. dumbliy zydéjimo sukeliamas deguonies koncentracijos mazéjimas, kuris turi
poveikj gélyjy ir jiiry vandeny ekosistemoms. Prasidéjus eutrofikacijai, nesvarbu, ar
ji sukelta nitraty ar ir fosforo, valstybés narés privalo dél tokiy vandeny imtis

atitinkamy taisomujy veiksmy pagal $ios direktyvos nuostatas®*.

Komisija rekomendavo vertinant vandeny trofing biikle laikytis rekomendaciniame
dokumente d¢l eutrofikacijos, kuriuo remiantis jgyvendinama Vandens pagrindy
direktyva®, pateiktos klasifikacijos, ir dauguma valstybiy nariy $ios rekomendacijos
laikési. Taciau atlikdamos §] vertinimg valstybés narés taiké labai skirtingus
parametrus.

ES lygmeniu eutrofiniais vandenimis pripazinta 36 proc. upiy ir 32 proc. eZery,

31 proc. pakran¢iy vandeny, 32 proc. tarpiniy vandeny ir 81 proc. jury vandeny.

Deja, nesant duomeny ir valstybéms naréms taikant skirtingas metodikas trofinei

buklei apibrézti, gélyjy pavirSiniy vandeny trofinés buklés tendencijy ES lygmeniu
100 1
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Komisijos tarnyby darbinio dokumento 28—44 lentelés, 1020 paveikslai ir 18-43 zemélapiai.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas konstatavo (Byla C-258/00), kad Nitraty direktyvos netaikymas
tam tikry kategorijy vandenims dél tariamai esminés fosforo jtakos ty vandeny tarsai prieStarauja ir Sios
direktyvos logikai, ir tikslui.

Rekomendacinis  dokumentas  dél  eutrofikacijos  vertinimo  jgyvendinant ES  vandens

politika.Rekomendacinis dokumentas Nr. 23.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=c-258/00
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/706b8cfb-fd22-4041-aff0-308e44ec4a8a
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4 pav. Pavirsiniy vandeny stociy (visy kategorijy), kuriose nustatyta eutrofiné buikl¢, procentiné dalis
NUTS 2 lygmens regionuose 2016—-2019 m. ataskaitiniu laikotarpiu.

2 pavyzdinis pasiekimas. Konferencija ,,Miisy Baltija*

Atsizvelgiant | labai opig eutrofikacijos, kuri nustatyta 97 proc. Baltijos juros vandeny,
problema, 2020 m. rugsé¢jo 28 d. Komisijos nario V. SinkeviCiaus iniciatyva surengtos
konferencijos ,,Musy Baltija“ metu Baltijos jiros regiono valstybiy nariy zemés wKkio,
zuvininkystés ir aplinkos ministrai bendrame politiniame pareiSkime jsipareigojo atkakliau
siekti, kad sumazéty Baltijos juros buiklei kenkianciy veiksniy, ypac | ja patenkanciy maisto
medziagy kiekis, kad Baltijos jiiros aplinkos biiklé tapty gera.

Siame pareiskime Nitraty direktyva nurodyta kaip pagrindiné priemoné pasiekti tiksla, kad
Sios juros aplinkos buklé tapty gera. PareiSkime valstybés narés raginamos, jei reikia,
perziuréti teritorijy priskyrimo prie NJZ tvarka. Taip pat raginama perzitréti veiksmy
programose numatytas priemones.

UZTERSTU TERITORIJU NUSTATYMAS?

Valstybés narés turi nustatyti uzterStas teritorijas ir priskirti jas prie NJZ, kad joms
bty taikomos privalomosios priemonés. Uzuot nustaciusios nitratams jautrias zonas,
valstybés narés taip pat gali taikyti savo veiksmy programas visoje savo Salies
teritorijoje. Tokia galimybé pasirinkta Airijoje, Austrijoje, Belgijoje, Danijoje,
Lenkijoje, Lietuvoje, Liuksemburge, Maltoje, Nyderlanduose (tik Flandrijoje),
Rumunijoje, Slovénijoje, Suomijoje ir Vokietijoje. Jungtinéje Karalysteje taip pat
nuspresta vadovautis tokiu pozitriu Siaurés Airijoje.

Kai kuriose valstybése narése taip pat apibréZtos papildomos zony rasys (pvz.,
vadinamieji karsStieji taSkai arba raudonosios zonos); tokiose zonose — dé¢l didesnés
vietinés tarSos arba dél arti esanCiy geriamojo vandens émimo viety — taikomos
grieztesnés priemonés. Tokios papildomos zonos apibréztos tiek tose valstybése
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narése, kuriose nustatomos nitratams jautrios zonos, tiek tose valstybése, kuriose
veiksmy programos taikomos visoje Salies teritorijoje.

Lyginant 2012-2015 m. ir 2016-2019 m. laikotarpius, bendras NJZ uzimamas plotas
(jskaitant valstybes nares, kuriose veiksmy programos taikomos visoje Salies
teritorijoje), padidéjo 14,4 proc.

Taciau 1§ valstybiy nariy pateikty vandens kokybés duomeny matyti, kad yra
teritorijy, kuriose vanduo yra arba gali biiti uzterstas, taciau jos nejtrauktos j NJZ.
Bulgarijoje, Estijoje, Ispanijoje, Kipre, Latvijoje ir Portugalijoje yra labai daug
vadinamyjy karstyjy tasky, kurie nejtraukti § NJZ.

Kai kuriose valstybése narése, kaip antai Bulgarijoje, Ispanijoje, Italijoje, Slovakijoje
ir Vengrijoje, kai kuriais atvejais kaip NJZ nustatomos labai nedidelés teritorijos,
kurios neapima viso vandens baseino, 0 tai lemia labai padrika tokiy zony
i$sidéstyma, todel igyvendinamos veiksmy programos ne tokios veiksmingos.

Nepaisant to, kas apibrézta teisés aktuose, pastebéta, kad nustatant uZzterStas
teritorijas ir jas priskiriant prie uZzterSty zony, nepakankamai atsizvelgiama |
eutrofikacijag. Komisija tikisi, kad visos valstybés narés nedelsdamos istaisys $i
trikuma, kad uztikrinty tinkamg ir veiksmingg atitinkamy teritorijy priskyrima prie
nitratams jautriy zony.

KOKIU VEIKSMU VALSTYBES NARES IMASI SIUO KLAUSIMU?

Veiksmy programos taikomos NJZ arba visai Salies teritorijai. Programas reikia
atnaujinti ne reciau kaip kas ketverius metus. Kelios valstybés narés priémé veiksmy
programas ir regiono lygmeniu.

Veiksmy programose numatomos priemonés turéty uZztikrinti subalansuotg tresima,
t.y. kad traSos, ypaC azoto traSos, buty naudojamos kuo efektyviau, kad iki
minimumo biity sumazintas j aplinka patenkancio azoto kiekis, ir taip biity sumazinta
tarSa ir jos buty iSvengta. Vis daugiau valstybiy nariy (17 Siuo ataskaitiniu
laikotarpiu) j savo veiksmy programas jtraukia priemones, susijusias su treSimu
fosforu — tai yra butina, kai j aplinkg patenkantis fosforas sukelia vandens
eutrofikacija.

Valstybéms naréms skirtos mokslinés ir techninés rekomendacijos del veiksmy
programy sudarymo parengtos 2012 m., atsizvelgiant j kiekviena priemoniy raisj?’.

20162019 m. ataskaitiniu laikotarpiu dauguma valstybiy nariy priémé naujas arba
pataisytas veiksmy programas. Savo programy dar neatnaujino Belgija (Valonija),
Kipras, Rumunija ir Suomija.

3 pavyzdinis pasiekimas. TarSos nitratais mazinimo veiksmy programy informaciné
sistema (NAPINFO)

Komisija parengé visuomenei prieinamg iSskirtinj informacijos apie visus metodus ir
priemones, kurias kiekviena valstybé naré numaté savo veiksmy programose pagal Direktyva
91/676/EEB, rinkinizg. Sioje labai i§samioje duomeny bazéje, sukurtoje bendradarbiaujant su
valstybémis narémis, taip pat pateikiama potencialaus tarSos maisto medziagomis
sumazinimo tomis priemonémis analizé?®,
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Rekomendacijos dél veiksmuy programy sudarymo pagal Tarybos direktyva 91/676/EEB dél vandeny

apsaugos nuo tar$os nitratais i§ Zemeés tkio Saltiniy (2012 m.).

https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/studies.html.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/wikis/spaces/viewspace.action?key=NAPINFO.
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NAPINFO ataskaitoje pateikta analizé atskleidzia, kad valstybiy nariy veiksmy
programos labai skiriasi jgyvendinamomis priemonémis ir ty priemoniy uzmojo
mastu. Valstybés narés gali mokytis viena i§ kitos, ypac tais atvejais, kai regione
susiklos¢iusios panagios aplinkybés (panasus klimatas, dirvozemis). Si duomeny
baz¢ suteikia galimybe keistis geriausia patirtimi, ir ja reikéty pasinaudoti savo
veiksmy programoms optimizuoti.

20 valstybiy nariy pateiké prognozes dél vandens kokybés — devynios numato, kad
nitraty koncentracija pozeminiame ir pavirSiniuose vandenyse toliau mazés, SeSios
prognozuoja neigiamas tendencijas, o penkios numato, kad padétis nesikeis. Reikéty
atkreipti démesj | tai, kad, jei vandens kokybé nekinta ir neger¢ja, pagal direktyva
valstybés narés privalo imtis prevenciniy veiksmy. Komisija ragina visas valstybes
nares parengti vandens kokybés prognozes ir jas pateikti, kad biity galima imtis
reikiamy priemoniy siekiant iSvengti bet kokios tolesnés vandens tarsos rizikos.

Valstybés narés neretai nurodo, kad del klimato kaitos poveikio numatyti busima
pavir$iniy ir pozeminio vandeny kokybe yra sunku. Dél netikétai sausy oro salygy
visoje Europoje 2018 ir 2019 m. ne tik sumazéjo derlius, bet ir padidéjo tarSa maisto
medziagomis. Klimato kaita taip pat lemia laikotarpius, per kuriuos iSkrenta gerokai
didesnis krituliy kiekis; dé¢l to dirvoje gali susikaupti daug vandens, laukai gali
patvinti ir kyla didelis maisto medziagy patekimo i aplinka pavojus.

Siuo metu jgyvendinamy programy gali nepakakti $iai rizikai sumazinti ir jos gali
biti nepakankamai veiksmingos siekiant sumazinti per sausras ar potvynius ir po jy i
aplinkg patenkanciy maisto medziagy kiekj. Komisija primygtinai ragina valstybes
nares perziiirint savo veiksmy programas atsizvelgti i Sias prognozes ir pavojus
vadovaujantis atsargumo principu.

MESLO NAUDOJIMO UZTERSTOSE TERITORIJOSE APRIBOJIMAS

Viena svarbiausiy direktyvos nuostaty yra ta, kad teritorijose, kuriose taikomos
veiksmy programos, tikininkams per metus savo laukuose su meéslu galima paskleisti
ne daugiau kaip 170 kg azoto vienam hektarui. Si riba taikoma visoje ES, nepaisant
to, ar vanduo jau uzterStas ar tik kyla pavojus, kad jis bus uZterStas, ir neatsizvelgiant
1 klimato ir dirvoZzemio salygas bei auginamus pasélius.

Taciau auginimo salygos Saltesniuose Siauriniuose reginiuose gali skirtis nuo salygy
Svelnaus klimato vakariniuose Atlanto vandenyno regionuose ar karSty ir sausy
salygy VidurZemio jiros regione. D¢l Sios priezasties Nitraty direktyvoje numatyta
galimybé per metus patresti dirvg didesniu azoto Kiekiu vienam hektarui. Itin svarbu
atkreipti démesj | tai, kad pasinaudoti Siomis nukrypti leidZian¢iomis nuostatomis
leidziama tik, jeigu Sie kiekiai netrukdo pasiekti direktyvoje nustatyty tiksly,
susijusiy su vandens kokybe. Kad buty galima nesilaikyti nustatytos 170 kg/ha
virSutinés ribos, valstybé naré turi papraSyti leidimo taikyti nukrypti leidZiancig
nuostatg ir turi pateikti mokslinius jrodymus, kad vietos saglygomis didesniais kiekiais
treSiant tam tikrus pasélius niekaip nebus pakenkta vandens kokybei.

Galimybé tresti dirva didesniu méslo kiekiu suteikiama Komisijos sprendimais,
kuriuose nurodoma, kokiuose iikiuose tai galima daryti, ir nustatomos grieztesnés
agrarinés aplinkosaugos salygos. Sie sprendimai priimami valstybéms naréms
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priémus palanky sprendima Nitraty komitete®®, kuris padeda Komisijai jgyvendinti
Sig direktyva.

Ataskaitiniu laikotarpiu leidimas taikyti nukrypti leidziancias nuostatas suteiktas
Sioms valstybéms naréms: Airijai, Belgijai (Flandrijos regione), Danijai, Italijai
(Lombardijoje ir Pjemonte; sprendimas nustojo galioti 2019 m. gruodzio mén. ir
leidimas nebuvo atnaujintas) ir Nyderlandams. Kalbant apie Jungting Karalystg,
pazymétina, kad sprendimas dél Anglijos, Skotijos ir Velso nustojo galioti 2016 m.
gruodzio mén. ir kad buvo isduotas naujas leidimas dél Siaurés Airijos (galiojes visa
ataskaitinj laikotarpj).

KOKIU VEIKSMU IMASI KOMISIJA ATITIKCIAI UZTIKRINTI?

Komisija palaiko nepertraukiamg dialogg su valstybémis narémis, kad uztikrinty
visapusiska atitikt] direktyvos nuostatoms. Plétojant §j dialogg, daugiausia démesio
skiriama veiksmy programy turiniui, papildomy priemoniy poreikiui, taip pat
butinybei nustatyti naujas nitratams jautrias zonas arba jas perziliréti bei stiprinti
vandens kokybés stebé¢jima. Vykdydama S§ig veikla, Komisija taip pat atsizvelgia ]
Vandens pagrindy direktyvoje ir Jiry strategijos pagrindy direktyvoje nustatytus su
vandens kokybe susijusius reikalavimus, ir | amoniako iSsiskyrimo i§ trasy rizika,
kuri reglamentuojama Direktyva dél valstybiy nariy jsipareigojimy mazinti iSmetamy
terSaly kiekj®.

Ataskaitiniu laikotarpiu buvo vykdoma 10 pazeidimo nagrinéjimo procediiry pries
Sias valstybes nares:

—  Belgija — dél tarSos nitratais mazinimo veiksmy programos Valonijoje ir
nukrypti leidzian¢iy nuostaty taikymo salygy Flandrijoje;

—  Bulgarijg (nutraukta 2018 m.);

—  Estija (nutraukta 2017 m.);

— Pranciizijg — dél nitratams jautriy zony nustatymo (nutraukta 2019 m.);
—  Vokietijg — dél veiksmy programos;

— Graikija — d¢l nitratams jautriy zony nustatymo ir veiksmy programos
(nutraukta 2020 m.);

— Italijg — dél steb¢jimo tinklo stabilumo, nitratams jautriy zony nustatymo ir
veiksmy programy;

— Lenkija — dél nitratams jautriy zony nustatymo ir veiksmy programos
(nutraukta 2018 m.);

— Slovakija — dél vandens kokybés steb€jimo ir tarSos nitratais mazinimo
veiksmy programos (nutraukta 2019 m.) ir

— Ispanijg — dél steb¢jimo tinklo stabilumo, nitratams jautriy zony ir tarSos
nitratais mazinimo veiksmy programy.

https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C11400/consult?lang=It.
Direktyva (ES) 2016/2284 dél tam tikry valstybése narése i atmosfera iSmetamy terSaly kiekio
mazinimo.
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BENDROS ZEMES UKIO POLITIKOS INDELIS

Jgyvendinant paskutine bendros Zemés ikio politikos (BZUP) reforma, numatytos
tarSos nitratais mazinimo priemones.

Naujomis grieztesnémis sglygomis, t.y. geros agrarinés ir aplinkosaugos biuklés
(GAAB) standartais® ir teisés aktais nustatytais valdymo reikalavimais, kurie taip
pat apima atitiktj Nitraty direktyvai ir Vandens pagrindy direktyvai, nustatytos
prievolés, apimancios platesnio uzmojo ir tvaresnius jsipareigojimus Zemés ukio
sektoriuje.

Be to, naujosioms ekologinéms sistemoms bus skiriama finansiné¢ parama, siekiant
atlyginti tkininkams, kurie, be privalomy pagrindiniy salygy, savo veikloje taiko
geraja aplinkosaugos ir klimato kaitos poveikio maZzinimo patirt], suteikiancig
galimybe jgyvendinti Zaliojo kurso uzmojus.

Savo rekomendacijose dé¢l BZUP strateginiy plany Komisija paprasé imtis veiksmy
dél tarSos nitratais mazinimo 26 valstybése narése.

Teikiant tkio konsultavimo paslaugas, tikininkai bus informuojami apie inovacijas,
mokslinius tyrimus, praktikg ir technologijas, kurie, be kita ko, uztikrina aplinka
tausojant] ukininkavima, jskaitant i aplinkg patenkan¢iy maisto medziagy kiekio
mazejima.

ISVADOS

Igyvendinant Nitraty direktyva ir uztikrinant jos vykdyma, i§ Zemés tkio Saltiniy |
aplinkg patenkanc¢iy maisto medziagy kiekis pastaruosius 30 mety maz¢jo. Remiantis
turimais jrodymais, galima padaryti iSvada, kad, jei nebiity Sios direktyvos, vandens
tarSa Europos Sajungoje biity daug didesné.

IS duomeny apie nitraty koncentracijg ES lygmeniu matyti, kad nuo direktyvos
priémimo pozeminio vandens kokybé pageréjo, taciau nuo 2012 m. tolesni pokyciai
vyksta labai i§ 1éto. Tai galima paaiskinti taip: zemai kabantys vaisiai jau surinkti,
dabar reikia imtis daugiau plataus uzZmojo priemoniy, kad $i teigiama tendencija dar
sustipréty. Didelés procentinés dalies Belgijoje (Flandrijos regione), Ispanijoje,
Liuksemburge, Maltoje, Portugalijoje ir Vokietijoje veikian¢iy pozeminio vandens
steb&jimo stociy duomenimis, jose vis dar vir§ijama didZiausia leidziama (50 mg/l)
nitraty koncentracija.

Valstybiy nariy vykdoma vandens kokybés stebésena tapo veiksmingesné
eutrofikacijos vertinimo ir straus vandens kokybés stebésenos atzvilgiu.
Eutrofikacija yra pagrindiné visy riisiy pavirSiniy vandeny problema, nes vidaus,
tarpiniai, pakranciy ir jiry vandenys vis dar labai stipriai veikiami tarSos. Keletas
valstybiy nariy i$siskiria dideliu eutrofiniy vandeny skai¢iumi, pvz., Belgija, Cekija,
Danija, Latvija, Lenkija, Liuksemburgas, Vokietija ir Suomija.

Nepaisant daugumos valstybiy nariy ir tkininky, kurie atitinkamai kiir¢ ir taiké |
vandenis patenkancio azoto kiekio maZinimo priemones, pastangy, i§ vandens
kokybés duomeny matyti, kad, pra¢jus 30 mety nuo direktyvos pri€mimo ir nepaisant
padarytos tam tikros pazangos, direktyvos jgyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo
lygis tebéra nepakankamas, kad biity pasiekti jos tikslai:
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Visu pirma 4 GAAB standartu ,,Apsauginiy juosty jrengimas palei vandentakius®.
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— kai kuriose valstybése narése visoje Salies teritorijoje nustatyta bloga vandens
kokybé ir matyti, kad visa maisto medziagy i§ zemés iikio Saltiniy patekimo ]
aplinka kontrolés sistema yra ydinga, pvz., Belgijoje (Flandrijos regione),
Cekijoje, Danijoje, Ispanijoje, Latvijoje, Lenkijoje, Liuksemburge, Maltoje,
Nyderlanduose, Suomijoje, Vengrijoje ir Vokietijoje;

— kai kuriose valstybése yra ,karStyjy tasky“, kuriuose tarSos problema
sprendZiama nepakankamai veiksmingai, pvz., Bulgarijoje, Estijoje, Italijoje,
Kipre, Pranctzijoje, Portugalijoje ir Rumunijoje.

Todél kai kurioms valstybéms naréms, ypaé Belgijai, Cekijai, Ispanijai,
Liuksemburgui, Nyderlandams ir Vokietijai, kurios yra labiausiai nutolusios nuo Siy
tiksly, reikia skubiai imtis papildomy veiksmy Nitraty direktyvos tikslams pasiekti.

Konkretesnés iSvados ir rekomendacijos kiekvienai valstybei narei pateikiamos
informacijos apie kiekvieng Salj apZvalgose.

Nors termino, iki kurio reikéty pasiekti Nitraty direktyvoje nustatytus vandens
kokybés tikslus, néra, Vandens pagrindy direktyvoje nustatyti tikslai uztikrinti gera
ekologing ir cheming bukle turi buti pasiekti ne véliau kaip iki 2027 m., o i§ stebimy
vandens kokybés tendencijy matyti, kad to nepavyks pasiekti, jeigu nebus drastiSkai
pakeistos Siuo metu taikomos priemongs.

Komisija stiprins savo veiksmus, kad padéty igyvendinti direktyva ir uztikrinti jos
vykdyma atsizvelgiant j joje nustatytus tikslus. Tai yra biitina salyga siekiant, kad iki
2030 m. pavykty 50 proc. sumazinti i aplinkg patenkanciy maisto medziagy kiekj,
kaip nustatyta laikantis ES Zaliojo kurso.

TOLESNI VEIKSMAI

2022 m. Komisija, remdamasi Nulinés tarSos veiksmy planu®3, parengs integruota
maisto medziagy valdymo veiksmy plang®*. Sis planas padés koordinuoti pastangas ir
juo bus sickiama spresti tarSos maisto medziagomis problemg paSalinant jos
priezastis, taip pat nustatyti, kiek reikia sumaZinti maisto medZiagy apkrova norint
pasiekti su maisto medziagomis susijusius ES zaliojo kurso tikslus, skatinti saugiy ir
tvariy regeneruoty maisto medziagy rinkas bei didinti gyvulininkystés sektoriaus
tvaruma.

Plétojant meéslo apdorojimo technologijas, padaryta didelé paZanga. Naudojant
regeneruoty azotg, kuriuo pakeiiamos neorganinés tragSos, mazinamas iSmetamo CO2
kiekis, o rekuperuojant fosfatus, mazinama priklausomybé nuo importuojamy
fosfatiniy uolieny; likusias organines frakcijas galima panaudoti vietiniuose
laukuose. Taciau pazangiausios technologijos dar néra placiai naudojamos, o dél
dideliy Siy procesy sanaudy, transporto iSlaidy ir dél to, kad neretai tkininkams
reikia sumokéti uz tai, kad Sivos produktus bty galima paskleisti jy laukuose, kyla
nemazai ekonominiy kliti¢iy. Be to, didZiausias azoto 1§ méslo kiekis, kuriuo galima
patresti laukus pagal Nitraty direktyva, apima ir apdorota mésla.

2022 m. liepos mén. naujuoju Tresiamyjy produkty reglamentu®® bus idplésta $iuo
metu galiojancio reglamento dél tray® taikymo sritis, be grynai neorganiniy trasy, i
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Biologinés jvairovés strategija ir strategija ,,Nuo tkio iki stalo®.
Bus papildyta nuoroda j komunikata.
Reglamentas (ES) 2019/1009. kuriuo nustatomos ES treSiamyjy produkty tiekimo rinkai taisykleés,

OL L 170,20196 25, p. 1.

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2003/2003 dél trasy.
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ja itraukiant ir organines-mineralines bei organines traSas, taip atveriant kelig
prekybai Siomis perdirbtomis organinémis tragSomis ES vidaus rinkoje.

4 pavyzdinis pasiekimas. IS méslo regeneruotas azotas (RENURE)

Ziedinés ekonomikos veiksmy plane37 skatinama perdirbti maisto medziagas i§ méslo ir kity
organiniy Saltiniy, kad jomis biity galima pakeisti chemines traSas, kuriy gamyba siejama su
fosforo istekliy valdymo tritkumais® arba azoto poveikiu aplinkai®®.

Nors, viena vertus, dél organiniy tragsy didéja organinés anglies kiekis dirvoje ir dirvozemio
derlingumas, kita vertus i$ jy j aplinkg gali iSsiskirti daugiau maisto medziagy, nei naudojant
neorganines trasas, todél kyla didesnis vandens ir oro tarSos pavojus. Taigi pagrindinis
pavykty sumazinti i aplinkg patenkanc¢iy maisto medziagy kiekj.

Komisijos Jungtinis tyrimy centras uzbaige tyrima(40 dél i§ méslo regeneruojamo azoto ir
pasitlé saugaus jo naudojimo kriterijus, kurie virSija Nitraty direktyvoje nustatyta riba,
panasiai kaip neorganiniy trgSy atveju. Susijusios medziagos vadinamos i§ méslo
regeneruotu azotu (angl. REcovered Nitrogen from manURE, RENURE). Siuo metu
Komisija svarsto $io kriterijaus jgyvendinimo pagal dabarting teising sistemg galimybes.

Finansavimas gali biiti skiriamas pagal BZUP priemones, valstybés pagalbos forma
ir pagal INTERREG programa*!, taip pat jgyvendinant Zaliosios pertvarkos
elementus pagal nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus,
paaiSkinant, kaip tokios perdirbtos organinés tragSos padeda siekti ES lygmeniu
nustatyty aplinkosaugos tiksly*2.

Jgyvendinant ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programg ,Horizontas 20204,

investuojama j daugelj projekty**, susijusiy su maisto medziagy valdymu, kurie jau
davé tam tikry rezultaty ir kurivos vykdant sukurtos naujovés jau yra taikomos. Pagal
programg ,,Europos horizontas“®® taip pat bus teikiama finansiné parama
moksliniams tyrimams ir inovacijoms integruoto poZzilrio j maisto medziagy
valdyma ir regeneravimg bei vandens apsaugos srityse.

Net jei buty svarstomos naujos iniciatyvos, kuriomis siekiama mazinti tar§g maisto
medZiagomis, ir joms biity skirtas finansavimas, siekiant iSvengti tarSos maisto
medziagomis i§ Zemés tikio Saltiniy ir j3 sumazinti visy pirmiausia turi biiti uztikrinta
geresné atitiktis Nitraty direktyvos nuostatoms. Tai atitinka ES sutarties principus,
kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty biity

atitaisoma ten, kur yra jos $altinis, ir kad Zalg turéty atlyginti ter$éjas®®.

37

38
39

40

41
42

43

44

45

46

Komisijos komunikatas ,.Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama §varesnés ir

konkurencingesnés Europos® (COM(2020) 98 final.

Fosforas jtrauktas j ES svarbiausiyjy Zaliavy sarasa.

Haberio-Boso (Haber—Bosch) procesas, kuris naudojamas gaminant mineralines azoto trasas. $§iuo metu

yra vienas i§ daugiausiai energijos iStekliy pasaulyje reikalaujanéiy gamybos procesy ir vienas i$

didZiausiy Siltnamio efekta sukelianéiy dujy Saltiniy, dél kurio j aplinkag patenka 1.2 proc. Viso

antropogeninés kilmés CO; Kiekio.
Tyrimas dél techniniy galimybiy saugiai naudoti perdirbtg méSla virSijant direktyvoje nustatytg

nitratams jautrioms zonoms taikoma riba, JRC (2020 m.)

https://www.interregeurope.eu/

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-

facility en

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020

https://cordis.europa.eu/

https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-

and-open-calls/horizon-europe en

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 191 straipsnis.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/specific-interest/critical_lt
https://pubs.rsc.org/en/content/articlelanding/2020/ee/c9ee02873k#!divAbstract
https://pubs.rsc.org/en/content/articlelanding/2020/ee/c9ee02873k#!divAbstract
https://pubs.rsc.org/en/content/articlelanding/2020/ee/c9ee02873k#!divAbstract
https://pubs.rsc.org/en/content/articlelanding/2020/ee/c9ee02873k#!divAbstract
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technical-proposals-safe-use-processed-manure-above-threshold-established-nitrate-vulnerable
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/technical-proposals-safe-use-processed-manure-above-threshold-established-nitrate-vulnerable
https://www.interregeurope.eu/
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020
https://cordis.europa.eu/
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
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