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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Pirmoji metiné tiesioginiy uZsienio investiciju j Sajungg tikrinimo ataskaita

{SWD(2021) 334 final}

LT



IVADAS

Si ataskaita yra pirmoji metiné Europos Komisijos ataskaita dél ES tiesioginiy uZsienio investicijy
(TUI) tikrinimo reglamento (toliau — TUI tikrinimo reglamentas arba reglamentas) taikymo.

Iki 2020 m. spalio 11 d. jsigaliojant TUI tikrinimo reglamentui, valstybés narés ir Europos
Komisija oficialiai ES mastu Siais klausimais nebendradarbiavo. Europos Komisija neatliko jokio
vaidmens tikrinant tiesiogines uzsienio investicijas ES.

Pastaraisiais metais akivaizdziai pasikeité investuotojy profiliai ir investavimo modeliai, t. y. VIS
daugiau EBPO nepriklausanciy investuotojy, kartais remiamy ar vadovaujamy vyriausybés, kuriy
motyvacija dél konkregios investicijos ne visada gali biiti i§imtinai komercinio pobiidzio®. TUI
tikrinimo reglamente ir atskiry ES valstybiy nariy tikrinimo teisés aktuose ir mechanizmuose daug
démesio skiriama saugumo ar vie$osios tvarkos apsaugai ir aiskiai suvokiama tam tikry investicijy
tiksly, pvz., ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty ir iStekliy, jskaitant tam tikras technologijas
ir sektorius, tokius kaip sveikatos, svarba ir rizika, kurig gali kelti tam tikry investuotojy
investicijos.

Sioje ataskaitoje uztikrinamas skaidrumas, susijes su TUI tikrinimu ES, ir aptariama nacionaliniy
tikrinimo mechanizmy raida. Ja prisidedama prie Sajungos atskaitomybés srityje, kurioje,
atsizvelgiant | susijusius saugumo interesus, nei jmanoma, nei tinkama uztikrinti su atskirais
sandoriais susijusio skaidrumo .

Si pirmoji metiné ataskaita, grindziama 27 valstybiy nariy ataskaitomis ir kitais 3altiniais,
patvirtina aiskig reglamento ir bendradarbiavimo mechanizmo pridéting verte.

Ataskaita sudaro keturi skyriai:

1 skyrius — tiesioginiy uzsienio investicijy ES duomenys ir tendencijos;
2 skyrius — teisékiiros poky¢iai valstybése narése;

3 skyrius — tikrinimo veikla valstybése narése;

4 skyrius — ES bendradarbiavimas TUI tikrinimo srityje.

Si metiné ataskaita priimta kartu su metine dvejopo naudojimo prekiy eksporto kontrolés ataskaita.
Tiek TUI tikrinimas, tiek eksporto kontrolé yra svarbios strateginés prekybos ir investicijy
kontrolés priemonés saugumui Europos Sajungoje uZztikrinti.

7r., pvz., ,,Skatinti tiesiogines uZsienio investicijas kartu apsaugant svarbiausius interesus®, COM(2017) 494
final, 2017 m. rugséjo 13 d.



1 SKYRIUS. TIESIOGINES UZSIENIO INVESTICIJOS ] EUROPOS SAJUNGA.
TENDENCIJOS IR DUOMENYS?

Konkrecias 2020 m. ypatybes ir jy poveikj TUI, be kita ko, Europos Sagjungai, geriausia suprasti,
kai jos nagrinéjamos ilgesnio laikotarpio kontekste®. Taip galima jas palyginti atsizvelgiant tiek j
aplinkg ir jvykius iki COVID-19 pandemijos, tiek j tam tikro pasaulio ekonomikos suaktyvéjimo,
iskaitant TUI sandorius, pirmajj 2021 m. ketvirt] pozymius.

2020 m., kaip parodyta 1 diagramoje, pasaulio TUI srautai smarkiai sumazéjo iki 885 mird. EUR,
t.y. 35 % maziau nei 2019 m., o tai jau buvo gerokai maziau nei 2018 m.* Europos Sajungoje
COVID-19 pandemijos poveikis, palyginti su pasaulio vidurkiu, buvo dar didesnis — 2020 m. TUI
1 ES sumazgjo 71 % iki 98 mird. EUR, palyginti su 335 mird. EUR 2019 m. 2020 m. TUI salyje
sudaré tik 0,7 % ES 27 BVP, t. y. gerokai maziau nei 3,6 % 2018 m.>

1 diagrama. Pasaulio ir ES TUI srautas
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Saltinis. EBPO duomenys, surinkti 2021 m. geguzés 20 d.

Pokyc¢ius galima apibiidinti kaip netolygius. Neigiamas poveikis su TUI susijusiai veiklai buvo
netolygus, priklausomai nuo uzsienio investuotojo kilmeés, priimanciosios ES valstybés narés ir

2 Sis skyrius apima 2019 m. sausio 1 d. — 2021 m. kovo 31 d. laikotarpj.

3 Nagrinéjant TUI srautus pagal nacionaliniy saskaity duomenis (1 diagrama), 2015-2020 m. laikotarpis leidzia
pamatyti COVID-19 poveikj jau ir taip 1été¢janioms srauty tendencijoms. Likusi skyriaus dalis, grindziama
sandoriy skai¢iumi, apima 2019 m. sausio mén. — 2021 m. pirmajj ketvirtj.

4 Pasauliniai TUI srautai atitinka EBPO nurodyta TUI j ES srauty verte.

5 Saltinis. EBPO, 2021 m. geguzés mén. surinkti duomenys.



https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

susijusiy sektoriy (zr. 2 ir 3 diagramas ir [ lentele, kuriose pateikiama detalesné informacija apie
susijungimo ir jsigijimo sandorius ES®). 2020 m., palyginti su 2019 m., paskelbta 34 % maziau
uzsienio’ susijungimo ir jsigijimo sandoriy. Iki 2020 m. pabaigos ir pirmajame 2021 m. ketvirtyje
sandoriy sudarymas pamazu atsigavo (+4,5 %, palyginti su pirmuoju 2020 m. ketvir¢iu), taciau jy
buvo 30 % maziau negu 2019 m. (2 diagrama).

2 diagrama. Bendros uzsienio jsigijimy ir susijungimy sandoriy ES 2019 m. sausio mén. —2021 m.
kovo mén. tendencijos
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Saltinis. JRC skai¢iavimai pagal ,,Bureau van Dijk“ duomenis, surinktus 2021 m. geguzés 6 d. Tendencija rodo 3 ménesiy slenkamajj vidurkj.
UzZsienio susijungimy ir jsigijimy sandoriai yra sandoriai, kai investuotojo galutinis savininkas yra ne ES subjektas.

Visose ES valstybése narése jsigijimy ir susijungimy operacijy skai¢ius sumazéjo (3 diagrama),
ypaé Pranciizijoje ir Svedijoje. Vokietijoje, kur jsigijimy ir susijungimy operacijy skai¢ius
sumazéjo Siek tiek mazZiau, sumazéjo Kinijos ir JAV investicijy, o Ispanijoje ir Nyderlanduose
2020 m., palyginti su 2019 m., sumazéjo ELPA Saliy ir Koréjos bei Japonijos sandoriy.

& Terminai sandoriai ir operacijos vartojami kaip sinonimai kalbant apie susijungimus ir jsigijimus (toliau —
susijungimai ir jsigijimai).

" Terminas uZsienio, kai kalbama apie susijungimo ir jsigijimo sandorius arba plyno lauko projektus, reikia sandorius,
kuriuos Europoje sudaro ne ES investuotojai. Investuotojas laikomas ne ES investuotoju, kai jis priklauso ne ES
subjektui (asmeniui arba jmonei). Jei néra kontrolinio akcijy paketo, investuotojo pilietybg apibrézia buveinés
vieta.



3 diagrama. UZsienio jsigijimy ir susijungimy skaicius pagal tikslines ES Salis. Viso skaiciaus
2020 m. dalis ir pokytis procentais, palyginti su 2019 m.
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Saltinis. JRC skai¢iavimai pagal ,,Bureau van Dijk* duomenis, surinktus 2021 m. geguzés 6 d.

Didelé uzsienio investicijy dalis Europoje 2020 m. teko Jungtinéms Valstijoms (JAV) ir Kanadai:
beveik 35 % jsigijimy ir susijungimy operacijy ES, o Jungtingje Karalystéje (JK) — 30,5 %°. Toliau
seka ELPA 3alys — 12,1 % (7,5 % teko Sveicarijai). Kinija — 2,5 % (palyginti su 4 % 2019 m.) —
2020 m. buvo ketvirta uzsienio investuotoja ES (1 lentelé)®.

1 lentelé. Uzsienio jsigijimy ir susijungimy operacijos 2020 m. pagal investuotojo galutinio
savininko pilietybe. Pokytis procentais 2020 m., palyginti su 2019 m., ir visy investicijy dalis
2020 m.

8 JAV ir Kanados duomenys atitinka 3aliy grupavima, naudotg prie TUI tikrinimo reglamento pridedamoje analizéje

(zr. SWD(2019) 108 final). 2020 m. JAV ir JK buvo didZiausios investuotojos — kiekvienai jy teko po 30,5 % visy
investicijy i§ ES nepriklausanéiy $aliy | ES (JAV investicijos sumazéjo nuo 31 % 2019 m.). 2021 m. pirmajj
ketvirtj JAV dalis sudaré 37,1 %.

® Kinijos duomenys apima Honkongg ir Makao.



63 2,5
-37 1,7
-44 1,4
-50 1,2

0 1,2
-50 0,9
73 0,4
-83 0,1
54 0,6

Saltinis. JRC skai&iavimai pagal ,,Bureau van Dijk* duomenis, surinktus 2021 m. geguzés 6 d.?°

Nors Kinijos uzsienio investicijos j Europg sudaro palyginti nedidele sandoriy dalj, jos mazéjo
labiausiai nuo 2019 m. lapkri¢io mén., t.y. likus dviem ménesiams iki izoliavimo priemoniy
nustatymo Uhane (Kinija) 2020 m. sausio mén. pabaigoje, neatsizvelgiant j tai, kad Kinijos
ekonomika anksti pradéjo vél aktyviai veikti — 2020 m. viduryje.

Pastebima, kad COVID-19 poveikis Europos ekonomikos sektoriams nebuvo vienodas (4
diagrama). Kai kuriuose sektoriuose, pavyzdziui, medicinos iStekliy, farmacijos produkty
gamybos ir e. prekybos, sudarytas precedento neturintis sandoriy skaicius, o kiti sektoriai, tokie
kaip turizmo, laisvalaikio, aviacijos ir jliry transporto, patyré neigiama poveikj. Labiausiai
paveiktas apgyvendinimo sektorius — jame uzsienio sandoriy skaicius sumazéjo daugiau kaip
70 %.

10 Santrumpos: CAN (Kanada), ELPA (Sveicarija, Norvegija, Islandija, Lichtenteinas), AUS (Australija), NZ
(Naujoji Zelandija), AR (Artimieji Rytai). Pagrindinés lengvatinio apmokestinimo zonos pagal sandoriy ar plyno
lauko projekty skaiciy yra (abécélés tvarka) Bermuda, DidZiosios Britanijos Mergeliy Salos, Jungtinés
Karalystés Normandijos salos, Kaimany Salos ir Mauricijus. Lengvatiniy mokes¢iy centry sarasa zr., pvz.,
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, grindziamame Komisijos komunikatu ,,Skatinti tiesiogines uZsienio
investicijas kartu apsaugant svarbiausius interesus”, SWD(2019) 108 final, 2019 m. kovo 13 d. I$sivys¢iusios
Azijos Salys: Japonija, Piety Koréja, Singapiiras ir Taivanas; Persijos jlankos bendradarbiavimo tarybos
valstybés: Jungtiniai Araby Emyratai, Kataras, Saudo Arabija, Kuveitas, Omanas ir Bahreinas. Kitos Artimyjy
Ryty Salys — Izraelis ir Libanas.



4 diagrama. UZsienio jsigijimy ir susijungimy sandoriai pagal tikslinius ES sektorius, 2019 m.
pirmas ketvirtis — 2021 m. pirmas ketvirtis
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Saltinis. JRC skai&iavimai pagal ,Bureau van Dijk* duomenis, surinktus 2021 m. geguzés 6 d.

Gamybos sektoriuje, kuriam teko ketvirtadalis visy uzsienio susijungimy ir jsigijimy operacijy,
2020 m. sandoriy skai¢ius sumazéjo 40 %, palyginti su 2019 m., 0 2021 m. pirmajj ketvirtj Sio
sektoriaus perspektyvos buvo miglotos — veiklos rezultatai, palyginti su tuo paciu laikotarpiu
ankstesniais metais, apytiksliai buvo —1,3 %.

Informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) sektorius maziausiai nukentéjo nuo pandemijos ir kity
problemy — palyginti su 2019 m., jo rodikliai 2020 m. sumazéjo tik 12 %. 2020 m. IRT sektoriuje
sudaryta 35 % visy susijungimy ir jsigijimy sandoriy ES — pirmg kartg daugiau nei gamybos
sektoriuje. 2021 m. pirmajj ketvirtj IRT sektorius taip pat pirmauja atsigavimo srityje — palyginti
su tuo paciu laikotarpiu ankstesniais metais, susijungimy ir jsigijimy operacijy skaicius padidéjo
53 % ir pasieké sandoriy lygj iki COVID pandemijos.

Daugiau informacijos

Daugiau informacijos apie pirmiau nurodytus skaicius, poveikj ir atsigavimag pagal valstybes nares
ir sektorius, plyno lauko investicijas, ] ES investuojanciy uzsienio investuotojy kilmg ir uzsienio
valstybiy dalyvavimg | ES investuojanciy uzsienio investuotojy kapitale pateikiama pridedamo
Komisijos tarnyby darbinio dokumento 2 skirsnyje.

2 SKYRIUS. TEISEKUROS POKYCIAI VALSTYBESE NARESE NUO 2019 M.*!

1Ki Siol atlikti darbai

2019 m. kovo 19 d. priémus ES TUI tikrinimo reglamentg ir 2020 m. spalio 11 d. jj visapusiSkai
igyvendinus, prasidéjo naujas etapas.

Kai 2017 m. buvo teikiamas Europos Komisijos pasiilymas, 11 valstybiy nariy? taiké
nacionalinius TUI tikrinimo mechanizmus konkretiems sektoriams arba pla¢iau. 2021 m. liepos

11 §is skyrius apima 2019 m. sausio 1 d. — 2021 m. liepos 31 d. laikotarpj.
12 Austrija, Danija, Ispanija, Italija, Latvija, Lenkija, Lietuva, Portugalija, Pranciizija, Suomija, Vokietija,
nejskaitant Jungtinés Karalystés.



1d. jy buvo 18 (Zr. toliau pateiktq zZemélapj). Be to, kad padaugéjo tikrinimo mechanizma
taikanciy valstybiy nariy, taip pat buvo pakoreguota ir iSplésta esamy mechanizmy taikymo sritis,
o0 ] valstybiy nariy mechanizmus vis dazniau, kartais pazodziui, jtraukiami pagrindiniai reglamento
elementai.*?

ES TUI tikrinimo reglamentas ir ES valstybiy nariy TUI tikrinimo mechanizmai

Nors reglamente specialiai néra iSsamiai iSdéstyta, kokia turéty buti ES valstybiy nariy TUI
tikrinimo mechanizmy forma ir turinys, jame nustatyti tam tikri pagrindiniai elementai, j kuriuos
turi buti atsizvelgta visuose nacionaliniuose TUI tikrinimo mechanizmuose.

Visy pirma TUI tikrinimo reglamento 3 straipsnyje nustatyta pareiga bet kuriai ES valstybei narei,
taikanciai TUI tikrinimo mechanizma, uztikrinti, kad tokiuose mechanizmuose biity nustatyti
terminai, mechanizmai buty skaidris ir nediskriminuojantys, jais bty sudaroma galimybé
atsizvelgti | kity valstybiy nariy pastabas ir Europos Komisijos nuomong, jais biity sudaroma
galimyb¢ atitinkamoms Salims pateikti skunda dél TUI tikrinimo institucijos neigiamo sprendimo
ir buity toliau taikomos priemongs, kuriomis siekiama uzkirsti kelig TUI tikrinimo mechanizmy ir
susijusiy sprendimy vengimui.

Europos Komisija (paskutinj karta — savo komunikate dél prekybos politikos perzitiros'4) paragino
visas valstybes nares jdiegti nacionalinj tikrinimo mechanizma:

,saugumo srityje pagal TUI tikrinimo reglamentq Komisija pakartotinai ragina visas valstybes
nares sukurti ir taikyti visapusiskq TUI tikrinimo mechanizmg, siekiant iSnagrinéti atvejus, kai tam
tikros jmoneés, infrastruktiiros ar technologijos jsigijimas arba kontrolé kelty grésme saugumui
arba viesajai tvarkai ES. Komisija toliau taikys bendradarbiavimo su valstybiy nariy valdzios
institucijomis mechanizmq, kad rizikingos tiesioginés uzsienio investicijos nekelty grésmés
saugumui ir vieSajai tvarkai, ir apsvarstys galimybe stiprinti TUI tikrinimo reglamentu nustatytq
bendradarbiavimo mechanizmgq. “

13 Pvz, neseniai priimtas Danijos tikrinimo jstatymas ir susijusio mechanizmo jstatymas dél tam tikry uZsienio

investicijy ir kt. tikrinimo Danijoje (Investicijy tikrinimo jstatymas), Italijos jstatymas ir susij¢s mechanizmas,
pvz., Italijos vyriausybés dekretai Nr. 179 ir Nr. 180, taip pat Lietuvos jstatymas ir susij¢s mechanizmas —
Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy objekty apsaugos jstatymas, Nr. IX-1132.

14 Prekybos politikos perziiira. Atvira, tvari ir ryZztinga prekybos politika, COM(2021) 66 final, 2021 m. vasario
18 d.



Tikrinimo mechanizmus / teisés aktus taikancios valstybés narés
2021 m. rugpjacio 1 d. duomenys
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Tikrinimo mechanizma taikanti ES valstybé nare, vykdanti mechanizmo atnaujinimo procesa
|:| Tikrinimo mechanizmo neturinti ES valstybé naré, ketinanti, planuojanti ar vykdanti mechanizmo
- Tikrinimo mechanizmo neturinti ES valstybé naré, nevykdanti teisékiiros pokyc¢iy, kad nustatyty mechanizma

Valstybiy nariy pranesimai TRADE GD

Europos Komisija ir toliau labai tikisi, kad visos 27 ES valstybés narés jdiegs nacionalinius TUI
tikrinimo mechanizmus. Nacionaliniu tikrinimo mechanizmu visose 27 valstybése narése bty
siekiama apsaugoti visas atskiras valstybes nares nuo potencialiai rizikingy uzsienio investicijy i$
treciyjy Saliy. Jie taip pat uztikrins butinas bendradarbiavimo mechanizmo pagal TUI tikrinimo
reglamentg sgsajas, uztikrindami, kad visos 27 valstybés narés ir Komisija tikrinty atitinkamas
TUIL, atsizvelgdamos i kolektyvinj valstybiy nariy ir Sajungos sauguma, taip pat bendrosios rinkos
saugumg ir labai aukstg ekonominés integracijos lygj, kuriam ji sudaro salygas.



Be atitinkamy bendresnio pobiidZio nacionaliniy tikrinimo mechanizmy penkios valstybés narés,

t. y. Italija, Lenkija, Pranciizija, Slovénija ir Vengrija, taip pat priém¢e laikingsias priemoneés dél

TUI, susijusias su pazeidziamumu dél COVID-19 ir sumazéjusiomis ES turto kainomis®®.

Poky¢iai ES valstybése narése. TUI tikrinimo mechanizmai

Ataskaitiniu laikotarpiu 24 i§ 27 ES valstybiy nariy:

. priémé nauja nacionalinj TUI tikrinimo mechanizma,
. 1§ dalies pakeité esamg mechanizmg
. arba pradé¢jo konsultacinj ar teisékiros procesg, kuriuo turéty biiti priimtas naujas

mechanizmas arba esamo mechanizmo pakeitimai.

Nauja nacionalinj TUI tikrinimo mechanizma | Cekija, Danija, Malta, Slovénija,

priémusios valstybés narés Slovakijos Respublika

Esamo mechanizmo pakeitimus priémusios Austrija, Ispanija, Italija, Latvija, Lenkija,

valstybés narés Lietuva, Prancizija, Rumunija, Suomija,
Vengrija, Vokietija

Konsultacinj ar teisékiiros procesa, kuriuo Nyderlandai, Portugalija

tikimasi, kad bus priimti esamo mechanizmo
pakeitimai, pradéjusios valstybés narés

Konsultacinj ar teisékiiros procesa, kuriuo Airija,  Belgija, Estija,  Graikija,
tikimasi, kad bus priimtas naujas Liuksemburgas, Svedija

mechanizmas, pradéjusios valstybés narés

Valstybés narés, vieSai nepraneSusios apie Bulgarija, Kipras, Kroatija

vykdoma3 iniciatyva

TUI tikrinimo reglamento 3 straipsnio 7 dalyje nustatyta valstybiy nariy pareiga pranesti Europos
Komisijai apie savo tikrinimo mechanizmus ir visus jy pakeitimus. 3 straipsnio 8 dalyje nustatyta
Europos Komisijos pareiga sudaryti ir vieSai paskelbti valstybiy nariy tikrinimo mechanizmy
saradg ir prireikus jj atnaujinti’®. Nepaisant tam tikry svarbiy nacionaliniy tikrinimo mechanizmy
panaSumy, jie taip pat labai skiriasi, kiek tai susij¢ su tuo, kas laikoma oficialiu investicijy
tikrinimu, taip pat su taitkomais terminais, apréptimi, praneSimo reikalavimais ir kitais elementais.
Kaip i§samiau paaiSkinta toliau (4 skyriaus 3 dalyje), Komisija pradeda tyrima, kad iSnagrinéty
Stuos atitinkamy valstybiy nariy teisés akty skirtumus ir jy politikos poveikj ES bendradarbiavimo
mechanizmo rezultatyvumui ir veiksmingumui. Prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente glaustai apraSomi visi valstybiy nariy teisékiiros poky¢iai, susije
su taikytinais nacionalinés teisés aktais.

15 2020 m. kovo 25 d. Europos Komisija, imdamasi priemoniy, susijusiy su COVID-19 sukelta ekstremaligja
situacija, valstybéms naréms pateiké gaires, kaip naudoti TUI tikrinima visuomenés sveikatos krizés ir
ekonomikos pazeidziamumo ES salygomis. Komisijos komunikatas pateikiamas adresu
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf.

Atnaujintas valstybiy nariy tikrinimo mechanizmy sarasSas pateikiamas Komisijos interneto svetainéje adresu
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf.
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

3 SKYRIUS. VALSTYBIU NARIU TIKRINIMO VEIKLA 2020 M.Y

TUI tikrinimo reglamentu nustatytas Komisijos ir ES valstybiy nariy bendradarbiavimo TUI
tikrinimo srityje mechanizmas, o sprendima, kurias investicijas tikrinti, patvirtinti, nustatyti
salygas ar blokuoti, priima tikrinanciosios valstybés narés pagal savo atitinkamas taisykles ir
tikrinimo mechanizmus. Todé¢l Siame skyriuje remiamasi valstybiy nariy pateiktais duomenimis
apie atvejus, patikrintus pagal jy teisés aktus ir tikrinimo mechanizmus per visus 2020 m., ir §ie
duomenys apibendrinami®®. 2020 m. valstybés narés, teikdamos ataskaitas Komisijai pagal
reglamento 5 straipsnj, prane$é, kad gavusios praSymus dél patvirtinimo perzitréjo 1793
investicijy dokumenty rinkinius. Sie dokumenty rinkiniai susije su TUI septyniose ataskaitas

teikianciose valstybése narése.
5diagrama

TUI atvejai, pateikti patvirtinti

M Reikéjo oficialaus
tikrinimo

M Nereikéjo oficialaus
tikrinimo (akivaizdziai
néra poveikio
saugumui / viesajai
tvarkai arba neatitinka
kriterijy)

IS Siy investicijy dokumenty rinkiniy apie
80 % nebuvo oficialiai patikrinti dél to, kad
jie akivaizdziai nedaro poveikio saugumui
ar vieSajai tvarkai arba d¢l to, kad jie
nepatenka ] nacionalinio  tikrinimo
mechanizmo taikymo sritj (t. y. neatitinka
kriterijy) (Zr. 5 diagramq).

Like¢ atvejai (20 %) buvo oficialiai
patikrinti ataskaitas teikianciose valstybése
narése. 6 diagramoje pateikti Siy oficialiai
patikrinty atvejy vertinimo rezultatai.'®

7 Sis skyrius apima 2020 m. sausio 1 d. — gruodzio 31 d. laikotarpj.

18

Keturios valstybés narés nepranesé apie nei vieng atvejj pagal savo tikrinimo teisés aktus, o viena valstybé naré

pranesé vieng bendra oficialiai patikrinty atvejy skaiciy, taciau dél nacionaliniy teisiniy apribojimy nepateiké

i§skaidyty duomeny.

19 Ppastaba. 6 diagramoje pateikti duomenys gauti i§ bendro oficialiai patikrinty atvejy skai¢iaus(362 = 20 % i3
1793) atémus kelis atvejus. IS tiesy apie Siuos (nejtrauktus) atvejus prane$é viena valstybé naré, kuri dél
nacionaliniy teisiniy apribojimy nenurodé, kokie buvo §iy atvejy tikrinimo rezultatai.
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6 diagrama

IS 6 diagramos matyti, kad 91 %
oficialiai patikrinty dokumenty
eI rinkiniy ~ buvo  patvirtinta:

7% _ Uidrausta didzioji dauguma nenustacius
2% jokiy salygy (79 %) ir kai kurie
su tam tikromis sglygomis
(12 %). Labai maza dalis (2 %)
buvo uzdrausta, o 7 % Salys
atSauke del nezinomy
priezas¢iy, todél nacionalinés
valdzios institucijos neprivaléjo
priimti jokio sprendimo.

OFICIALIAI PATIKRINTY TUI DOKUMENTY
REZULTATAI

Apskritai Sie skaiciai aiSkiai
rodo, kad 2020 m.:

Leista
nenustacius

salygy
79%

Saltinis. Valstybiy nariy ataskaitos
+ valstybes narés taiké atitinkamus nacionalinius TUI tikrinimo teisés aktus, skirtus galimai rizikai
saugumui ir vieSajai tvarkai mazinti;

* labai didelé dokumenty rinkiniy dalis buvo greitai patvirtinta (80 %);

* 1§ likusiy 20 % atvejy, kurie buvo oficialiai patikrinti, labai didelé dalis buvo patvirtinta
nenustacius salygy (79 %) ir nedidelé dalis (12 %) buvo patvirtinta su tam tikromis sglygomis;

+ uzdrausta tik nedidelé (2 %) oficialiai patikrinty dokumenty rinkiniy dalis;

* uzsienio investicijas tikrinanc¢ios valstybés narés ir apskritai Europos Sajunga tebéra labai
atviros TUT ir tik labai retais atvejais imasi veiksmy dél sandoriy, kurie gali turéti jtakos saugumui
ar vieSajai tvarkai.

4 SKYRIUS. ES BENDRADARBIAVIMAS TUI TIKRINIMO SRITYJE®
1. PraneSimai ir Kiti veiksmai, kuriy imtasi pagal TUI tikrinimo reglamentg

Nuo 2020 m. spalio 11 d. iki 2021 m. birzelio 30 d. 11 valstybiy nariy i§ viso pateiké 265
praneSimus pagal TUI tikrinimo reglamento 6 straipsnj. Apie daugiau kaip 90 % Siy atvejy pranesé
penkios valstybés narés, t. y. Austrija, Ispanija, Italija, Pranciizija ir Vokietija. Kaip matyti i$ toliau
pateiktos informacijos, sandoriai, apie kuriuos pranesta, labai skiriasi pagal investicijy tikslo
sektoriy, galutinio investuotojo kilme ir sandorio vertg.

20 §js skyrius apima 2020 m. spalio 11 d. — 2021 m. birzelio 30 d. laikotarpj.
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Reglamente numatyta, kad TUI sandoriy vertinimas atlickamas dviem galimais etapais. Visi
sandoriai, apie kuriuos pranesta, vertinamos 1 etape, o 1 2 etapa patenka tik ribotas sandoriy
skaiGius?l. 2 etape i§samiau vertinami atvejai, kurie galéty daryti poveikj saugumui ar viesajai
tvarkai daugiau nei vienoje valstybéje naréje arba kelti rizika Sajungos svarbos projektams ar
programoms.

Trys sektoriai, kuriuose sandoriy buvo daugiausia, yra gamybos, IRT ir didmeninés bei
mazmeninés prekybos sektoriai®,

Kalbant apie sandoriy verte, daugumos jy verté sieké 10-100 miIn. EUR; sandoriy IRT sektoriuje,
pagal vieno sandorio verte, verté yra didziausia, o sandoriy sektoriuje ,,Kita aptarnavimo veikla“
verté yra maziausia®>,

Sandoriy, apie kuriuos pranesta, verté¢ labai svyruoja: maziausia nurodyta sandorio verté
1 200 EUR, o didziausia — apie 34 mird. EUR.

7 diagrama

) o 18265 atvejy, apie kuriuos pranesta, 80 % (212)

1ir 2 etapuose baigti nagrinéti Komisija baigé nagrinéti 1 etape, o lik¢ 14 %

atvejai atvejy (36) pateko j 2 etapg ir praneSanciosios

valstybés narés paprasyta pateikti papildomos

informacijos. Galutinio termino dieng dar buvo
nebaigti nagrinéti 6 % atvejy®*.

6%

14%

Papildoma informacija, kurios Komisija
paprasé pradédama 2 etapg, labai skiriasi
priklausomai nuo konkretaus sandorio ir
80% informacijos, kuria grindZziamas praneSimas,
issamumo ir kokybés®.

= Baigta 1 etape = Baigta 2 etape = Tebenagrinéjama

Informacija, kurig praSoma pateikti, paprastai apima vieng ar daugiau 1§ $iy dalyky: duomenis apie
tikslinés bendrovés produktus ir (arba) paslaugas; galima produkty priskyrima dvejopo naudojimo
produktams; pirkéjus, konkurentus ir rinkos dalis; tikslinés bendrovés IN teisiy paketa ir moksliniy
tyrimy ir plétros veikla, ir papildomas svarbiausias investuotojo savybes. Sios informacijos
praSoma siekiant geriau jvertinti tikslo ypatingg svarbg arba galimg investuotojo keliamg grésme.

2L Abiejy etapy ir taikomy terminy apZvalga ir paaiskinimai pateikiami pridedamo Komisijos tarnyby darbinio

dokumento 1 skirsnyje.
22 Atitinkamai priskiriami C, J ir G sekcijoms pagal NACE klasifikatoriy.
B Verté, jei zinoma, yra susijusi su tiksline bendrove, kuri gali biti didesnés tikslinés jmonés ES jsteigta
patronuojamoji jmoné.
2021 m. liepos 1 d. i§ 265 atvejy, apie kuriuos pranesta, 17 dar buvo nebaigti nagrinéti.
Pranesimo, kuriuo investuotojo prasoma pateikti informacijos teikiant pranesimg pagal reglamento 6 straipsnj,
forma ir atnaujintas daznai uzduodamy klausimy dokumentas padeda uztikrinti tam tikrg informacijos apie
investuotojy ir investicijos tiksla, pateikiamos pagal reglamentg teikiamuose praneS§imuose, vienodumg ir
minimalig apimtj. Abu dokumentai pateikti adresu http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006.

24
25
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Pagrindiniai sektoriai, su kuriais susij¢ atvejai buvo nagrin¢jami 2 etape, yra gamybos, IRT ir
finansiniy paslaugy veiklos sektoriai. Gamybos ir IRT sektoriai sudar¢ 67 % visy 2 etape
nagrinéjamy atvejy.

8 diagrama. Pagrindiniai 2 etapo tiksliniai
Pagrindiniai 2 etapo tiksliniai sektoriai

Kita
25%

= Gamyba
50%
= Finansai
8%
= [RT
17%
® Gamyba = IRT = Finansai Kita

Saltinis. Valstybiy nariy pranesimai

36 antrame etape nagrin¢jami atvejai buvo susij¢ su SeSiomis valstybémis narémis. Visais 2 etape
nagrinéjamais atvejais procesas nuo dienos, kurig Komisija pasiliko teis¢ pateikti nuomone, iki
dienos, kurig ji i§ praneSanciosios valstybés narés gavo praSyta papildoma informacija, vidutinisSkai
uztrukdavo 31 kalendorine dieng (Sis laikotarpis svyravo nuo 2 iki 101 kalendorinés dienos).

Kalbant apie galutinio investuotojo kilme, 265 atvejais, apie kuriuos pranesta, penkios pagrindinés
kilmés Salys buvo JAV, JK, Kinija, Kanada ir Jungtiniai Araby Emyratai.
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9 diagrama

o o IS 265 atvejy, apie kuriuos pranesta, 29 %
Galutiniy investuotojy kilmé buvo keliy jurisdikcijy TUI sandoriai,
kadangi jie buvo susije¢ su keliomis
valstybémis narémis?®. Pagrindiniai sektoriai,
su kuriais buvo susij¢ Sie praneSimai, buvo
gamybos, IRT ir didmeninés bei mazmeninés
prekybos sektoriai.

31%

45%

reglamento 6 straipsnj, Komisija taip pat

/ Be 265 atvejy, apie kuriuos pranesta pagal
pasinaudojo reglamento 7 straipsniu.

3%
4%
8%

Kalbant apie Komisijos nuomoniy teikimg
9% pagal reglamento 6, 7 arba 8 straipsnj, tokios
o o nuomonés pagal reglamento 10 straipsnj
= JAV = DBR Kinija CAN = JAE = Kitos Salys evqe ..

iSlieka konfidencialios.
Saltinis. Valstybiy nariy prancSimai Nuomongés buvo pateiktos dél maziau nei 3 %
visy atvejy, apie kuriuos pranesta, ir yra teikiamos tik tada ir jei to reikia atsizvelgiant j atvejo
aplinkybes, konkreciau — investuotojo keliamos rizikos profilj ir investicijos tikslo kritiSkuma.
Visos pateiktos rekomenduojamos rizikos mazinimo priemonés yra proporcingos ir konkreciai

pritaikytos atsizvelgiant i nustatyta rizika ir ypatinga svarba.

Komisijos nuomonése taip pat gali biiti dalijamasi aktualia informacija su tikrinancia valstybe nare
ir gali biiti siilomos galimos rizikos mazinimo priemonés nustatytai rizikai pasalinti.

Galiausiai pati tikrinancioji valstybé naré turés nuspresti dél tikrinamo sandorio, be kita ko,
atsizvelgdama j Komisijos nuomong.

Remiantis pirmiau pateiktais duomenimis galima padaryti keletg preliminariy iSvady.

Visy pirma, bendradarbiavimo mechanizmas veikia gerai — valstybés narés teikia praneSimus pagal
reglamentg. I§ 265 gauty praneSimy didzioji dauguma (80 %) buvo baigti nagrinéti 1 etape, t. Y.
labai greitai, tik 14 % atvejy pateko j 2 etapg ir dél dar maziau atvejy Komisija pateiké nuomong.

Antra, nors dauguma atvejy 1 etape jvertinami greitai per nustatytas 15 kalendoriniy dieny, 2 etapo
atvejy vertinimo trukme labai jvairi, atsizZvelgiant j tai, kiek laiko valstybéms naréms reikia pateikti
atsakymus ] Komisijos prasymg pateikti papildomos informacijos — daznai tai priklauso nuo
investuotojo, apie kurj praSoma tg informacijg pateikti.

Trecia, pagrindiniai nagrin¢jami sektoriai (gamybos, IRT, didmeninés ir mazmeninés prekybos) ir
galutinio investuotojo kilmeé (JAV, JK, Kinija, Kanada ir Jungtiniai Araby Emyratai), susij¢ su
atvejais, apie kuriuos pranesta pagal reglamenta, i§ esmés atspindi pridedamo Komisijos tarnyby

% Siomis aplinkybémis keliy jurisdikcijy TUI sandoriai yra TUI sandoriai, kai investicijos tikslas yra jmoniy grupé,

veikianti daugiau nei vienoje valstybéje naréje (ir galbiit ir treCiosiose Salyse), per patronuojamasias jmones
daugiau nei vienoje valstybéje naréje arba per tiksling bendrove, teikiancig prekes ar paslaugas daugiau nei
vienoje valstybéje naré¢je. Priklausomai nuo aplinkybiy ir atitinkamy valstybiy nariy tikrinimo mechanizmo
ypatumy, apie tokius sandorius pranesa daugiau nei viena valstybé naré, taciau retai tai daroma koordinuotai ir
suderintai.
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darbinio dokumento 1 skyriaus ir 2 skirsnio iSvadas dél pagrindiniy sektoriy ir galutinio
investuotojo kilmés.

Ketvirta, daug atvejy, apie kuriuos pranes¢ valstybés narés, buvo susij¢ su vienu ar keliais
svarstytinais veiksniais, iSvardytais reglamento 4 straipsnyje, jskaitant (bet ne tik) ypatingos
svarbos infrastruktiiros objektus, technologijas ir dvejopo naudojimo prekes, prieigg prie
neskelbtinos informacijos, taip pat tai, kad uzsienio investuotojas gali nuosavybés teise priklausyti
vyriausybei, biiti jos kontroliuojamas ar ji jam gali daryti jtaka. Tarp atvejy, apie kuriuos pranesta,
taip pat buvo keletas su sveikatos sektoriumi susijusiy investicijy, t. y. investicijy j sektoriy, kurias
reikia atidziai patikrinti atsizvelgiant j dabarting pandemija.

2. ES valstybiy nariy pastabos dél TUI tikrinimo reglamento naudingumo ir veikimo

Rengiant §ig pirmgja meting ataskaitg valstybiy nariy buvo paprasyta pateikti savo nuomong trimis
temomis: a) TUI tikrinimo reglamento ir bendradarbiavimo mechanizmo pridétiné verté, b) visos
svarbios iSkilusios procediirinés problemos ir c¢) galimi tokiy problemy sprendimo biidai. Toliau
pateikiamos jvairiy valstybiy nariy — kai kurios i§ jy turi nacionalinj tikrinimo mechanizma, o kai
kurios jo neturi — nuomoniy citatos.

TUI tikrinimo reglamento ir bendradarbiavimo mechanizmo verté

Visos valstybés narés vieningai nurod¢, kad reglamentas ir bendradarbiavimo mechanizmas yra
labai vertinga priemoné iSsamiai apzvelgti tiesiogines uZzsienio investicijas ] ES, jskaitant
konkrecius investicijy tikslus ir investuotojy profilius.

., Bendradarbiavimo mechanizmas yra labai naudinga priemoné, nes juo valstybés nareés
paskatinamos apsvarstyti investavimo operacijy kitoje valstybéje naréje poveikj sau, o tai
didina informuotumq apie TUI operacijy, vykdomy savo teritorijoje, poveikj kitoms valstybéms
naréms. Miisy nuomone, pridétiné verté pati savaime turéty biiti ne kiekybiskai vertinama
trumpuoju laikotarpiu, o kokybiskai ilguoju laikotarpiu, geriau apsvarstant ir formuojant
politikg bei priimant sprendimus. *

Kalbant konkreciau, kelios valstybés narés teigiamai jvertino reglamentu suteikiamg galimybe
uzduoti klausimus ir teikti pastabas tikrinanciai valstybei narei. Kelios valstybés narés taip pat
pabrézé oficialaus ir neoficialaus bendradarbiavimo nauda, jskaitant teikiama eksperty grupés,
sudarytos i§ atitinkamy valstybiy nariy ir Komisijos pareigiiny ir jsteigtos pagal reglamenta, kuri
sudaro sglygas valstybéms naréms keistis nuomonémis ir geriausios praktikos pavyzdziais.

Kaip pazyméjo kelios valstybés narés, reglamentu ir bendradarbiavimo mechanizmu suteikiama
vertingos mokomosios patirties, be kita ko, susijusios su kity valstybiy nariy taikomais metodais
ir priemonémis, skirtomis ypa¢ svarbiems sektoriams. Sis aspektas tiesiogiai tiko ir buvo labai
svarbus kelioms valstybéms naréms rengiant arba atnaujinant savo tikrinimo teisés aktus, be kita
ko, orientuojant tuos teisé€s aktus j tam tikrus sektorius.

., [...] pleciantis tarptautinéems bendrovems ir augant jy skaiciui, TUI tikrinimo mechanizmai
tampa vis labiau priklausomi nuo kity valstybiy, taikanciy panasy reguliavimg, teikiamy
ataskaity. Koordinavimo mechanizmas tapo veiksminga procediira, skirta reaguoti j TUI
srityje susiripinimq keliancius klausimus ir teikti nuomones Sia tema. *

15



Viena valstybé naré¢ pabrézé, kad pranesimai pagal TUI tikrinimo reglamentg gali uztikrinti
Linformuotuma“ apie sandorius, apie kuriuos galéjo biiti nepranesta pagal tam tikra nacionalinj
mechanizma, bet apie kuriuos pagrjstai turéjo bati pranesta arba kurie galéjo paskatinti tikrinimo
institucijg imtis ex officio veiksmy. Kita valstybé naré pazyméjo, kad keiciantis informacija
valstybés narés gali anksciau nustatyti rizikg, susijusig su TUI sandoriu, o dar kita valstybé naré¢
pazyméjo, kad stambesniy ar didesnés aprépties sandoriy, turin¢iy poveikj kelioms valstybéms
naréms, atveju bendradarbiavimo mechanizmas ,,padéjo priimti galutinj sprendimg ir geriau
bendrai ir suderintai reaguoti.*

., Informacija apie kitose valstybése narése tikrinamas TUI labai padéjo kurti miisy analitinius
pajégumus ir pagilino bei isplété miisy informuotumq apie padétj atsizvelgiant j tarptautines
aplinkybes, o tai buvo labai naudinga. “

., Bendradarbiavimo mechanizmas palengvina valstybiy nariy diskusijas ir keitimgsi
informacija horizontaliaisiais TUI tikrinimo klausimais, pavyzdziui, dél puslaidininkiy. **

Svarbios iSkilusios procediirinés problemos

Vienas bendresnio pobiidzio klausimas, kurj i§kélé kelios valstybés narés, yra didesnio démesio
TUI tikrinimui poveikis darbuotojy skaiciui. Kelios valstybés narés atkreipé démesj ] ribotus
iSteklius, ypa¢ mazZesnése valstybése narése ir tikrinimo institucijose, be kita ko, atsizvelgiant |
sudétingus keliy jurisdikcijy sandorius, apie kuriuos pranesta pagal TUI reglamenta, taip pat j labai
trumpus jame nustatytus terminus. Kitos valstybés narés nurodé¢, jog nenuosekliai suvokiama, apie
kg pranesama pagal TUI tikrinimo reglamenta, ir teige, kad praneSama apie per daug TUI sandoriy,
iskaitant TUI sandorius, kurie néra svarbiis kitoms ES valstybéms naréms arba nedaro joms
poveikio, todél neracionaliai naudojami iStekliai.

., Siekiant apriboti pagal bendradarbiavimo mechanizmgq teikiamy pranesSimy, kurie neturi
tarpvalstybinio poveikio, skaiciy, gali biiti pagrista apsvarstyti bendrus kriterijus, pagal
kuriuos, jei jie tenkinami, priimamas sprendimas nepranesti apie tq konkrety TUI tikrinimo
atvejj. Taip ne tik biity sumaZintas bendras pranesimy skaicius, bet ir buty atlaisvinami
papildomi istekliai svarbioms TUI

Kitas klausimas, kurj kélé kelios valstybés narés, yra terminai. Kelios valstybés narés pazymejo,
kad TUI tikrinimo reglamente nustatyti terminai yra per trumpi, be kita ko, siekiant tinkamai
jvertinti sudétingus TUI sandorius ir uzduoti klausimy ar teikti pastaby. Viena valstybé naré
pazymejo, kad papildomy problemy kyla deél skirtingy valstybiy nariy nacionaliniuose
mechanizmuose ir TUI tikrinimo reglamente nustatyty terminy.

Nors galimybé valstybéms naréms pateikti pastabas vertinama teigiamai, kai kurios valstybés
narés pazyméjo, kad joms tiesiog nepranesama, jog pateiktos pastabos, ir kad nepateikiama jokios
informacijos apie tokiy pastaby turinj ir kad praneSancioji valstybé naré, gavusi pastabas, neprivalo
paaiskinti, kaip buvo atsizvelgta j gautas pastabas priimant galutinj sprendima.

Viena valstybé naré pazymeéjo, kad kai kurie praSymai pateikti papildomos informacijos ,,per daug
apsunkina® ir kad valstybés narés ir Europos Komisija turéty nepamirsti, kad tokie praSymai turéty
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bati tinkamai pagrjsti, riboti ir proporcingi prasymo tikslui ir neturéty pernelyg apsunkinti
valstybés narés, kurios prasoma pateikti informacija.

Galimi svarbiy procediuriniy problemy sprendimo biuidai

Kalbant apie pasitilymus, kaip spresti iSkilusias svarbias procediirines problemas, susijusias su
darbuotojy skai¢iumi ir (arba) zmogiskaisiais iStekliais, buvo pasitilyta surengti diskusijg (ir galbiit
parengti gaires) apie tai, ka reikia pranesti pagal TUI tikrinimo reglamenta, kad biity geriau
sutelktas démesys ir iSvengta ,,pernelyg apkrauti* sistema. Vienas konkretesnis pasitilymas yra
kaip nors pazymeéti svarbesnius TUI sandorius i$ visy ty, apie kuriuos pranesta, , kad kitos
valstybés narés ] juos atkreipty démesj. Be kita ko, taip pat buvo pasiiilyta paaiskinti terminus ir
Europos Komisijos rengiamas meénesines statistines apzvalgas, jskaitant valstybiy nariy pagal
reglamentg pateiktas pastabas.

,, Yra pavojus, kad reikalavimas pranesti Komisijai ir kitoms valstybéms naréms apie bet kokias
tiesiogines uzsienio investicijas, kurios yra oficialiai tikrinamos, gali susilpninti
bendradarbiavimo mechanizmgq ir turéti jtakos jo veiksmingumui [...] siiillo, kad Komisija
inicijuoty valstybiy nariy diskusijq dél galimybés parengti gaires dél to, apie kuriuos atvejus
turi biiti pranesama, ir ar valstybés narés gali nepranesti apie tam tikrus atvejus, pvz., jei
atvejai akivaizdziai neturi jokio tarpvalstybinio poveikio. *

Viena valstybé nar¢ pasitile, kad buty papildomai paaiSkinti ar sukonkretinti kai kurie pagrindiniai
TUI tikrinimo reglamento aspektai, t. y. data, kurig nusprendziama teikti prane$ima, uZsienio
investuotojo ir tiesioginés uzsienio investicijos apibréztis, taip pat nuomoniy ar pastaby apimtis.
Ta pati valstybé naré paragino Europos Komisija ,,zvelgti placiau® (t. y. jvertinti sandorio Europos
lygmens poveikj), neatsizvelgiant i bet kokj patvirtinta daugiau nei vienos valstybés narés
suinteresuotumg sandoriu, taip pat pazymeéjo, kad TUI tikrinimo reglamentas turéty didesne
pridéting vertg, jei buty sukurta TUI tikrinimo reglamento ir kity atitinkamy dabartiniy ar biisimy
priemoniy s3asajy.

Galiausiai viena valstybé naré pasitilé bendrus pranesimus, kai praSymas TUI sandorio leidimui
gauti pateikiamas daugiau nei vienoje valstyb¢je naréje.

Europos Komisijos pastabos dél valstybiy nariy nuomoniy

Europos Komisija pritaria valstybiy nariy nuomonei, kad TUI tikrinimo reglamentas ir
bendradarbiavimo mechanizmas yra unikali TUI Europos Sajungoje stebésenos ir vertinimo
priemone siekiant nustatyti galima rizika, kurig tokios TUI gali kelti daugiau nei vienos valstybés
narés saugumui ar vieSajai tvarkai arba Sajungos svarbos projektams ar programoms.

Kalbant apie konkrecias iskilusias problemas ir valstybiy nariy pateiktus pasiiilymus, Europos
Komisija pazymi, kad:

- dél iStekliy ribotumo — Komisija apie tai Zino ir pati su tuo susiduria. Ji jau émési tam tikry
konkreciy veiksmy, kad palengvinty darba, jskaitant tinkamas elektronines priemones.
Eksperty grupés diskusijos taip pat padeda spresti valstybiy nariy iSkeltas problemas, siekiant
bendro sutarimo tam tikrais klausimais, kiek tai jmanoma nekei¢iant reglamento, jskaitant
sandoriy tinkamumg ir terminy apskaiiavimg pagal reglamenta. Komisija jau skyré
papildomy istekliy savo tarnyboms TUI tikrinimui atlikti, o valstybés narés primygtinai
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raginamos taip pat tai padaryti. Tai ypa¢ svarbu atsizvelgiant ] tai, kad per ateinancius
ménesius jsigalios nauji arba i$ dalies pakeisti nacionaliniai tikrinimo mechanizmai.

Kalbant apie susitarimg dél galimy apribojimy ar atvejy atrankos kriterijy, pagal kuriuos pagal
reglamentg biity praneSama apie sandorius, vienai valstybei sandoriai gali neatrodyti jautris,
0 kitai — atvirksciai, be to, kai kurios valstybés yra teisisSkai jpareigotos pranesti apie visus
tikrinamus sandorius pagal savo atitinkamus nacionalinés teisés aktus. Komisija primena, kad
reglamento 6 straipsnio 1 dalimi valstybés narés jpareigojamos pranesti apie ,,visas tikrinamas
tiesiogines uzsienio investicijas jy teritorijoje®.

Toliau aiSkindama tokias sgvokas kaip tiesioginé uzsienio investicija ir uzsienio investuotojas,
Komisija pateiké atnaujinta daznai uzduodamy klausimy dokumenta, kuriame pateikiama
daugiau informacijos apie reglamente vartojamas sagvokas. Komisija yra pasirengusi prireikus
ji atnaujinti.

Dél skirtingy terminy — nustatyty valstybiy nariy teisés aktuose ir nustatyty reglamente ir
valstybiy nariy teisés aktuose — Komisija pazymi, kad reglamentu terminai nebuvo derinami
ir kad valstybiy nariy nacionaliniuose tikrinimo mechanizmuose yra dideliy skirtumy.
Bendradarbiavimo mechanizmas, taip pat oficialis ir neoficialts rySiai gali padéti kuo labiau
sumazinti netyc¢ines Siy skirtumy pasekmes, taciau norint koreguoti reglamente nustatytus
oficialius terminus, kurie gali biiti laikomi pernelyg grieztais, reikéty pakeisti reglamentg.
Dél tolesnio jvairiy priemoniy sgveikos paaiskinimo, pvz., labiau deranciy reglamento ir kity
politikos priemoniy bei reguliavimo institucijy, pvz., susijungimy prieziiiros ir prudencinés
priezitiros, pvz.., finansiniy paslaugy srityje, Komisija sutinka, kad §j klausimg bty galima
toliau svarstyti, inter alia, eksperty grupéje.

Galiausiai, kalbant apie keliy jurisdikcijy TUI sandorius, t.y. Kkai investicijos tikslas yra
keliose ES valstybése narése (dél to, kad daugiau nei vienoje ES valstybéje nar¢je yra
patronuojamyjy bendroviy, arba d¢l to, kad jis teikia prekes ar paslaugas daugiau nei vienoje
valstybéje nar¢je), tikétina, kad skirtingose valstybése narése Sie sandoriai bus tikrinami
keliones valstybése narése ir jos keisis klausimais ir (arba) pastabomis. Dél tokiy atvejy kyla
nemazai sunkumy, jskaitant skirtingus terminus pagal skirtingus nacionalinés teisés aktus, o
tai gali trukdyti suderinti pagal reglamentg teikiamy pranesimy ir vertinimo laika. Siuo metu
reglamente Sis klausimas néra aiSkiai sprendZiamas. Vis délto i§ patirties jau matyti, kad
atitinkamos valstybés narés ir Komisija turéty glaudziau neoficialiai koordinuoti savo veikla,
kaip jau buvo padaryta daugelio TUI sandoriy, apie kuriuos pranesta, atveju. Taciau,
atsizvelgdama | didelg tokiy keliy jurisdikcijy TUI sandoriy dalj (29 %) ir susijusias
problemas, Komisija mano, kad ateityje §j klausima reikés atidziai apsvarstyti.

3. Veiksmai, kuriy imtasi po 2020 m. spalio 11 d., ir ateities perspektyvos

Nepaisant to, kad TUI tikrinimo reglamentas visapusiskai taikomas tik nuo 2020 m. spalio 11 d.,
remiantis ligSioline patirtimi galima padaryti tam tikras preliminarias iSvadas, nes jau imtasi tam
tikry veiksmy reglamento ir bendradarbiavimo mechanizmo veiksmingumui didinti.

Konkreciai kalbant, siekdama palengvinti veiksmingg reglamento jgyvendinimg ir uZztikrinti
didesn; valstybiy nariy pagal reglamento 6 straipsnj teikiamy praneSimy atitikties ir iSsamumo
laipsnj, Komisija pateiké atnaujintas investuotojams skirty praneSimy formas ir daznai uzduodamy
klausimy dokumentg. PraneSimo forma, kurig savo interneto svetainése paskelb¢ ir keliy valstybiy
nariy tikrinimo institucijos, skirta tam, kad investuotojas pateikty iSsamesn¢ informacija apie
sandorj, apie kurj pranesta, jskaitant informacijg, kurios reikalaujama pagal reglamento 9
straipsnio 2 dalj. Taip siekiama dvejopo tikslo — leisti atlikti i§samesnj sandoriy, apie kuriuos
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pranesta, vertinima 1 etape ir kai kuriy sandoriy atveju sumazinti papildomos informacijos
prasymy ir 2 etapo vertinimy poreik].

Apskritai, kaip patvirtino valstybés narés, reglamentas ir bendradarbiavimo mechanizmas —
vertinga ir veiksminga priemong¢. Jie yra patikimi ir nebuvo pastebéta pranesimy, nuomoniy ar kity
veiksmy pagal reglamentg nutekinimo atvejy. Siekiant uZztikrinti buting visy susijusiy Saliy, t. Y.
investicijos sandorio Saliy, pranesanciosios valstybés narés, kity 26 valstybiy nariy ir Komisijos
tarpusavio pasitikéjima, labai svarbu tinkamai tvarkyti ir apsaugoti bet kokig informacija, pateiktg
igyvendinant reglamento 6, 7 ir 8 straipsnius. Reglamentas ir bendradarbiavimo mechanizmas taip
pat pasirodé esg naudingi ir veiksmingi siekiant svarbiausio politikos tikslo, t. y. uztikrinti miisy
kolektyvinj saugumg ir viesaja tvarka, taip pat Sgjungos svarbos projektus ir programas.

Taciau 18 ligSiolinés patirties taip pat matyti, kad dar yra kg tobulinti, be kita ko, valstybiy nariy
nustatytose srityse.

Kaip nurodyta pirmiau, Komisija prad¢jo iSsamy tyrimg. Bendras tyrimo tikslas — uztikrinti, kad
valstybiy nariy TUI tikrinimo mechanizmai ir ES bendradarbiavimo mechanizmas biity
veiksmingi ir rezultatyviis, jskaitant jy saveika?’.

Tinkamu laiku Komisija rimtai apsvarstys galimybe paskelbti valstybiy nariy tikrinimo
institucijoms ir investuotojams skirtas gaires. Gairiy forma pasiteisino kitose reglamentavimo ir
vykdymo uztikrinimo srityse, jskaitant konkurencijos politikg. Komisija numatyty konsultacijas
su placigja visuomene d¢l siiilomy TUI tikrinimo gairiy.

Dél to, kad nuolat daugéja valstybiy nariy, kuriose veikia nacionalinis TUI tikrinimo
mechanizmas, ir numatoma, kad padaugés TUI j ES, neiSvengiamai padaugés ir praneSimy pagal
reglamentg. Komisija atidziai apsvarstys, kaip supaprastinti procediiras, kad biity optimaliai
naudojami Komisijos ir valstybiy nariy iStekliai, be kita ko, aiSky démesj skiriant tiems TUI
sandoriams, kurie gali kelti didesne¢ rizikg daugiau nei vienos valstybés narés saugumui ar viesajai
tvarkai, arba Sajungos svarbos projektams ir programoms. Bus svarstoma, kaip, atsiZvelgiant }
galiojant] reglamentg, geriausia tvarkyti keliy jurisdikcijy TUI sandorius, be kita ko, galbut
derinant dviejy ar daugiau valstybiy nariy praneSimus.

O dél biisimy paties reglamento pakeitimy dar per anksti kalbéti. Taciau reglamento 15 straipsnyje
nustatyta Komisijos pareiga ,,/jvertinti] Sio reglamento veikimgq ir veiksmingumq bei [pateikti]
ataskaitq Europos Parlamentui ir Tarybai* ne véliau kaip 2023 m. spalio 12 d., ir prireikus
rekomenduoti Sio reglamento pakeitimus. Atsizvelgdama j tolesn¢ patirtj, igyta taikant reglamenta,
Komisija bus pasirengusi prireikus teikti pasitilymus dél pakeitimy, kaip taip pat nurodyta neseniai
paskelbtame komunikate dél prekybos politikos (2021 m. vasario mén.): ,,Komisija toliau taikys
bendradarbiavimo su valstybiy nariy valdZios institucijomis mechanizmq, kad rizikingos
tiesioginés uzsienio investicijos nekelty grésmés saugumui ir vieSajai tvarkai, ir apsvarstys
galimybe stiprinti TUI tikrinimo reglamentu nustatytq bendradarbiavimo mechanizmg.*

27 Konkretis tyrimo tikslai yra i) pateikti valstybiy nariy, kurios $iuo metu taiko tikrinimo mechanizma, galiojanciy

teisés akty apzvalga; ii) perzitiréti, kaip nacionalinés teisés aktais ir TUI tikrinimo reglamentu reglamentuojama
nacionaliniy institucijy ir Europos Komisijos saveika pagal TUI tikrinimo reglamentu nustatyta
bendradarbiavimo mechanizma; iii) nustatyti visas reikSmingas galiojan¢ios nacionalinés teisés akty sistemos ir
TUI tikrinimo reglamento problemas, dél kuriy, atsizvelgiant j TUI tikrinimo reglamento politikos tikslus,
pasekmés gali buti ne tokios veiksmingos ir (arba) ne tokios rezultatyvios, ir iv) poreikis uZztikrinti, kad
investuotojams ir kitiems suinteresuotiesiems subjektams tenkanti administraciné nasta buty proporcinga
politikos tikslams ir atitinkamiems saugumo ar vieSosios tvarkos aspektams.
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Tai ne tik aiskiai rodo Komisijos ketinimg kartu su valstybémis narémis toliau jgyvendinti TUI
tikrinimo reglamenta, bet ir apsvarstyti galimybe¢ sustiprinti bendradarbiavimo mechanizmg.
Komunikate taip pat pabréziamas pagrindinis TUI tikrinimo reglamento tikslas, t. y. prisidéti prie
visy 27 valstybiy nariy ir ES kolektyvinio saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimo. TUI tikrinimo
reglamentas ir bendradarbiavimo mechanizmas yra svarbios priemonés ES atsparumui didinti.
Nors ES islieka atvira TUI, kaip aiSkiai matyti i§ 3 skyriuje pateikty duomeny, labai svarbu, kad
visos valstybés narés aktyviai ir tiesiogiai padéty siekti Sio bendro saugumo tikslo. Komisija tvirtai
tikisi, kad iki kitos metinés ataskaitos daugiau valstybiy nariy bus priémusios ir sustiprinusios
nacionalinius TUI tikrinimo teisés aktus ir susijusius mechanizmus, skirtus potencialiai
rizikingoms uzsienio investicijoms i§ ES nepriklausanciy $aliy, ir kad ilgainiui visos 27 valstybés
nares turés tokius teis€s aktus ir mechanizmus.
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