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1. IvADAS

Invazinés svetimos risys — tai gyviinai ir augalai, kurie dél Zzmogaus jsikiSimo atsitiktinai
patenka arba samoningai perkeliami | natiiralig aplinka, kurioje jy paprastai néra, ir
naujajai aplinkai sukelia sunkiy neigiamy padariniy.

Invazinés svetimos ras$ys yra viena i$§ penkiy pagrindiniy biologinés jvairovés Europoje ir
pasaulyje nykimo priezas¢iyl. Jos taip pat gali sukelti didelj neigiama poveikj Zzmoniy
sveikatai ir ekonomikai. 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojo Reglamentas (ES) Nr. 1143/2014
dél invaziniy svetimy rasiy introdukcijos ir plitimo prevencijos ir valdymo (toliau —
Reglamentas dél invaziniy svetimy rusiy). Juo siekiama: 1) uzkirsti kelig invaziniy
svetimy rusiy daromam neigiamam poveikiui biologinei jvairovei ir ekosistemy
funkcijoms, jj kuo labiau sumazinti ir suSvelninti ir ii) apriboti socialing ir ekonoming
zala.

Reglamento dél invaziniy svetimy rusSiy priémimas buvo didelis zingsnis ] priekj
plétojant ES biologinés jvairoveés politikg. Priémus Reglamenta dél invaziniy svetimy
rasiy buvo jgyvendinti: i) ES biologinés jvairovés strategijos iki 2020 m. 5 tikslo 16
veiksmas? ir ii) Strateginio biologinés jvairovés 2011-2020 mety plano pagal Biologinés
jvairovés konvencija Ai¢io 9 tikslas®.

Sioje ataskaitoje perzilirimas Reglamento dél invaziniy svetimy risiy taikymas, kaip
reikalaujama pagal jo 24 straipsnio 3 dalj. Ataskaita visy pirma remiasi valstybiy nariy*
pateiktomis ataskaitomis, kurios apima laikotarpj nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2018 m.
gruodzio 31 d. Sioje ataskaitoje apZvelgiamas ne tik $is laikotarpis, bet ir visos sritys,
apie kurias turima naujesnés informacijos. Be to, informacija Sioje ataskaitoje grindziama
2021 m. rengtomis atviromis vieSomis konsultacijomis.

Sioje ataskaitoje pateikiama analizé yra nei$sami, nes reglamentas taikomas neilgai.
Nepaisant to, kad Reglamentas dél invaziniy svetimy rasiy jsigaliojo 2015 m. sausio
mén., dauguma jo nuostaty pradétos taikyti tik 2016 m. rugpjit], kai jsigaliojo pirmasis
Sajungos sarasas.

Be to, pagrindiniai valstybiy nariy jsipareigojimai (pvz., prieziiiros sistemos sukiirimas ir
valdymo priemoniy nustatymas placiai paplitusioms Sajungai susiriipinimg kelian¢ioms
invazinéms svetimoms rii§ims) pradéti taikyti tik 2018 m. sausio meén. (t.y. praéjus 18
ménesiy po pirmojo Sgjungos saraso priémimo). Valstybiy nariy pareiga parengti ir
lgyvendinti veiksmy planus, kuriuos jgyvendinant siekiama spresti Sgjungai susirlipinimg
kelian¢iy invaziniy svetimy risiy nety€inés introdukcijos ir plitimo prioritetiniy patekimo
keliy klausima, taip pat pradéta taikyti tik nuo 2019 m. liepos mén. (t.y. pragjus 36
ménesiams po pirmojo S3ajungos saraso priémimo).

Taigi Reglamentas dél invaziniy svetimy rusiy visapusiSkai pradétas jgyvendinti tik
2019 m. liepos mén. Todél Komisija $ios ataskaitos nepapildé pasitlymu dél teisékiiros
procediira priimamo akto, kuriuo i$ dalies keiiamas reglamentas.

! Biologinés jvairovés konvencijos sekretoriatas (2020), Penktoji biologinés jvairovés apzvalga.
2 Biologiné jvairové — miisy gyvybés draudimas ir gamtinis turtas. ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 m., COM(2011) 244.
8 https://www.chd.int/decision/cop/?id=12268
4 Visos valstybés narés (kalbama apie ES 28 Zalis, pries Jungtinés Karalystés iSstojimg), iSskyrus viena, pateiké ataskaitas, kuriy
informacija apima laikotarpj nuo 2015 m. sausio 1 d. iki 2018 m. gruodzio 31 d. Informacija pateikiama ias.eea.europa.eu.
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2. REGLAMENTO DEL INVAZINIU SVETIMU RUSIU JGYVENDINIMAS

2.1. 4 straipsnis. Sajungai susirtipinima Kkelian¢iy invaziniy
svetimy rusiy sarasas

Sajungai susirtipinima kelian¢iy invaziniy svetimy rasiy sarasas (toliau — Sajungos
sgraSas) yra Reglamento dél invaziniy svetimy rusiy pagrindas. Jame pateikiamas
invaziniy svetimy riisiy, kuriy neigiamas poveikis buvo pripazintas pakankamai dideliu,
kad reikéty imtis suderinty veiksmy Sajungos lygmeniu, sgraSas. ISvardytoms rasims
taikomi reglamente nustatyti apribojimai ir priemongs.

Kad raiSys biity jtrauktos j Sajungos sarasa, jos turi atitikti visus 4 straipsnio 3 dalyje
pateiktus kriterijus, deramai atsizvelgiant j: 1) valstybiy nariy patiriamas jgyvendinimo
sanaudas, skirtas kovai su invazinémis svetimomis rii§imis; ii) neveikimo kaing; iii)
veiksmy sgnaudy efektyvuma ir iv) socialinius bei ekonominius aspektus (4 straipsnio 6
dalis). Sis procesas grindZziamas rizikos vertinimais, o $iy rizikos vertinimy kokybe
tikrina Mokslo forumas®. Sajungos sgraSas ir jo atnaujinimai priimami jgyvendinimo
aktais, atsizvelgiant j teigiama Invaziniy svetimy rii§iy komiteto nuomone®.

Pirmasis Sajungos sgraSas’ jsigaliojo 2016 m. rugpjicio 3 d. Jame buvo 37 riiSys.
Pirmasis® ir antrasis saraso atnaujinimas® jsigaliojo atitinkamai 2017 m. rugpjii¢io 2 d. ir
2019 m. rugpjacio 15 d. Siais atnaujinimais pridéta atitinkamai 12'° ir 17 rai$iy. Tikimasi,
kad trecig karta Sgjungos sarasas bus atnaujintas iki 2021 m. pabaigos. Bendras Sajungos
sgraSo invaziniy svetimy riisiy skaicius dabar siekia 66, i$ kuriy:

e 30 i8S jy yra gyviiny rasys ir 36 — augaly rusys.
e 41 rusis yra daugiausia sausumos, 23 — daugiausia gélavandenés, 1 — siiroko
vandens ir 1 — jiriné rasis.

Rasys gali biiti iSbraukiamos 18 saraSo, jei jos nebeatitinka vieno ar daugiau kriterijy, bet
taip lig Siol dar nenutiko. Remiantis 4 straipsnio 2 dalimi, Sgjungos sgraSas turi biiti
visapusiSkai perzilirétas iki 2022 m. rugpjic¢io meén., pra¢jus SeSeriems metams nuo
pirminio sgraso jsigaliojimo.

Priémus reglamenta galima objektyviai ir moksliskai pagrjstai atrinkti j sarasg jtrauktinas
rusis. Taciau patikimas mokslinis jvertinimas, kuriuo grindziamas jtraukimas ] sgrasa,
uztrunka ilgai — rizikos vertinimg atlikti uZtrunka maziausiai dvejus metus. Tada prireikia
dar maziausiai mety iki tol, kol priitmamas sprendimas dél rusies jtraukimo j sgrasa. Vis
délto, jei valstybés narés mano, kad nauja invaziné svetima riisis kelia tiesioging grésme,
jos gali imtis neatidéliotiny priemoniy pagal 10 straipsnj — Sia nuostata dar nebuvo
pasinaudota.

Naujausi moksliniai tyrimai'! rodo, kad néra pastebimo naujai introdukuoty svetimy
rusiy skaiciaus augimo létéjimo pozymiy, o daugumos taksony atveju pirma kartg

5 Reglamento dél invaziniy svetimy rii$iy 28 straipsnyje nustatyta eksperty grupé.

® Reglamento dél invaziniy svetimy riisiy 27 straipsnyje nustatytas komitetas.

Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2016/1141 (OL L 189, 2016 7 14, p. 4).

Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2017/1263 (OL L 182, 2017 7 13, p. 37).

Komisijos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2019/1262 (OL L 199, 2019 7 26, p. 1).

10 Nuo 2019 m. vasario 2 d. jtrauktas usiirinis $uo Nyctereutes procyonoides. Todél 2019 m. valstybés narés pateiké ataskaitg apie 48
rasis.

1 7r., pvz., Seebens H. et al. (2017), ,,No saturation in the accumulation of alien species worldwide* (liet. Pasaulyje svetimy riisiy
gauséjimas nesibaigeé), Nature Communications, 8:14435. doi.org/10.1038/ncomms14435.
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registruojamy riisiy skaicius laikui bégant netgi did¢ja. Tikétina, kad anksciau ar véliau
daugelis Siy svetimy rusiy taps invazinémis. Todél labai gali biiti, kad ateityje ] Sgjungos
sarasa bus jtraukta daugiau rusiy. Kai kuriose publikacijose teigiama, kad, norint pasiekti
Reglamento dél invaziniy svetimy rasiy tikslus, reikia palaipsniui jtraukti j sarasg kelis
Simtus rasiy!?. Kai kurie suinteresuotieji subjektai (pavyzdziui, tie, kurie prekiauja
svetimy rasiy egzemplioriais) nesutinka ir teigia, kad Sajungos sarase jau yra pernelyg
daug rusiy ir kad jo jgyvendinimo nasta yra per didelé.

Bet kuriuo atveju Sajungos saraSe negali biiti nurodytos visos jmanomos invazinés
svetimos rusys. Taip yra todeél, kad kriterijai, kuriuos riisis turi atitikti tam, kad bty
jtraukta ] Sarasa, yra gana griezti. Kita vertus, Reglamente dé¢l invaziniy svetimy riisiy
pateikti gana platiis prioritety nustatymo kriterijai. Pavyzdziui, 4 straipsnio 6 dalyje
reikalaujama, kad pirmiausia biity jtraukiamos tos invazinés svetimos rusys: i) kuriy
Sajungoje dar néra arba kurios yra ankstyvajame invazijos etape ir kurios, labai tikétina,
darys didel; neigiamg poveikj ir ii) kurios jau jsitvirtinusios Sajungoje ir kurios daro
didziausig neigiama poveik].

12 i§ 66 iSvardyty invaziniy svetimy risiy dar nerandama Sajungos teritorijoje, bet
daugelis kity jau yra placiai paplitusios ir mazai tikétina, kad bus likviduotos. Rusiy,
kuriy ES dar néra, jtraukimas i sgraSa turi dideli prevencinj poveikj, nes jy negalima
jvezti | Sajungos teritorija. Taciau i§ patirties matyti, kad tokiy risiy rizikos vertinimui
atlikti reikalingy irodymy daznai tritkksta. Kartu su biologiniy bendrijy dinamikos ir
klimato kaitos poveikio neapibréztumu labai sunku numatyti galimg rasies poveikj, jei ji
bty introdukuota. Todél rusiy, kuriy ES dar néra, jtraukimas | saraSa yra sudétingas.
Visgi Sajungos saraso poveikis — prevencinis. Visos sgrasSe esancios rusys, kurios jau
isitvirtinusios ES (jskaitant riisis, kurios jau aptinkamos daugumoje valstybiy nariy, kaip
antai raStuotasis vézlys Trachemys scripta ir Mantegacio barstis Heracleum
mantegazzianum), gali smarkiai paplisti (zr. 1-4 pav.)!®. Tokio tolesnio plitimo
prevencija buvo viena i§ pagrindiniy priezas¢iy jas jtraukti ;1 Sajungos sarasa.

12 7r. Carboneras C. et al. (2017), ,,A prioritised list of invasive alien species to assist the effective implementation of EU legislation
(liet. Prioritetinis invaziniy svetimy ru$iy sarasas, padedantis veiksmingai jgyvendinti ES teisés aktus), Journal of Applied Ecology,
2017, 1-9, https://doi.org/10.1111/1365-2664.12997, ir Nentwig W. et al. (2018), ,,More than “100 worst” alien species in Europe*
(liet. Daugiau kaip ,,100 blogiausiy“ svetimy rasiy Europoje), Biological Invasions, (2018) 20:1611-1621,
https://doi.org/10.1007/s10530-017-1651-6. Tacdiau keletas ruisiy, kurias sitilyta jtraukti | Sajungos sarasa, nepatenka j Reglamento
dél invaziniy svetimy rasiy taikymo sritj ir dauguma atvejy joms taikomos kitos priemonés, daugiausia ES teisés aktai dél augaly
sveikatos.

13 Tai taip pat jrodo pagrindZiantys rizikos vertinimai.
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1 pav. Sgjungai susiripinimq kelianciy invaziniy svetimy riusiy skaicius is 48, kurios jtrauktos j 2019 m.
ataskaitas ir apie kurias kiekviena valstybé naré pranesé kaip apie Sgjungoje jau esancias. Portugalija
ataskaitos nepateike.
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2 pav. 48 Sqjungai susiriipinimq kelianciy invaziniy svetimy riiSiy, kurios jtrauktos j 2019 m. ataskaitas,

buvimo kiekvienoje valstybéje naréje bikle. Portugalija ataskaitos nepateike.
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3 pav. Trachemys scripta paplitimas (10 x 10 km tinkleliai) pagal 2019 m. valstybiy nariy pateiktus
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Papildomy sunkumy kyla, kai rasis jtraukiama j Sgjungos sarasa. Jeigu i Sajungos sarasa
jtraukta invaziné svetima riiSis yra populiari riisis, kuria prekiaujama, rinkoje ja daznai
pakeicia kitos svetimos rasys, kurios taip pat gali buti invazinés. Savo ruoztu reikia
jvertinti ty naujai introdukuoty risiy keliamg rizikg ir apsvarstyti, ar jas jtraukti j
Sajungos saraSa. Daugiausia §i problema matoma gyviny augintiniy prekyboje
(pavyzdziui, rastuotyjy vézliy Trachemys scripta pakeitimas kitais svetimais vézliais) ir
prekyboje sodininkystés produktais (pavyzdziui, paprastosios eichornijos Eichhornia
crassipes pakeitimas salotine pliidokle Pistia stratiotes). Siekdami §ig problemg spresti,
kai kurie suinteresuotieji subjektai pasitlé vietoje draudziamy rasiy saraso parengti
leidziamy rusiy saraSus. Dabartin€je teisin¢je sistemoje toks poziiiris ES lygmeniu
nenumatytas, tac¢iau kai kurios valstybés narés ji itvirtino savo nacionalinés teisés
aktuose, daugiausia susijusiuose su prekyba gyvinais augintiniais.

Tai, kad atsizvelgiama | sanaudas ir socialinius ir ekonominius aspektus, kaip
reikalaujama 4 straipsnio 6 dalyje, turéjo ijtakos ijtraukimo ] saraSg procesui.
Budingiausias pavyzdys — kanadiné audiné (Neovison vison) — invaziné svetima risis,
kuri daro didelj neigiamg poveikj biologinei jvairovei. Kanadiné audin¢ veisiama dél
kailio tikstandiuose audiniy tkiy ES. Si rasis j sara$a néra jtraukta’®. Jeigu ji bity
itraukta | Sajungos sarasa, norint veisti kanadines audines dél kailio, reikéty gauti leidimag
pagal Reglamento dél invaziniy svetimy rusiy 9 straipsnj. Keletas valstybiy nariy laikési
nuomonés, kad S$ios procediros jgyvendinimo sgnaudos bity neproporcingos, ir
priestaravo tam, kad Si rusis bty jtraukta j sarasa. Svarbu pazyméti, kad Reglamente dél
invaziniy svetimy rii§iy numatyti alternatyviis sprendimai deél raSies jtraukimo ] Sgjungos
sarasa. Pirma, susijusios valstybés narés tokiy rusiy klausima gali spresti pasitelkdamos
nacionalines priemones. Antra, tokiy rusiy problema gali biiti sprendZiama pasitelkiant
glaudesnj regioninj bendradarbiavimag (zr. paskesnius 2.3 ir 2.4 skirsnius).

Jiiriniy invaziniy svetimy riisiy jtraukimas j sara$g yra itin sudétingas®®. Kaip matyti i$ to,
kas i8déstyta pirmiau, tik viena 1§ 66 | Sgjungos saras$a jtraukty invaziniy svetimy riasiy —
dygusis unguriapelekis $amas Plotosus lineatus — yra jiiriné rasis. Tac¢iau buvo svarstoma
1 sarasg jtraukti keleta juriniy rasSiy. Pagrindiné klifitis jtraukti jiirines riisis buvo
susirfipinimas, kad dél dideliy riiSiy ekologiniy rysiy ir sklaidos jiiry aplinkoje galimybiy,
sudétingiau ir brangiau tirti ir kontroliuoti biologines invazijas. Tai itin aktualu riisiy,
kurios  VidurZiemio jiirg patenka per Sueco kanala, atZvilgiu. Visgi, nepaisant minéty
sunkumy, pasitelkus prieziiirg, ankstyva aptikimg ir greita jiriniy rasiy tikslinése
teritorijose likvidavima, galima jy neigiama poveikj susvelnintil®. Kalbant apie
introdukcijos ir plitimo kelius, invaziniy svetimy rasiy plitimg ir poveikj jiry aplinkai
biity galima gerokai sumazinti: 1) visapusiS$kai jgyvendinant Tarptautinés jury
organizacijos (IMO)Y’ Balastiniy tvarkymo vandeny konvencija!® ir ii) pagerinus IMO
rekomendacijy dél biologinés kilmés neSvarumy jgyvendinima. Todél buvo parengta

1 Keletas suinteresuotyjy subjekty tai kritikavo. Zr., pavyzdziui, visuomenés atsiliepimus apie pasiilyma dél antrojo Sgjungos saraso
atnaujinimo: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2124-Atnaujintas-ES-invaziniu-svetimu-rusiu-
sarasas_lt.

15 7r. Kleitou P. et al. (2021), ,,The Case of Lionfish (Pterois miles) in the Mediterranean Sea Demonstrates Limitations in EU
Legislation to Address Marine Biological Invasions* (liet. Piktyjy sparnapelekiy (Pterois miles) atvejis Vidurzemio jaroje rodo ES
teisés akty, skirty jariniy biologiniy invazijy problemai spresti, traikumus), Journal of Marine Sci. Engineering 2021, 9, 325.
https://doi.org/10.3390/jmse9030325.

16 7r. Giakoumi S. et al. (2019), ,Management priorities for marine invasive species (liet. Jariniy invaziniy risiy valdymo
prioritetai), Science of the Total Environment, 688 (2019) 976-982. https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.06.282.

17 IMO: Tarptautiné jiiry organizacija yra Jungtiniy Tauty specializuotoji agentiira, atsakinga uz laivybos saugg ir sauguma ir uz jiiros
ir oro tar$os i$ laivy prevencija.

18 Konvencija jsigaliojo 2017 m. rugséjo 8 d., o galutiné data, iki kurios visi laivai turi laikytis reikalavimy, yra 2024 m. rugséjo 8 d.
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keletas jiiry invaziniy svetimy rusiy rizikos vertinimy, kurie bus svarstomi kito Sajungos
sgraSo atnaujinimo laikotarpiu.

2.2 Apribojimai ir nukrypti leidZian¢ios nuostatos (7, 8, 9, 31 ir
32 straipsniai)

Tiesioginis Reglamento dél invaziniy svetimy rasiy poveikis yra toks, kad j sgraSa
jtrauktoms ruSims taikomi apribojimai, jskaitant draudima prekiauti (7 straipsnis).
Daugelio apribojimy iSimtys galimos tik iSimtiniais atvejais: 1) pagal leidimy, kuriuos
tvarko valstybés narés, sistema (leidziama vykdyti mokslinius tyrimus ar ex Situ
1Ssaugojimo veikla pagal 8 straipsnj) arba ii) jeigu Komisija suteiké leidimg (iSimtiniais
atvejais dél priezascCiy, susijusiy su jtikinamais visuomenés interesais, pagal 9 straipsnj).
Kity pereinamojo laikotarpio nukrypti leidzian¢iy nuostaty taikymas galimas gyviiny
augintiniy savininkams (31 straipsnis) ir d¢l komerciniy iStekliy (32 straipsnis).

12 valstybiy nariy pranesé, kad nuo pirmojo Sajungos saraSo jsigaliojimo 2016 m.
rugpji¢io mén. iki 2018 m. gruodzio mén. i3 viso isdave 100 leidimy. Sie leidimai buvo
susije su 32 Sajungai susirtipinimg kelian¢iomis invazinémis svetimomis riasimis. I§ visy
leidimy 87 buvo iSduoti moksliniams tyrimams, o 13 — iSsaugojimui ex situ. Ex situ
leidimai buvo isduoti jstaigoms, kuriose nepageidaujamos rasys laikomos vykdant
valdymo priemones, t. y. veikla, kuriai i$ tikryjy leidimo nereikia.

Iki Siol Komisija priémé du sprendimus dél leidimo pagal 9 straipsnj. Pagal Siuos du
leidimus dviem valstybéms naréms leista uzsiimti ustriniy Suny (Nyctereutes
procyonoides) veisimu dél kailio gamybos.

2.3. 11 straipsnis. Regionui susiriipinima keliancios invazinés
svetimos rusys ir Sajungos vietinés rusys

Vadovaudamosi 11 straipsniu, valstybés narés, atsizvelgdamos j savo valstybes narei
susiriipinimg kelian¢iy invaziniy svetimy riisiy sarasg (zr. 2.4 skirsnj), gali nustatyti riisis,
kurios Sajungoje yra vietinés ar nevietinés, kuriy atZvilgiu reikalingas glaudesnis
regioninis bendradarbiavimas. De¢l tokio bendradarbiavimo Sioms rii§ims (ir tik
atitinkamose valstybése narése) gali biiti taikoma dauguma apribojimy, taikomy i
Sajungos sarasa jtrauktoms ruSims. Regioninj bendradarbiavimg turi inicijuoti valstybe
nar¢, taciau taip dar nebuvo padaryta.

Invaziniy svetimy raisiy, kurios yra Sajungos vietinés rusys, atzvilgiu Mokslo forumas ir
kiti ekspertai, su Kkuriais konsultuotasi, patvirtino, kad glaudesnis regioninis
bendradarbiavimas turéty pridétinés vertés sprendziant keliy tokiy riiSiy problemas.
Taciau Mokslo forumas nustaté vieng klititj: neapibréztumas dél tiksliy tokiy risiy
vietinio ir svetimo arealo paplitimo riby. Sios ribos daznai yra atitinkamy valstybiy nariy
teritorijoje: rusSis gali buti vietiné tam tikroje valstybés narés teritorijos dalyje, bet
svetima ir invaziné kitose tos pacios valstybés teritorijos dalyse. Be to, Zinios apie Sias
ribas daznai keiciasi, atsizvelgiant | naujausius mokslinius tyrimus. D¢l tokiy situacijy
gali buti itin sunku placiajai visuomenei iSaiskinti, kodel reikia imtis priemoniy tokioms
rasims valdyti.

Kai kurie suinteresuotieji subjektai pasiiilé siekiant regioniniu lygmeniu reguliuoti rusis,
dél kuriy labai mazai tikétina, kad jos jsitvirtins dideléje Sajungos dalyje'®, pasinaudoti

9 7r, pavyzdziui, visuomenés atsiliepimus apie pasiilymg dél antrojo  Sgjungos  sarafo  atnaujinimo:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/2124-Atnaujintas-ES-invaziniu-svetimu-rusiu-sarasas_lt.
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11 straipsniu, o ne jtraukti tokias rasis j Sajungos sarasa. Sis pozifiris bity ypad
naudingas komerciniu pozitriu svarbioms riiSims. Pavyzdziui, dekoratyviniai augalai,
kurie gali daryti didelj poveikj VidurZzemio jiiros biogeografiniam regionui, biity
reguliuojami tik jame, o prekyba jais ir toliau vykty Siaurés Europoje, kur mazai tikétina,
kad jie darys dideli poveikj. Atitinkamos diskusijos Invaziniy svetimy rusiy komitete
rodo, kad valstybés narés tokio sprendimo nepasirinko dél siy trijy priezasciy:

e Reglamentu dél invaziniy svetimy risiy aisSkiai leidziama jtraukti tokias rasis ]
Sajungos sarasa?’;

e jtraukimas ] Sgjungos sarasg laikomas veiksmingesne priemone, visy pirma
atsizvelgiant j tai, kad dél to bus uzdrausta prekyba visoje Sajungoje;

e sunku jgyvendinti prekybos apribojimus tik kai kuriose ES dalyse.

2.4. 12 straipsnis. Valstybei narei susirtpinima keliancios
invazinés svetimos raiSys

12 straipsnyje valstybéms naréms leidziama sudaryti nacionalinj valstybei narei
susirtipinimg kelianéiy invaziniy svetimy raSiy sgraSa. Iki 2021 m. kovo 31d. 10
valstybiy nariy patvirtino tokius sgra$us®. Taksony skai¢ius kiekviename i§ minéty
sgraSy svyruoja nuo 13 iki daugiau kaip 200. Kai kuriuose i§ jy pateiktos visos
taksonominés grupés (gentys ir Seimos). Nurodytoms rasims ir taksonominéms grupéms
nacionaliniu lygmeniu taikomi panaSiis apribojimai kaip ir Sajungai susirlipinimg
kelianCiomis invazinémis svetimomis rusimis Sgjungos lygmeniu. Kai kurias rusis |
sara$a jtrauké kelios valstybés. Sios riiSys rodo toms $alims bendrus prioritetus. Bet,
nepaisant keliy iSim¢iy, dél to nebuvo imtasi suderinty veiksmy.

2.5. 13 straipsnis. Veiksmy planai dél invaziniy svetimy riuiSiy
patekimo keliy

13 straipsnyje reikalaujama, kad per 18 ménesiy nuo Sajungos saraSo priémimo dienos
valstybés narés nustatyty susiripinimg kelian¢iy invaziniy svetimy ruSiy netyCinés
introdukcijos ir plitimo kelius (t.y. kelius ir mechanizmus) ir nurodyty, kuriy i§ jy
atzvilgiu veiksmy reikia imtis pirmiausia. Be to, 13 straipsnyje reikalaujama, kad per
trejus metus nuo Sajungos saraso priémimo ar atnaujinimo dienos valstybés narés
1gyvendinty veiksmy planus, kuriuose aptariami prioritetiniai patekimo keliai.

Daugelis valstybiy nariy nustaté joms svarbius prioritetinius patekimo kelius. Kaip
reikalaujama Reglamente dél invaziniy svetimy ruSiy, prioritetai nustatyti remiantis
patenkanciy rasSiy kiekio ir galimos ty rusiy daromos Zzalos apskaiCiavimais. Taciau
valstybés narés naudojo skirtingas metodikas — nuo gana paprasty iki sudétingy formuliy.

Nustatyti prioritetiniai patekimo keliai valstybése narése labai skiriasi — nustatyti 36
skirtingi prioritetiniai patekimo keliai. Vis délto dauguma valstybiy nariy nustaté du
prioritetinius patekimo kelius: ,,IStrikimas j laisve i$ uzdaros zonos: gyviny augintiniy,
akvariumy ir terariumy rasiy iStrukimas® ir ,IStrikimas j laisve i§ uzdaros zonos:
sodininkysté* (zr. 1 lentele).

2 Reglamento dél invaziniy svetimy riiSiy 4 straipsnio 3 dalies b punktas ir 10 konstatuojamoji dalis.

2 Rizikos vertinimo stitis yra Sajungos teritorija, i§skyrus atokiausius regionus. Reglamento dél invaziniy svetimy riisiy 6 straipsnyje
iSdéstytos konkreCios nuostatos dél atokiausiy regiony, kuriose reikalaujama, kad atokiausiy regiony turinCios valstybés narés
nustatyty kiekvienam i$ ty regiony susirtipinima kelian¢iy invaziniy svetimy rsiy sarasa.
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Kai kurios valstybés narés, siekdamos parengti iSsamesnius veiksmy planus, | savo
analize jtrauké papildomas invazines svetimas risis, kurios néra jtrauktos i Sajungos
sarasg. Tai rodo, kad dabartinis Sajungos sarasas laikomas pernelyg ribotu, kad pagal ji
bty galima nustatyti prioritetinius patekimo kelius. Dél kai kuriy keliy negalima imtis
priemoniy pagal 13 straipsnj, jei atitinkamos raSys néra jtrauktos | Sajungos sgrasa.
Pavyzdziui, jei } Sajungos sarasa nebus jtrauktos balastiniu vandeniu introdukuotos ir
plintancios raiSys, pagal Reglamentg dél invaziniy svetimy rasiy nebus galima inicijuoti
veiksmy, susijusiy su Siuo patekimo keliu.

Nepaisant pazangos nustatant prioritetinius patekimo kelius, 13 straipsnis daugumoje
valstybiy nariy jgyvendinamas vangiai. Iki 2021 m. kovo 31 d. tik 10? valstybiy nariy
parengé ir pateiké Komisijai savo patekimo keliy veiksmy plang (-us). 2021 m. birzelio
mén. Komisija pradéjo procediiras pries 18 valstybiy nariy dé¢l to, kad jos neparengé
veiksmy plano (-y).

Patekimo kelio kategorija / subkategorija pagal 2019 m. ataskaitose naudojama Valstybiy nariy, Sajungai
klasifikacija kurios nustaté, susiriipinima
kad Sis patekimo kelian¢iy
kelias yra invaziniy
prioritetinis, svetimy rasiy,
skaicius susijusiy su

Siuo patekimo
keliu, skaidius

1.1. Biologiné kontrolé - -

< 1.2. Erozijos kontrolé / kopy stabilizavimas (apsauginés juostos 2 3

= nuo véjo, gyvatvores ir t. t.)

% 1.3. Zvejyba laukinéje gamtoje (jskaitant megéjy Zvejyba) 6 7

&) 1.4. Medziokl¢ 1 1

» 1.5. Krastovaizdzio / augalijos / gyviinijos ,,gerinimas‘ laukinéje 4 6

g gamtoje

A 1.6. Introdukcija i$saugojimo tikslais arba siekiant valdyti - -

=) lauking gyviinija ir augalija

j 1.7. Paleidimas j gamta naudojimo tikslais (kitais, nei pirmiau 2 12

A~ minétieji, pvz., dél kailiy, transporto, medicininio naudojimo)

~ 1.8. Kitokio pobiidZio ty&inis paleidimas 4 11

n 2.1. Zemés tkis (jskaitant biodegaly Zaliavas) 2 2

8 2.2. Akvakultiira / marikultiira 6 18

< 2.3. Botanikos sodai / zoologijos sodai / akvariumai (i$skyrus 5 39

,ﬁ namy akvariumus)

)a 2.4. Gyvinai augintiniai / akvariumy / terariumy rasys (jskaitant 13 33

5 tokio_ms rusims skirtg gyva maista)

> 2.5. Ukiniai gyviinai (jskaitant ribotos kontrolés salygomis 1 2

% laikomus gyviinus)

— 2.6. Miskininkyste (jskaitant misko jveisimg arba miSko 2 4

7 atklirima)

%ﬁ 2.7. Kailiniy gyviiny iikiai 1 3

2 2.8. Sodininkysté 11 23

E n 2.9. Dekoratyviné paskirtis, kuri néra sodininkysté 9 26

=0 2.10. Moksliniai tyrimai ir veisimas ex situ (objektuose) - -

wn Z - - -

ko) 2.11. Gyvas maistas ir gyvas jaukas 8 9

oUN 2.12. Kitokio pobudzio istriikimas j laisve i§ uzdaros zonos 2 11
3.1. Dauginamosios medZziagos tersalai 2 16
3.2. UZterstas jaukas - -
3.3. Maisto (iskaitant gyva maistg) terSalai 1 2

- 2 3.4. Ant gyviiny esantys ter$alai (i§skyrus Seimininko / 3 15

s vektoriaus perneSamus parazitus ir risis)

,§, ’5 3.5. Ant gyviiny esantys parazitai (jskaitant Seimininko ir - -

% > vektoriaus perneSamas riiis)

&= % 3.6. Ant augaly esantys terSalai (i$skyrus Seimininko / vektoriaus 3 14

on

perneSamus parazitus ir risis)

22 Iskaitant Jungting Karalyste iki jos i$stojimo i§ ES.
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3.7. Ant augaly esantys parazitai (jskaitant Seimininko ir - -

vektoriaus perneSamas riiis)

3.8. Sékly tersalai 1 3

3.9. Prekyba mediena - -

3.10. Buveine sudarancios medZiagos (dirvozemio, augalijos ir 8 23

t. t.) transportavimas

4.1. Zuklés / Zvejybos jranga 6 20
= 4.2. Konteineriai / biriis kroviniai 2 3
& 2 4.3. Pervezti (pateke) Iéktuvais ar ant 1éktuvy 1 1
N2z 4.4. Pervezti (pateke) laivais / valtimis (i§skyrus balastinj 3 14
; )E vandenj ir korpuso apzalg)
=2 4.5. Mechanizmai / jranga 3 17
§ = 4.6. Zmonés ir jy bagaZas / jranga (visy pirma turizmo) 1 7
n o 4.7. Organinés pakavimo medZziagos, visy pirma medienos 1 1
E E pakuotés
2z 4.8. Laivy / val&iy balastinis vanduo 5 7
& é 4.9. Laivy / val¢iy lforpuso apzala _ N 4 8
Z [~ 4.10. Transporto priemonés (automobiliai, traukiniai ir t. t.) 4 12
< O 4.11. Kitos transporto priemonés 1 1
5. KORIDORIUS 5.1. Tarpusavyje sujungti vandens keliai / baseinai / jiiros 6 35

5.2. Tuneliai ir Zemyninés jungtys - -
6. 5.3. Invaziniy svetimy rtsiy, kurios buvo introdukuotos 1-5 8 45
SAVARANKISKALI | patekimo keliais, sklidimas per sienas natiiraliu biidu

1 lentelé. Ataskaitose naudojamas patekimo keliy suskirstymas j kategorijas, valstybiy nariy, kurios
kiekvieng patekimo keliq nurodé kaip prioritetini, skaicius ir su kiekvienu is patekimo keliy susijusiy
nustatyty Sqjungai susiriipinimq kelianciy invaziniy svetimy risiy skaicius.

2.6. 14 straipsnis. PrieZiiiros sistema

14 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés jdiegty priezitiros sistema, kurioje biity
kaupiami ir registruojami Sgjungai susiriipinimg kelianCiy invaziniy svetimy riasiy
atsiradimo aplinkoje duomenys.

Iki 2021 m. kovo 31 d. 24 valstybés narés tokig sistemg jdiegeé, daznai jau esamy sistemy
pagrindu, jskaitant sistemas, nustatytas kitais ES teisés aktais. Tik keliais atvejais buvo
idiegta nauja prieziliros sistema. Keliy valstybiy nariy sistemos yra susietos su pilieciy
mokslinémis iniciatyvomis, o kelios sistemos grindziamos beveik vien pilieciy
mokslinémis iniciatyvomis. Kai kurios valstybés narés taip pat jtraukia i§ suinteresuotyjy
subjekty (tkininky, miskininky, medziotojy, Zvejy, gamtos apsaugos NVO ir kt.) gauta
informacija. 2021 m. birZelio mén. Komisija pradé¢jo procediras pries tris valstybes nares
dél to, kad jos nejdiegé steb&jimo sistemos.

Buvo pastebéta tam tikry spragy ir nenuoseklumy pranesSant apie Sgjungai susirlipinima
kelianciy invaziniy svetimy ruSiy paplitimg. Ataskaitose pastebimi dideli kaimyniniy
valstybiy nariy pasienio regionuose uzregistruoty risiy skai¢iaus skirtumai (zr. 5 pav.).
Tai rodo, kad: 1) tikrasis kai kuriy Sgjungai susirlipinimg kelian¢iy invaziniy svetimy
rusiy paplitimas vis dar néra visisSkai zinomas ir ii) prieziliros sistemos, bent jau iki
2018 m., kai buvo renkami $ie duomenys, tinkamai neapémé visy Sgjungai susiriipinima
kelian¢iy invaziniy svetimy rii$iy arba visy nacionaliniy teritorijy.
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Number of
IAS of Union concern
per 10x10km?2 grid

1-3
4-5
6-7
8-10
1-17

Outside coverage
No data

s - =

5 pav. Sqjungai susiriipinimq kelianciy invaziniy svetimy risiy skaicius is 48, kurios jtrauktos j 2019 m.
ataskaitas, 10 x 10 km tinklelis.
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2.7. 15 straipsnis. Oficiali kontrolé

15 straipsnyje reikalaujama, kad ne véliau kaip 2016 m. sausio 2 d. valstybés narés turéty
idiegtas visapusiSkai veikiancias struktiiras, kurios vykdyty oficialiag kontrolg, biiting
uzkirsti kelig Sajungai susirlpinimg kelian€iy invaziniy svetimy rusSiy tycCinei
introdukcijai § Sgjunga.

Iki 2021 m. kovo 31 d. 25 valstybés narés jdiegé tokias struktiras. Sios struktiiros apima
muitinés ir (arba) fitosanitarines / veterinarijos paslaugas. Valstybés narés pranes$é, kad,
atlikus oficialig kontrole pasienyje, buvo sustabdyta tik keletas invaziniy svetimy riisiy.

Oficialios kontrolés struktiiry iSsamumas valstybése narése skiriasi. Sgjungos sarasSo
integravimas j TARIC?® ir TRACES? palengvino dokumenty patikrinimus. Tadiau
panaSu, kad tik kelios valstybés narés vykdo specialias rizikos analizes ir fizinius
patikrinimus. Daugeliui valstybiy nariy reikés aiSkiau paskirstyti jvairiy susijusiy
institucijy atsakomybe, jskaitant bendradarbiavima, keitimasi informacija ir mokymo
programas. 2021 m. birzelio mén. Komisija pradéjo procediiras prie§ dvi valstybes nares
dél to, kad jos nejgyvendino 15 straipsnio.

2.8. 16 ir 17 straipsniai. PraneSimai apie ankstyva aptikima ir
skubus likvidavimas ankstyvuoju invazijos etapu

Pagal 16 straipsnj valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie Sgjungai susiriipinimg
kelian¢iy invaziniy svetimy raisiy, apie kuriy buvima anks¢iau nebuvo zinoma, atsiradima
arba apie Sgjungai susiriipinimg kelian¢iy invaziniy svetimy rusiy, kurios, kaip pranesta,
buvo likviduotos, pakartotinj atsiradimg. Pagal 17 straipsnj Sios valstybés narés privalo:
i) imtis skubiy likvidavimo priemoniy; ii) pranesti apie tas priemones Komisijai ir iii)
informuoti kitas valstybes nares.

Nuo pirmojo Sgjungos sgraso patvirtinimo 2016 m. liepos mén. iki 2021 m. kovo 31 d.
19 valstybiy nariy (jskaitant Jungting Karalyste iki jos iSstojimo i§ ES) per specialig
prane§imy sistema? pranesé Komisijai apie 135 ankstyvo aptikimo atvejus, susijusius su
34 1§ 66 Sagjungai susirlipinimg kelianiy invaziniy svetimy rasiy. PraneSimuose
patvirtinta, kad 57 1§ Siy atvejy rtsSys buvo skubiai likviduotos; 42 atvejais pastangos
buvo tesiamos; 5 atvejais — dar nebuvo nuspresta apie priemones; 1 atveju valstybé naré
nusprendé taikyti valdymo priemones pagal 18 straipsnj (nukrypti nuo skubaus
likvidavimo prievolés leidZzianCios nuostatos). 30 atvejy valstybés narés laikési
nuomonés, kad nepavyko skubiai likviduoti riiSies. Daugiausia praneSimy apie ankstyva
aptikima (i$ viso 43) gauta apie azijinj juodnugarj SirSuola (Vespa velutina nigrithorax).

2 Europos Sajungos integruotasis muity tarifas.

24 Prekybos kontrolés ir tikrinimo sistema.
%5 NOTSYS: https://easin.jrc.ec.europa.eu/notsys/.
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6 pav. Pranesimai apie ankstyvq aptikimq pagal Sqjungai susiripinimq keliancias invazines svetimas risis
laikotarpiu nuo 2016 m. liepos mén. iki 2021 m. kovo mén. Skaiciai apima kelis pranesimus apie tq paciq
riisj vienoje valstybéje naréje.

2.9. 19 straipsnis. Valdymo priemonés

19 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés taikyty veiksmingas valdymo priemones
dél ty Sajungai susirlipinimg kelian¢iy invaziniy svetimy riisiy, kurios jy teritorijoje yra
placiai paplitusios. Tokiomis priemonémis turi biiti siekiama invazines svetimas riisis
likviduoti, kontroliuoti jy populiacija arba jas izoliuoti.

23 valstybés narés pranesé, kad nuo 2016 m. liepos mén. iki 2018 m. gruodzio mén. taikeé
Ju teritorijoje esanciy Sajungai susiriipinimg kelianciy invaziniy svetimy risiy valdymo
priemones. Jos pranes¢ apie 634 atskiras valdymo priemones, kurios apémé 41 i§ 43
Sajungai susirtipinimg kelian¢iy invaziniy svetimy rusiy per ta laikotarpj ir $iuo metu
Sajungoje. Kai kurios valstybés narés parengé priemones dél kiekvienos konkrecios
rusies populiacijos savo teritorijoje, o kitos émési priemoniy dé¢l visos populiacijos savo
teritorijoje.

Remiantis ataskaitomis, 6 proc. atvejy pritaikius valdymo priemones rusis likviduota;

21 proc. atvejy sumazejo tikslinés grupés populiacija; 14 proc. atvejy tikslinés grupés

populiacija nepasikeité; 17 proc. atvejy tikslinés grupés populiacija padidéjo, nepaisant
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valdymo priemoniy ir 42 proc. atvejy rezultatai neaiSkiis. Ataskaitose taip pat nurodoma,
kad buvo détos didelés pastangos siekiant suprasti ir suSvelninti valdymo priemoniy
poveikij netikslinéms rasims.

2.10. 25 straipsnis. Informaciné paramos sistema

Komisijos sukurtg informacing paramos sistemg, padedancig jgyvendinti Reglamentg dél
invaziniy svetimy riisiy, sudaro:

e Europos svetimy risiy informacijos tinklas?®, kuris suteikia galimybe lengvai
gauti moksling informacijg ir erdvinius duomenis apie mazdaug 14 000 Europoje
aptinkamy svetimy rusiy;

e Europos pranesimy apie svetimas rii§is tinklas?’, kuris sudaro salygas valstybéms
naréms pranesti Komisijai ir informuoti kitas valstybes nares apie anksti aptiktas
Sajungai susirlpinimg kelian¢ias invazines svetimas ruSis ir skubaus jy
likvidavimo priemones, kuriy buvo imtasi.

2.11. Informuotumo didinimas

Dauguma valstybiy nariy stengési informuoti visuomeng¢ apie invaziniy svetimy rasiy
poveiki ir butinybe Sig problema spresti, daugiausia kurdamos arba tobulindamos
specialias ziniatinklio svetaines. Valstybés narés taip pat jvairiomis priemonémis
(laikras¢iy ir Zurnaly straipsniais, praneSimais spaudai, informaciniais biuleteniais, radijo
ir televizijos programomis, muziejy parodomis, konferencijomis, visuomenés
apklausomis, pilieiy mokslo mobiliyjy telefony programélémis ir elgesio kodeksy
skatinimu) vykdé informuotumo didinimo kampanijas, skirtas placiajai visuomenei arba
konkre¢ioms visuomenés grupéms (suinteresuotiesiems subjektams, jaunimui,
mokykloms ir t.t.). Daugelyje valstybiy nariy visuomen¢ taip pat informavo
nevyriausybinés organizacijos, privatusis sektorius, Svietimo jstaigos ir kitos asociacijos,
susiduriancios su invazinémis svetimomis riasimis arba dirbancios su jomis.

Komisija didina informuotuma apie invazines svetimas rii§is specialiame tinklalapyje®®
(EASIN platforma, apimanti mokslo sklaidg, internetinj Svietimg ir socialinés
Ziniasklaidos turinj) ir pagal pilie¢iy moksling iniciatyva sukurtoje programéléje
iSmaniesiems telefonams ,,Invazinés svetimos risys Europoje“?. Dabartiniy projekty
tikslai: i) pagerinti pagrindiniy sektoriy ir kompetentingy institucijy, kurios dirba su
invazinémis svetimomis rii§imis, tarpusavio supratimg ir bendravima®, ir ii) skatinti
humaniska stuburiniy invaziniy svetimy rii§iy valdyma®!. Komisija taip pat parengé
medZziaga, skirtg padéti valstybéms naréms jgyvendinti Reglamentg dél invaziniy svetimy
rusiy (pavyzdziui, rekomendacijas, kurios, taikant oficialia kontrole ar priezitros
sistemas, padeda nustatyti Sgjungai susiripinimg keliancias invazines svetimas rasis ir
gaires, skirtas aiskinti Biologinés jvairovés konvencijoje apibréztas svetimy risiy
introdukcijos keliy kategorijas).

2 EASIN: https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin.

2 NOTSYS: https://easin.jrc.ec.europa.eu/notsys.

28 https://ec.europa.eu/environment/nature/invasivealien/index_en.htm

2 https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/CitizenScience/BecomeACitizen

30 hitps://www.adelphi.de/en/project/invasive-alien-species-improving-understanding-and-communication

31 https://www.iucn.org/regions/europe/our-work/biodiversity-conservation/invasive-alien-species/humane-management-vertebrate-ias
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2.12. Igyvendinimo iSlaidos, nauda ir finansavimas

19 wvalstybiy nariy pateiké tam tikrg Reglamento dél invaziniy svetimy riisiy
igyvendinimo 2015-2018 m. i3laidy samatg. Sios i§laidos svyruoja nuo 17 000 eury iki
40 min. eury kiekvienai valstybei narei. Vertinama, kad per ketveriy mety laikotarpj
visos valstybés narés i§ viso patyré apie 75 min. eury iSlaidy. Dauguma islaidy apima
valdymo ir informuotumo didinimo priemones, ta¢iau kai kurios apima ir personalo bei
kitas iSlaidas. Kadangi Sie skaiCiavimai neapima ty paciy islaidy kategorijy ir turi jvairiy
apribojimy, palyginimai néra prasmingi.

Dauguma valstybiy nariy laikési nuomonés, kad pateiktose ataskaitose nurodytos islaidos
yra mazesnés nei tikrosios iSlaidos. Valstybés narés dazniausiai negaléjo kiekybiskai
jvertinti bendry iSlaidy, nes jgyvendinimo veikla vykdo vieSosios jstaigos, vykdydamos
savo esamg darbg ar iSnaudodamos turimus pajégumus (pvz., oficialios kontrolés ir
prieziliros sistemy srityje). Be to, kai kurig veiklg nacionaliniu, regioniniu ir vietos
lygmenimis vykdo daug skirtingy subjekty, todél sunku apskaiciuoti visas iSlaidas.
Valdymo priemonés daznai yra veiklos, kuri neapsiriboja tik iSvardytomis invazinémis
svetimomis rii§imis ir yra susijusi su invazinémis svetimomis ri§imis ar gamtos atktirimu
apskritai, dalis, todél nustatyti iSlaidas, susijusias tik su Reglamento dél invaziniy
svetimy riis$iy jgyvendinimu, yra labai sunku.

Islaidas taip pat patiria ekonomikos sektoriai, kurie turi pritaikyti savo veikla
(pavyzdziui, prekiautojai gyviinais augintiniais ir sodininkystés produktais, kurie turi
nutraukti prekyba Sajungai susiriipinimg kelian¢iomis invazinémis svetimomis rasimis, ir
zoologijos sodai, kurie turi imtis priemoniy uztikrinti, kad egzemplioriai nepabégty ir
nesidauginty).

Todel sunku apskaiciuoti nauda, bent jau pinigine iSraiSka. Nauda apima iSvengta
neigiama poveikj biologinei jvairovei, zmoniy sveikatai (pvz., odos nudegimai, kuriuos
sukelia Mantegacio barStis Heracleum mantegazzianum) ir ekonomikai (pvz., zala
infrastrukttirai), uzkertant kelia naujoms introdukcijoms ir valdant esamas Sajungai
susiriipinima kelianciy invaziniy svetimy rGi§iy populiacijas. Naujausiais tyrimais
patvirtinta Reglamento dél invaziniy svetimy risiy®® poveikio vertinime padaryta
prielaida, kad iSlaidos, patirtos kuo anksCiau sprendziant invaziniy svetimy rasiy
problemas, aiSkiai atsveria neveikimo arba veiksmy, kuriy imamasi gerokai pavéluotai,
i8laidas. Taip yra todel, kad zalos iSlaidos ir valdymo iSlaidos laikui bégant labai iSauga.

Nors buvo pranesta, kad pavyko likviduoti kazkiek Sajungai susiriipinimg kelianciy
invaziniy svetimy rii$iy arba sustabdyti jy plitimg (zr. ankstesnius 2.8 ir 2.9 skirsnius),
dar per anksti vertinti bendrg Reglamento dél invaziniy svetimy rasiy poveikj Siuo
poziiiriu. 2013 m. buvo nustatytas bazinis | sgraSa jtraukty rasiy pasiskirstymas, kuris
atitinka Sajungos sara$o patvirtinimo laikg®*. Pirmieji pasiskirstymo duomenys, kuriuos
pranes$¢ valstybés narés, atitinka geriausias turimas Zinias kuo ar¢iau 2018 m. gruodzio
31 d. Taciau valdymo prievolés buvo taikomos tik nuo 2018 m. vasario mén. ir 2019 m.
vasario mén., atitinkamai pirmajam Sajungos sgrasui ir jo pirmajam atnaujinimui. Kaip
prognozuota, palyginus bazinj ir ataskaitinj pasiskirstymg nenustatyta jokiy reikSmingy

3 7r. Cuthbert R. N. et al., ,,Global economics of aquatic invasive alien species® (liet. Pasauliné vandens invaziniy svetimy rasiy
ekonomika) Science of the Total Environment 775 (2021) 145238, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.145238; Ahmed D. A. et
al., ,,Managing biological invasions: the cost of inaction“ (liet. Biologiniy invazijy valdymas. Neveikimo kaina), Biological
invasions (2021) In review. DOI: 10,21203/rs.3.rs-300416/v1.

% SWD(2013) 321 final.

34 https://easin.jrc.ec.europa.eu/easin/Documentation/Baseline.
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poky¢iy®. Reikdmingesnj palyginima galima atlikti remiantis antraja pasiskirstymo
ataskaita, kuri turi buti pateikta 2025 m. Dar vienas sékmés rodiklis buty pastebimas
invaziniy svetimy risiy daromo spaudimo saugomoms rasims ir buveinéms sumaz¢jimas.
Taciau tokios tendencijos buvo labai Iétos ir nesitikima, kad jos bus jvertintos iki
2030 m.

Valstybés narés pranesé, kad veiksmai, kuriy imtasi, buvo finansuoti tiek i$ nacionaliniy /
vietos S$altiniy, tiek pasitelkus ES finansavimg, daugiausia programg LIFE ir ES
Sanglaudos fondg. Daugelis valstybiy nariy, visy pirma tos, kurios labiausiai priklauso
nuo ES finansavimo, kaip vieng i§ pagrindiniy priezas¢iy, kodél véluojama jgyvendinti
tam tikras nuostatas, nurod¢ pakankamy istekliy trikuma.

2.13. Igyvendinimo sunkumai

Atlikus 8ig perzilirg nustatyta tam tikry problemy ir tobulintiny sri¢iy, kurios iSdéstytos
toliau.

e Reglamentas dél invaziniy svetimy rusiy vis dar néra visapusiskai jgyvendintas,
nes dauguma valstybiy nariy dar nejgyvendino veiksmy plany, kuriuose
aptariami prioritetiniai patekimo keliai. Be to, daugelyje valstybiy nariy galima
pagerinti priezitiros sistemy aprépt; ir oficialios kontrolés strukturas.

e Netikrumas d¢l tam tikry risiy galimo poveikio arba ekonominés svarbos gali
sutrukdyti jtraukti jas j Sgjungos sarasa ir taip sumazinti Reglamento dél
invaziniy svetimy rasiy poveikj. Nepaisant to, 1 Reglamenta dé¢l invaziniy
svetimy riiSiy jtrauktos nuostatos (neatidéliotinos priemonés ir glaudesnis
regioninis bendradarbiavimas), kuriomis blity galima spresti problemas,
susijusias su tiesiogin] pavojy kelian¢iomis riiSimis ir ekonomiskai svarbiomis
risimis. Taciau valstybés narés Siomis nuostatomis nepasinaudojo, o Reglamentu
del invaziniy svetimy rusiy Komisijai nesuteikiama teisé jy inicijuoti.

e Valstybés narés gali geriau koordinuoti savo veiksmus, nes: 1) nacionaliniu
mastu susiriipinimg kelian¢iy invaziniy svetimy rasiy sgraSuose yra kelios
paplitusios rasys; ii) skiriasi kaimyniniy Saliy valdymo priemoniy prioritetai ir
pastangos ir iii) valstybés narés nustaté labai skirtingus prioritetinius patekimo
kelius.

e Tai, kad Sgjungos sarasas yra prioritetinis sgrasas, ] kurj rtSys gali biiti jtrauktos
tik tada, kai turima pakankamai jrodymuy, reiskia, kad j jj negali bati jtrauktos
visos invazinés svetimos risys.

e Daugeliui valstybiy nariy nepakankamas finansavimas ir toliau iSlieka klititis
sprendziant invaziniy svetimy riiSiy problemg. Todé¢l ES finansavimas iSlieka
svarbus siekiant papildyti nacionalinj finansavimg jvairiais Saltiniais (pvz.,
Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondo 1€Somis, skirtomis invaziniy svetimy
risiy problemai jury aplinkoje; programos ,,Europos horizontas® istekliais,
skirtais atitinkamiems moksliniams tyrimams; bendros Zemés tkio politikos
priemoneémis, skirtomis atitinkamoms invazinéms svetimoms raSims valdyti, ir
kt.), siekiant visapusisko ir veiksmingo jgyvendinimo.

e Dar viena didel¢ problema keliose valstybése narése yra administraciniy
gebéjimy trukumas, visy pirma vietos ir regiony lygmenimis. Tai apima tiek
geb¢jimg valdyti pakankamas prieziiiros sistemas, tiek gebéjimg nustatyti
prioritetus ir vykdyti intervencines priemones (pvz., i) rengti ir jgyvendinti
veiksmy planus; i1) organizuoti biitinas vieSas konsultacijas ir valdyti konfliktus,

35 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC123170.
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jet ju kyla (pvz., su suinteresuotyjy subjekty grupémis, kurios prieStarauja tam,
kad rusis bty jtraukta j sgrasa, arba valdymo priemonéms).

e Esama ziniy spragy, visy pirma susijusiy su: i) metodais, skirtais dokumentais
pagristi invaziniy svetimy rusiy keliamy problemy sprendimo sgnaudas ir nauda;
i1) klimato kaitos poveikiu invaziniy svetimy rusiy jsitvirtinimui ir plitimui ir iii)
naujais invaziniy svetimy raiSiy valdymo metodais, visy pirma priemonémis,
kuriomis sprendziamas jvairiy invaziniy svetimy rasiy taksony patekimo keliy
problema.

3. ISVADA

Atsizvelgiant ] tai, kad jvairiy Reglamento dél invaziniy svetimy risiy jpareigojimy
jgyvendinimo terminai buvo taikomi palaipsniui nuo tada, kai 2016 m. liepos mén.
priimtas pirmasis Sgjungos sarasas, iki 2019 m. liepos mén., iSvadas dél daugelio
Reglamento dél invaziniy svetimy rusiy aspekty daryti per anksti. Todel Komisija Sios
ataskaitos nepapildé pasitilymu dél teisés akto, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
dél invaziniy svetimy rasiy. Daugiau informacijos, reikalingos spresti, ar reikia tokio
pasiiilymo, bus surinkta i§ kity valstybiy nariy ataskaity, kurios turi biiti pateiktos
2025 m.

Nepaisant to, kad Reglamento dé¢l invaziniy svetimy riiSiy jgyvendinimas daugeliu
atzvilgiy yra sudétingas, jau dabar pradedama pasiekti jo tikslus. Sioje pirmoje
apzvalgoje nustatyta reikSmingy laimejimy, kurie iSdéstyti papunkciui toliau.

e Reglamentu dél invaziniy svetimy rasiy sukurta nuosekli invaziniy svetimy rasiy
problemy sprendimo ES lygmeniu sistema. Tai paskatino dauguma valstybiy
nariy sukurti prieziliros sistemg ir vykdyti oficialig tokiy rtsSiy kontrole.
Nepaisant labai trumpo faktinio visapusiSko jgyvendinimo laikotarpio, panasu,
kad apribojimai (pvz., rasiy pasalinimas i§ prekybos), ankstyvas aptikimas
ir (arba) skubus likvidavimas bei placiai paplitusiy rasiy valdymas duoda
naudos.

e Nuostatos de¢l Sgjungai susirtipinimg kelian¢iy invaziniy svetimy rusiy sgraso
pasiteisino ir leido reguliariai sgara$a atnaujinti. IS praneSimy apie ankstyva
aptikimg ir taikomy valdymo priemoniy skaiiaus matyti, kad iSvardytos
invazinés svetimos rusys yra aktualios daugumai valstybiy nariy.

e Informacija apie Europoje paplitusias invazines svetimas rusis dabar yra
centralizuota ir iSsamesné nei kada nors anksCiau. Naudojami nauji
mechanizmai, skirti pranesti ir jspéti apie naujais pastebétas rusis.

e Priemus Reglamenta dél invaziniy svetimy rusiy padidéjo informuotumas apie
invaziniy svetimy risiy problema, be kita ko, pla¢iojoje visuomenéje.

Reglamentas dél invaziniy svetimy rasiy yra savalaikis teisés aktas. Prognozuojama, kad
did¢jant pasaulio prekybai ir daznéjant kelionéms bei vykstant klimato kaitai, padauges
invaziniy svetimy rusiy introdukcijos ir jsitvirtinimo atvejy. Todel gali padidéti
neigiamas poveikis biologinei jvairovei ir ekosistemoms, Zmoniy sveikatai ir
ekonomikai. Dél to taip pat gali iSaugti susijusios islaidos®. Turi biiti paspartintas
visapusiSkas Reglamento dél invaziniy svetimy rtsiy, taip pat kity susijusiy teisés akty ir

%7r. pvz., Diagne C. et al. (2021), ,High and rising economic costs of biological invasions worldwide® (liet. Didelés ir vis
didéjancios biologiniy invazijy ekonominés islaidos visame pasaulyje), Nature, https://doi.org/10.1038/s41586-021-03405-6.
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tarptautiniy susitarimy, jgyvendinimas. Tai jsipareigojimas, prisiimtas pagal 2030 m. ES
biologinés jvairovés strategija®’.
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