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Atnaujintas ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas (2021-2025 m.)

LT



Ivadas

Tvirto Europos atsako ] neteiséta migranty gabenimg ES viduje ir uz jos riby uztikrinimas yra
esminis naujame migracijos ir prieglobs¢io pakte nustatyto visapusisko pozitirio | migracija,
aspektas®. Neteisétas migranty gabenimas yra tarpvalstybiné nusikalstama veikla, kelianti
pavojy migranty gyvybéms, kartu rodant nepagarbg zmogaus gyvybei ir orumui siekiant pelno
ir pazeidziant ES migracijos valdymo tikslus bei atitinkamy zmoniy pagrindines teises.

Nors ES lygmeniu padaryta pazanga kuriant biting struktiirg, pvz., jsteigiant Europolo
Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centrg ir stiprinant ES valstybiy nariy
teisésaugos agentlry, atitinkamy ES agentiiry ir Saliy partneriy operatyvinj bendradarbiavima,
kuris padeda iSardyti kai kuriuos nusikaltéliy tinklus, taciau neteisétas migranty gabenimas
iSlieka rimta problema, kurig bitina toliau spresti suderintai ir kolektyviai.

Europos Vadovy Taryba savo 2021 m. birzelio 24-25 d. i§vadose? patvirtino, kad svarbu
kovoti su neteisétai zmones gabenanciais asmenimis, iSreiSké rimtg susirlpinimg dél
tendencijy kai kuriuose migracijos marSrutuose, i kurias biitina skubiai reaguoti, ir paragino
laikytis visg marSrutg apimancio pozilrio, siekiant spresti jy problema, be kita ko, panaikinant
neteiséta migranty gabenima ir prekyba Zzmonémis. Be to, remiantis Europos Vadovy Tarybos
2021 m. geguzés 2425 d. isvadomis® ir reaguojant j didéjantj valstybiniy subjekty vaidmenj
sudarant palankesnes salygas neteisétai migracijai ir naudojant Zmones, kad biity daromas
spaudimas prie ES iSorés sieny, ES ir jos valstybés narés iSreisSke tvirtg pasiryzima reaguoti |
Sias grésmes ir veiksmingai apsaugoti ES iSorés sienas nuo manipuliavimo migracija
politiniais tikslais, ir $ioje srityje émési bendry veiksmy.

Atsako ] neteisétg migranty gabenimg stiprinimas yra bendras ES, jos valstybiy nariy ir Saliy
partneriy uZzdavinys. Tam reikia laikytis visg marSrutg apimancio pozidrio, pagal kurj
derinamas tarptautinis misy partneriy ir valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas ir
koordinavimas, siekiant sugriauti neteisétai Zzmones gabenanciy asmeny verslo modelj.

Bendradarbiavimas su Salimis partnerémis, siekiant sumazinti paskatas leistis | pavojingas
keliones, apima paramg joms atsizvelgiant | pacius jvairiausius su migracija susijusius
aspektus, apsaugos asmenims, kuriems ji reikalinga, suteikimg, pagrindiniy neteisétos
migracijos priezasCiy Salinima, galimybiy dirbti kiirimg ir deramo darbo skatinima, teisétos
migracijos ir saugiy bei teiséty atvykimo j Europa budy skatinima, taip pat Siy Saliy sieny ir
migracijos valdymo pajégumy stiprinimg. Asmeny, kurie neturi teisés biti ES teritorijoje,
veiksmingas grazinimas ir tvari reintegracija taip pat padeda mazinti neteisé€tos migracijos
paskatas ir suteikia galimybe Zmonéms, grizusiems j savo kilmés 3alj, viska pradéti i§ naujo®.
Vienas pagrindiniy neteiséta migracija skatinanciy veiksniy — galimybé neteisétiems
migrantams rasti darbg neformalios ekonomikos sglygomis. Siekiant atgrasyti nuo neteisétos
migracijos ir apsaugoti neteiséty migranty darbuotojy teises, svarbu veiksmingai jgyvendinti
Direktyva dél sankcijy darbdaviams®. Komisija kartu su $iuo atnaujintu ES veiksmy planu
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pateikia jgyvendinimo padéties vertinimg, prie kurio pridedamas veiksmy plano
veiksmingumui sustiprinti reikalingy priemoniy rinkinys, kuriame i$samiai aptariamos
darbdaviams skiriamos sankcijos, neteiséty migranty teisiy apsaugos priemonés ir
patikrinimai®.

Atnaujintame ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plane (2021-2025 m.),
kuriame atsizvelgiama ] tikslines konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, taip pat ]
viesas konsultacijas’, nustatyti pagrindiniai rams¢iai ir konkretiis veiksmai, bitini kovojant su
neteisétu asmeny gabenimu ir siekiant uzkirsti jam kelig, taip pat uztikrinant, kad biity
visapusiskai apsaugotos migranty pagrindinés teisé€s. Atnaujintas veiksmy planas grindziamas
s¢kmingu pagal 2015-2020 m. ES veiksmy plang pradéty veiksmy jgyvendinimu ir
atnaujinimu kartu uZtikrinant jy testinuma®. Kartu ES privalo aktyviau reaguoti j naujg ir
kintancig tikrove ir praktika, kuri formuojasi migracijos marSrutuose, ir tai turi daryti
bendradarbiaudama su kilmés ir tranzito Salimis, laikydamasi partnerystés ir abipusés
atsakomybés principy.

Atnaujintu ES veiksmy planu, kuriuo siekiama uzkirsti kelig ziitims, sumazinti nesaugios ir
neteisétos migracijos mastg ir palengvinti tvarkingg migracijos valdyma, prisidedama prie
naujo migracijos ir prieglobs¢io pakto (toliau — naujas paktas) jgyvendinimo ir tvarios ES
migracijos ir prieglobs€io politikos nustatymo. Juo prisidedama prie nusikalstamo verslo
modeliy iSardymo ir padedama siekti ES saugumo sajungos strategijos® tiksly, taip pat
jgyvendinti 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija® ir 2021
2025 m. Kovos su prekyba Zmonémis strategija, kurios bus jgyvendinamos uZztikrinant
visapusiska sgveika®l.

1. Padétis neteiséto migranty gabenimo srityje

Remiantis Europos Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiiros (Europolas)
duomenimis, daugiau nei 90 proc. neteiséty migranty, kuriems pavyksta pasiekti ES,
naudojasi neteisétai Zmones gabenandiy asmenuy paslaugomis ir tai daro visos savo
kelionés metu arba tam tikrais jos etapais. IS jy du trecdaliai neatitinka tarptautinés apsaugos
suteikimo kriterijy ir juos galiausiai reikés grazinti. Per COVID-19 pandemija buvo nustatytos
ribojamosios priemonés, tode¢l neteisétas migranty gabenimas tapo sudétingesnis, o tai léme
aktyvesnj nusikaltéliy tinkly dalyvavima, didesnes kainas ir galiausiai didesnj pelng. Per
pirmajj 2021 m. pusmetj neteiséto sienos kirtimo atvejy skai¢ius padidéjo 59 proc., palyginti
su tuo paciu laikotarpiu 2020 m. Akivaizdu, kad neteisétai migrantus gabenantys asmenys
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greitai prisitaiké prie naujy aplinkybiy: po pradinio sulétéjimo 2020 m. kovo ir balandzio
mén. veikla greitai buvo atnaujintal?,

Nusikalstami neteiséto Zmoniy gabenimo tinklai. Kaip jie veikia?

Neteis¢tai zmones gabenantys asmenys sukelia pavoju Zmoniy gyvybei meluodami apie
perspektyvas ir darydami didele Zala migrantams. Migranty pagrindinés teisés daznai yra
SturkscCiai pazeidziamos ir jie daznai negali prasyti pagalbos dél to, kad atvyko neteisétai.
Migrantai, ypa¢ esantys pazeidziamoje padétyje, pvz., vaikai ir nelydimi nepilnameciai,
patiria smurtg, yra prievartaujami, iSnaudojami, Zaginami, tvirkinami, i§ jy vagiama, jie
grobiami ir net nuzudomi®®. Remiantis Tarptautinés migracijos organizacijos duomenimis,
nuo 2014 m. bandydami perplaukti Vidurzemio jiirg zuvo daugiau nei 20 000 migranty, i$
kuriy 1 369 zuvo 2021 m.

Neteisétas migranty gabenimas yra pagrindiné nusikaltéliy tinkly veikla, kuria jie tesia dél
nuolatinés paklausos. Tikétina, kad Si paklausa iSliks ir ja skatins keletas veiksniy:
demografinis augimas, jskaitant susijusius socialinius ir ekonominius sunkumus ir darbo
galimybiy trikuma, diskriminacija, nestabilumas, konfliktai, aplinkos biuklés blogéjimas ir
klimato kaita; ES, kaip ekonominiu, politiniu, socialiniu ir aplinkos pozitiriu stabilesnio
regiono, vertinimas; neteisétai zmones gabenanéiy asmeny vykdomas dezinformavimas ir
melagingas naratyvas, del kurio migrantai, sulauke tikrovés neatitinkanciy pazady, pasiryZta
leistis | pavojingas keliones. Be to, vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu pandemijos
sukeltos sanitarinés, ekonominés, socialinés ir politinés pasekmés gali paskatinti neteiséta
migracija 1 Europa, tod¢l biity iSlaikyta neteiséto Zmoniy gabenimo paslaugy paklausa.
Anks¢iau nuo ilgalaikio nedarbo ypac¢ nukentéjusios Salys tapo neteiséto migranty gabenimo |
turtingesnes valstybes ir prekybos Zzmonémis jose kilmés $alimis*. Be to, dél suprastéjusiy ES
ekonomikos salygy gali padidéti pigaus darbo paklausa juodojoje rinkoje, o tai, tikétina,
pritrauks neteis€tus migrantus ir lems iSnaudojimo darbe, jskaitant priverstinj darba,
atsiradima.

Neteiséto Zmoniy gabenimo tinklai gali greitai pritaikyti savo neteiséty paslaugu pasiila.
Jie veikia jvairiais biidais, kurie priklauso nuo geografiniy vietoviy ir veiklos aplinkybiy. Sie
tinklai siiilo jvairias paslaugas, jskaitant jvairius gabenimo buidus, saugius bustus keliaujant ir
suklastotus kelionés dokumentus. VeZimo oru srityje pagrindinis vaidmuo tenka tapatybeés
korteliy ir vizy klastojimui, o keliaujant sausuma transporto priemoniy paslépimas ar net
sienos peréjimas pés¢iomis yra neatskiriama kelionés dalis.

Neteisétai zmones gabenantys asmenys naudoja jvairias mokéjimo sistemas, kurios apima tiek
internetinius metodus, tiek pogrindinés bankininkystés sistemas, } kurias pinigai jneSami ir
paimami suteikus sutartg paslaugg. Neteisétas migranty gabenimas pasitelkiant
skaitmenines technologijas yra naujas teisésaugos ir teisminéms institucijoms kylantis

12 Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro 5-0ji 2021 m. metiné ataskaita (Europolas, 2021).
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19 restrictions and the economic consequences are likely to impact migrant smuggling and cross-border
trafficking in persons to Europe and North America‘“ (liet. ,,Kokj poveikj COVID-19 apribojimai ir ekonominiai
padariniai gali turéti neteisétam migranty gabenimui ir tarpvalstybinei prekybai zmonémis Europoje ir Siaurés
Amerikoje) santrauka (UNODC, 2020 m. geguzés 14 d.).



uzdavinys, nes neteisétai Zmones gabenantys asmenys vis dazniau naudoja skaitmenines
paslaugas ir priemones, pvz., socialinius tinklus ir mobiligsias programéles, verbavimo,
bendravimo ir pinigy pervedimy, migranty paémimo ir perdavimo tikslais, teikdami su
marsrutu susijusias rekomendacijas, dalydamiesi dokumenty ir biliety nuotraukomis ir vaizdo
jrasais ir net stebédami teis€saugos institucijy veikla.

Remiantis skai¢iavimais, neteiséto zmoniy gabenimo tinklai i§ savo nusikalstamos veiklos
gauna didelj pelna, kuris visame pasaulyje kasmet svyruoja nuo 4,7 iki 6 mird. EUR'®.
Atrodo, kad neteiséto zmoniy gabenimo paslaugy kainos kinta priklausomai nuo marsruty ir
teikiamy tarpininkavimo paslaugy, taciau tiriant neteiséto migranty gabenimo bylas paaiskéjo,
kad neteiséto zmoniy gabenimo paslaugos kaina asmeniui paprastai siekia 20 000 EUR.

Neteisetai zmones gabenanciy asmeny ir neteiséto zmoniy gabenimo tinkly profilis, strukttra
ir veikla, taip pat teikiamy neteiséty paslaugy lygis gerokai skiriasi priklausomai nuo
socialiniy ir ekonominiy, politiniy ir kultiriniy aplinkybiy Salyse partnerése. Neteisétas
migranty gabenimas, kuris yra neteiséta ekonominé veikla, apima daug jvairesne veikla
kilmés, tranzito ir paskirties Salyse, pradedant parduotuviy savininkais, kurie parduoda
gelbéjimosi liemenes arba kelionés reikmenis, baigiant transporto priemoniy nuoma, laivy ir
vieSbuciy savininkais tam tikruose transporto mazguose ir pinigy pervedimo jstaigomis.
Neteis¢to zmoniy gabenimo tinklai daznai yra priklausomi nuo uZzmegzty rySiy
bendruomenéje, kurioje kitiems potencialiems migrantams teikiamos rekomendacijos dél

neteisétai zmones gabenanéiy asmeny paslaugy ir uztikrinami mokéjimai®.

Organizuoto nusikalstamumo struktiiros, kurios gali vykdyti sudétingas operacijas,
susijusias su pafiomis jvairiausiomis neteiséto migranty gabenimo paslaugomis, teikiamomis
visame marsrute, kelia didelj pavojy Europos saugumui, ypac tai pasakytina apie aukStesnése
Siy nusikalstamy organizacijy hierarchinése pakopose veikian¢ius asmenis. Apytiksliai
50 proc. tinkly, dalyvaujanéiy neteiséto migranty gabenimo srityje, vykdo Keliy rasiy
nusikalstamg veikla, jskaitant prekyba zmonémis, narkotikais, suk¢iavimg akcizy srityje,
neteisétg prekyba ginklais ir pinigy plovimal’. Nusikaltéliy tinklai vis dazniau organizuoja
fiktyvias santuokas, kurios naudojamos sudétingoms suk¢iavimo schemoms jgyvendinti, ir
gauna pelng dazniausiai jviliodami paZeidziamoje padétyje esancias moteris uzsiimti veikla,
kuri joms turi atnesti ,,lengvy pinigy®, taciau vietoje to jos jtraukiamos ] iSnaudojimo ir
prievartos tinklg*®.

Kai kuriais atvejais Sie tinklai palaiko rySius su smurtinémis nusikalstamomis organizacijomis
ir (arba) ginkluotomis grupuotémis, pvz., taip yra kai kuriose Sahelio dalyse, ir sumoka uz
saugy tranzita per kai kuriuos jy kontroliuojamos teritorijos ruozus. Kitais atvejais, pvz.,
Libijoje, atrodo, kad neteiséto zmoniy gabenimo veikla vis daZniau uZsiima vietos karinés
grupuotes.
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susijusig su fiktyvia santuoka (Ataskaita apie nacionalinés teisés aktus ir Eurojusto tiriamy byly apie fiktyvias
santuokas analizé (Eurojustas, 2020)).



Neteisétos migracijos srauty tendencijos

Nors marsrutus galima greitai pakeisti atsizvelgiant | pasienyje dazniau taikomas priemones ir
kontrole, teisésaugos institucijy veikla ar saugumo rizika, neteiséto zmoniy gabenimo centrai,
kuriuose patenkinama neteiséto Zzmoniy gabenimo paslaugy paklausa ir pasiila, veikia gana
stabiliai. Paprastai tai yra sostinés arba didieji miestai, esantys svarbiy migracijos marSruty
sankirtoje. Neteisétai migrantus gabenantys asmenys aktyviai verbuoja potencialius
migrantus, be kita ko, vykdydami Kklaidingos informacijos kampanijas, susijusias su
marsrutais, rizika ir sglygomis paskirties Salyse. Neteiséto zmoniy gabenimo tinklai, siekdami
atgabenti neteisétus migrantus ] ES, vis dar daZniausiai naudojasi trimis VidurZemio jiiros
regiono marsrutais (vakary, centrinis ir ryty VidurZemio jiiros regiono dalies marSrutai), taip
pat Vakary Afrikos marsSrutu (kuris daznai taip pat vadinamas Atlanto vandenyno marsrutu).
Remiantis skai¢iavimais, 85-90 proc. neteiséty migranty j ES atgabenami jira.

Centrinés VidurZemio jiiros regiono dalies marSrutu j Italija ir Maltg atvykstan¢iy asmeny
skaiCius pastoviai did¢jo, palyginti su 2020 m. Vakary VidurZemio jiiros regiono dalies /
Atlanto marSruto pagrindiniu iSvykimo ] zemynin¢ Ispanijg ir Kanary salas tasku tapo
Alzyras, | kurj buvo nukreipiama vis daugiau Vakary Afrikos marsrutu keliaujan¢iy migranty.
Nuo 2019 m. rugpjucio mén. Kanary salose palaipsniui didé¢jo nustatyty neteiséto jiiry sienos
kirtimo atvejy skaiCius, o nuo 2020 m. rugpjucio mén. pastebétas eksponentinis augimas.
Rytinés VidurZemio jiiros regiono dalies marsSrutas toliau nuolat naudojamas, nepaisant to,
kad bendri migracijos srautai | Graikija ir Bulgarija ilgainiui sumaz¢jo. Neteiséto migranty
gabenimo paklausa tarp migranty, tranzitu keliaujan¢iy per Vakary Balkanus, islieka didelé.
D¢l kelioniy ribojimy, kurie buvo nustatyti reaguojant j COVID-19 pandemija, Vakary
Balkanuose pasiliekan¢iy migranty skaic¢ius 2020 ir 2021 m. padidéjo. D¢l nuolatinio
nestabilumo tokiose Salyse kaip Sirija ar Piety Sudanas galéty islikti arba padidéti migracijos
spaudimas?®®. D¢l Afganistane besitesiancios krizés gali dar labiau padidéti priverstinés
migracijos, migracijos srauty regione ir neteiséto migranty gabenimo ] ES rizika.
Vadovaudamasi 2021 m. rugsé¢jo 21 d. Tarybos i§vadomis, ES taip pat inicijuos regioninés
politinés bendradarbiavimo su Afganistano tiesioginémis kaimyninémis Salimis platformos
kiirima, siekiant padéti uzkirsti kelig Salutiniam poveikiui regione ir prisidéti prie ekonominio
atsparumo ir regioninio ekonominio bendradarbiavimo, taip pat humanitariniy ir apsaugos
poreikiy.

Neteisétas zmoniy gabenimas nesibaigia ties ES iSorés sienomis. Tarpininkavimo
paslaugos, susijusios su neteisétu judéjimu ES teritorijoje, pasiiila yra jvairi. Neteiséto
zmoniy gabenimo tinklai toliau naudoja ES vidaus marsrutus i§ Ispanijos, Italijos arba
Graikijos | Pranctzija, Vokietija ir kitas Salis, taip palengvindami neteiséty migranty judéjima
sausuma pésCiomis arba transporto priemonése, laivuose ir orlaiviuose. Iprastas modus
operandi yra zmoniy slépimas uzdarose talpyklose arba naudojimasis iSnuomotais
automobiliais. Neteisétai Zmones gabenantys asmenys savo paslaugas sitillo internete ir
vietose, kuriose migrantai dazniausiai biina, pvz., pri¢mimo centry kaimynysté¢je. Neteisétai
zmones gabenantys asmenys klastoja dokumentus, kad palengvinty keliones oru ir kartais
sitilo paslaugas, kad jteisinty migranty gyventojo statusg. Neteiséti migrantai daznai stengiasi
pasiekti Salis ES arba Jungtin¢je Karalystéje, kuriose yra jy Seima, draugai arba diaspora ir
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kuriose, jy manymu, yra geriausios galimybés gauti darbg ir patiems savimi pasiriipinti.
Esama naujy jrodymy, kad neteisétai zmones gabenantys asmenys tarpininkauja neteisétai
keliaujant tarptautinés apsaugos gavéjams.

Valstybiniy subjekty manipuliavimas neteiséta migracija

Neseniai pastebétas vis didesnj susirpinimg keliantis reiSkinys, susijes su aktyvesniu
valstybiniy subjekty vaidmeniu dirbtinai kuriant neteiséta migracijgq ir sudarant jai
palankesnes salygas, naudojant migracijos srautus kaip priemon¢ politiniams tikslams
pasiekti,

Nuo 2021 m. birzelio mén. Baltarusijoje pastebétos naujos ir rimtos tendencijos, kuriomis
sickiama destabilizuoti Europos Sajunga ir jos valstybes nares kerSijant uz ES sankcijas, —
organizuojamas valstybés remiamas neteisétas migranty gabenimas j ES léktuvu i§ keliy
treciyjy Saliy (daugiausia i$ Irako, taip pat Kongo Respublikos, Kameriino, Sirijos ir kity
Saliy), paprastai suteikiant galiojancias vizas arba taikant bevizj reZimg. Baltarusija paskelbé
sustabdanti 2020 m. ratifikuoto ES readmisijos susitarimo galiojimag ir atsisaké priimti per
Baltarusija tranzitu keliavusius tuos neteisétus migrantus. Neteisétai migrantus gabenantys
asmenys pasinaudojo padétimi, visy pirma Baltarusijos valdZios institucijy veiksmais,
pasitilydami migrantams neteisétas paslaugas ir internetines rekomendacijas, kaip neteisétai
atvykti j Baltarusijg ir neteisétai pereiti ES iSorés sieng j Lietuva, Latvija ar Lenkija?..

Incidentai, susije su suderintais bandymais naudoti neteiséta migracija politiniais tikslais®?,
rodo vis didesnj nerimg keliantj reiskinj, j kurj ES ir jos valstybés narés turéty reaguoti
bendrai.

2. Rémimasis pirmojo ES veiksmy plano (2015-2020 m.) rezultatais

Atnaujinta Europos masto kova su neteisétu migranty gabenimu turi padéti spresti nuolatinius
uzdavinius ir kartu reikia atsizvelgti | naujus su dabartine padétimi susijusius uzdavinius.
Nauji veiksmai turi buti grindziami ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy plano
(2015-2020 m.) rezultatais, skatinant pagrindiniy
2020 m. pagal EMPACT sistemg | politiniy orientyry jgyvendinimg ir kovos su neteisétu
jgyvendinant veiksmus atlikta | migranty gabenimu veiklos sistemg.

2110 tarptautiniy tyrimy,
ivykdyta 2 280 aresty, i§ kuriy 16
didelés vertés taikiniy areStai,
nustatyti 27 ir iSardyta 14
nusikaltéliy tinkly, istirta 2 350
dokumenty klastojimo byly ir

20152020 m. ES veiksmy plane pirmg kartg
nustatytas iSsamus ir daugiadalykis ES pozitris,
siekiant neteis€to  migranty gabenimo tinkly
»herizikingas ir pelningas® operacijas paversti
»rzikingomis ir nepelningomis® operacijomis, ir
uztikrinti visapusiS$ka pagarba migranty pagrindinéms

konfiskuota 0,7 min. EUR L . _
... ) teiséms ir jy apsaugg. Jame nustatyti konkretlis su
grynyjy pinigy, taip pat transporto
; g ; otiky.

Po o . .
nt Siuos veiksmus, nustatyti . B . L Lo
pL Zi,}% liepos 30.d. Vé?au i0jo jgaliotini¢ deklaracija Europos Sajungos vardu dél rezimo manipuliavimo

this HPTLREHIN &P Fvww. consiljum.europa.eu/It/press/press-releases/2021/07/30/belarus-

deglaration-of-the-hjgh-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-
bf—ﬂwe—féﬁ¥ﬂ%/); Eﬁtlggtj%\ggﬁngalijblﬁ%gﬁlkaujanéios Slovénijos pareiskimas dél padéties prie ES iSorés sieny
sukaltasusijalipcmptesisticy-stategranttingl_18-8-2021.pdf (europa.eu)).
P gaBe ninkavacetridssicN a0 Bnybos pareiskimas.

centras parém¢ 175  vietoje

atliekamus tyrimus, susijusius su 6

neteisétu migranty gabenimu.



https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2021/07/30/belarus-declaration-of-the-high-representative-on-behalf-of-the-eu-on-the-instrumentalisation-of-migrants-and-refugees-by-the-regime/

keturiais pagrindiniais ramsciais susij¢ veiksmai: teis€saugos institucijy ir teisminio atsako ]
neteiséta migranty gabenimg gerinimas; informacijos rinkimas ir dalijimasis; neteiséto
migranty gabenimo prevencijos gerinimas ir pagalba pazeidziamiems migrantams ir
bendradarbiavimo su Salimis partnerémis stiprinimas. Pazanga padaryta jgyvendinant visus
keturis ramscius.

Europolo Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centro sukiirimas 2016 m. yra
svarbus laiméjimas stiprinant teisésaugos institucijy bendradarbiavimg. Centras teikia

operatyving - - paramg valstybéms naréms atliekant
tyrimus, Europolas o Ir Eurojustas | g tejant tyréjus 1§ valstybiy nariy,
teikiant bendradarbiauja ' Per E}Jropos analiz¢ ir dalyvaujant operacijy
dienose, kovos ~ su  neteisétu  migranty |y riose Europolo darbuotojai atlieka
operatyvinés gabenlmu Cegtrq. Eurojustas TeMIA | ihformacijos apie neteiséto Zmoniy
gabenimo Vals‘tyb‘u} nariy EMP ‘AtCT veikla, bylas kryzming patikra. Be to,
Europos susijusia - su konkreciu ) mOd_us kovos su nusikalstamumo grésmémis
daugiadalyke | Operandi,  pvz., f|t<twlgs platforma  (EMPACT)  pagerino
kriminaling santuokos ir neteisétas Zmoniy zvalgyba, keitimgsi informacija ir
operatyvinj bendradarbiavimg tarp  valstybiy

nariy ir su treciosiomis Salimis partnerémis. Vienas i§ jos prioritety — iSardyti nusikaltéliy
tinklus, veikianCius pagrindiniuose marsrutuose, vedanciuose j§ ES ir esanciuose ES,
daugiausia démesio skiriant tinklams, kuriy naudojami metodai kelia pavojy zmoniy
gyvybéms (pvz., irengiant sléptuves vilkikuose ir sunkvezimiuose, naudojant netinkamus
plaukioti laivus) ir kurie sitilo paslaugas internete ir naudoja suklastotus dokumentus.

Europos Sajungos bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agentiira (Eurojustas) yra
pagrindinis subjektas stiprinant teisminj atsaka i neteiséta migranty gabenimg. Eurojustas
laipsniSkai didina savo paramag Sioje srityje vykdomai veiklai. Nuo 2020 m. pradéta 217
sudétingy byly, susijusiy su tarpvalstybiniu teisminiu bendradarbiavimu. Eurojustas padéjo
sudaryti 71 jungting tyrimo grupe 2°, dalyvaujan¢ia vykdant baudZiamuosius neteiséto
migranty gabenimo byly tyrimus. Tiksliné grupé neteiséto migranty gabenimo klausimais,
sudaryta siekiant padéti teis¢jams ir prokurorams, skatina nustatyti problemas ir Keistis
geriausia praktika ir jgyta patirtimi tiriant neteiséto migranty gabenimo bylas ir vykdant su
jomis susijus] baudziamajj persekiojima.

2015 m. pradéjusi veikti jungtiné operatyviné grupé MARE remia intensyvy keitimasi
zvalgybine informacija su Europos sieny ir pakranéiy apsaugos agentiira (FRONTEX) ir
glaudy bendradarbiavima su Tarptautine kriminalinés policijos organizacija (Interpolu), be
kita ko deleguojant valstybiy nariy nacionalinius ekspertus. Ji renka, analizuoja, tobulina ir
platina Zvalgybos produktus, kurie padéjo atlikti deSimtis tyrimy, susijusiy su nusikalteliy
tinklais, uZsiimanciais neteisétu migranty gabenimu jiira ir susijusiu neteisétu judéjimu i
paskirties Salis. Bendradarbiaujant su FRONTEX ir kitais partneriais, ] Europolo duomeny
bazes jtraukta daugiau nei 1000 laivy, kurie, kaip jtariama, dalyvauja neteisétai gabenant
migrantus.

2 Jungtinése tyrimo grupése dviejy ar daugiau valstybiy valdZios institucijos sudaro teisinj susitarimg siekdamos
atlikti tyrimus, kuriuose dalyvauja prokurorai, teisésaugos institucijos ir teis¢jai. Eurojustas teikia operatyving,
teising ir finansing parama tokiam bendradarbiavimui. 2015-2020 m. pasiraSyti susitarimai dél 29 jungtiniy
tyrimo grupiy.



Paaiskéjo, kad migranty antplidzio valdymo pozitris, kurio laikomasi kartu su ES
agentiiromis — Europos prieglobs¢io paramos biuru (EASO), FRONTEX, Europolu ir
Eurojustu, — ir glaudziai bendradarbiaujant su valstybiy nariy, kurios patiria migracijos
spaudima prie ES iSorés sieny, valdzios institucijomis kovos su neteisétu migranty gabenimu
srityje, yra labai svarbus siekiant padéti joms vykdyti savo jsipareigojimus pagal ES teis¢ ir
greitai nustatyti, uzregistruoti atvykstanCius migrantus ir paimti jy pirSty atspaudus.
FRONTEX padéjo nustatyti ir uzregistruoti prie ES iSorés sieny atvykstancius migrantus ir
atliko apklausas, kad surinkty informacija apie
Afrikos ir FRONTEX zvalgybos | neteiséto Zmoniy gabenimo tinklus ir marsrutus,
tarnyby bendrija, apimanti 30 Afrikos | siekiant atlikti rizikos analize ir suteikti
Saliy, remia analitiniy, prevenciniy ir | informacijos vykdomiems baudziamiesiems
operatyviniy ~ pajégumy  didinima | tyrimams. Europolo dalyvavimas apklausose ir
kovojant  su  neteisétu  migranty | sistemiSkesné prieiga renkant informacijg ir
gabenimu, visy pirma per rizikos | Zvalgybos duomenis padéjo iSaiskinti neteiséto
analizés centrus. 2021 m. vasario 9d. | Zzmoniy gabenimo praktikg, tinklus ir marSrutus.

Gambijai ir Siera Leonei apsikeitus
informacija, areStuoti jtariamieji, susije
su prekyba 13 jauny Siera Leonés

ES ir jos valstybés narés pastaraisiais metais
igaliojo bendros saugumo ir gynybos politikos
pilie¢iy, 18 kuriy 10 nebuvo sulaukg 18 (BL,J_SP_) mistjas §prqst1 saugumo - p r(?blemas,
mety. susijusias su neteiséta migracija, §kat1n§arpos
BUSP ir ES agentury bendradarbiavima siekiant
susieti vidaus ir iSorés saugumo problemas. Rezultatas — kartu su Europolu, FRONTEX ir
Eurojustu parengtos kelios iniciatyvos®* dalijimosi informacija srityje?. Veikla, kurios buvo
imtasi pagal BUSP sistemg, apémé paramg priimanciyjy valstybiy valdZios institucijy
veiksmams siekiant kontroliuoti neteiséta migracija ir uzkirsti jai kelig bei kovoti su
susijusiais nusikaltimais?®, uztikrinti sieny valdymg ir kovoti su neteisétu migranty gabenimu
bei prekyba zmonémis?’, taip pat spresti nesaugumo arba prastos teisinés valstybés sistemos
problemg, kuri yra pagrindiné neteisétos migracijos priezastis?. Be to, dviem ES jiiry pajégy
operacijomis IRINI? ir ATALANTA?® prisidedama prie neteiséto migranty gabenimo ir
prekybos Zmonémis verslo modelio iSardymo.

24 Pavyzdziui, keitimasis operatyvine informacija pasitelkiant Europolo informacijos koordinavimo mechanizma
ir informacijos apie nusikalstamumg padalinj, kuris i§ pradziy buvo sukurtas per operacija SOPHIA kartu su
FRONTEX ir Europolu. Nors $i iniciatyva sudaré salygas struktiirizuotai ir naujoviSkai keistis operatyvine
informacija, kitose BUSP misijose su agentiromis kei¢iamasi tik strategine informacija ir tai darant daznai
vadovaujamasi ad hoc pozitriu (ES pajégumy stiprinimo misijos (EUCAP) Sahelyje arba ES pasienio pagalbos
misija (EUBAM) Libijoje, kuriy metu buvo bendradarbiaujama su Eurojustu).

%5 Kitus pasililymus dél glaudesnio bendradarbiavimo BSGP ir teisingumo ir vidaus reikaly klausimais neteiséto
migranty gabenimo srityje galima rasti galimy civiliniy BSGP veiksmy, kuriais siekiama spresti saugumo
problemas, susijusias su neteiséta migracija, minikoncepcijoje, kuria buvo pasidalyta su valstybémis narémis
2020 m. lapkri¢io mén.

2% EUCAP Sahel Niger* ir ,,EUBAM Libya“.

27 EUCAP Sahel Mali“ ir ,EUBAM Rafah“.

2 ES patariamoji misija (EUAM) Ukrainoje, ES teisinés valstybés misija (EULEX) Kosove, ,,EUAM Iraq“,
»EUCAP Somalia®, ES policijos misija Palestinos teritorijose (EUPOL COPPS) ir ,,EUAM Central African
Republic®.

2 Per operacija IRINI jgyvendinamas Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos nustatytas ginkly embargas, kuriuo
prisidedama prie ginkly srauto j Libija stabdymo ir padedama sudaryti salygas nuolatiniam ugnies nutraukimui.
Operacija taip pat prisidedama prie neteiséto zmoniy gabenimo ir prekybos zmonémis tinkly verslo modelio
iSardymo.



Reglamentu dél Europos imigracijos rysiy palaikymo pareigiiny tinklo sukiirimo®!, Kkuris
isigaliojo 2019 m., sustiprintas informacijos rinkimas ir dalijimasis ja naudojant nauja

2019-2020 m. Nigeryje jgyvendinta
informavimo ir  informuotumo
didinimo kampanija, kuria buvo
siekiama skatinti priimti informacija

pagristus  sprendimus  migracijos
srityje. I Sig kampanija buvo
tiesiogiai  jtraukta  bendruomené

rengiant individualias konsultacijas
migracijos klausimais ir platesnio
masto bendruomenés renginius, taip
pat teikiant informacijg internete ir

ziniasklaidoje. Individualiose
konsultacijose  dalyvavo 10580
tranzitu per Nigerj keliaujanciy

asmeny 1§ daugiau nei 20 kilmés

imigracijos rysiy palaikymo pareigiiny
bendradarbiavimo ir koordinavimo sistema, kurig
treCiosiose Salyse jdiegé valstybés narés, Komisija
ir ES agentiiros. Europolo informacijos
koordinavimo mechanizmu nustatomas greitesnio
i FRONTEX, Interpolo ir BSGP misijy gautos
informacijos keitimosi ir apdorojimo pagrindas. Sis
mechanizmas  padeda  susidaryti  iSsamesnj
zvalgybos duomenimis pagrista vaizda apie
neteiséta migranty gabenimg i§ kilmés ir tranzito
Saliy. Europole veikiantis ES internetinés
informacijos zyméjimo padalinys  sustiprino
valdzios institucijy geb¢jimus tirti kenkeéjiska turinj
internete ir socialiniuose tinkluose, nustatyti
neteiséto zmoniy gabenimo tinkly naudojama turinj
ir reikalauti ji paSalinti. Tolesnis Afrikos ir
FRONTEX Zzvalgybos tarnyby bendrijos, jskaitant

rizikos analizés centrus, stiprinimas Gambijoje, Ganoje, Nigeryje, Nigerijoje ir Senegale
padé¢jo patikimiau rinkti informacijg ir ja dalytis.

Geresnés neteiséto migranty gabenimo prevencijos ir pagalbos paZeidZiamiems
migrantams srityje Komisija pagrindinése Salyse partnerése pradéjo informavimo ir
informuotumo didinimo kampanijas, siekdama informuoti potencialius migrantus apie
neteiséto migranty gabenimo ir neteisétos migracijos rizikg ir sukurti atsvarg neteisétai
zmones gabenan¢iy asmeny naratyvui. Kampanijos buvo pradétos Vakary Balkanuose,
Afrikoje ir Azijoje®?. Remdamasi per pastargsias kampanijas gauta informacija ir $iuo
klausimu savo atliktu tyrimu3®, Komisija rengia priemoniy rinkinj kampanijy tyrimo ir

struktiros,

jgyvendinimo ir

rekomendacijas.

darbo metody klausimais,

jskaitant geraja patirt] ir

Pagal ketvirtajj 2015-2020 m. veiksmy plano komponentg Komisija rémé dvisalj ir regioninj

operatyvinj

bendradarbiavima kovos su neteisétu

migranty
ir
Salimis

metu buvo

30 Operacijoje A
metu taip pat tei
gabenimo veikla,
31 Reglamentas (
32 Afganistanas,

Marokas, Nigeris
33 Geriausios pat
(Europos Komisi

Jungtiné tyrimo grupé Nigeryje
operacijas pradéjo 2016 m. Iki
2021 m. geguzeés 27 d. ji padéjo
areStuoti 554 jtariamuosius ir
iSnagrinéti 338 teismo bylas, taip
pat nustatyti 50 nacionaliniy ir
138 tarptautinius  nusikaltéliy
tinklus.

2020 m. pradéta jgyvendinti nauja
bendra operatyviné partnerysté su
Dramblio Kaulo krantu.
Pranciizijos valdzios institucijos
pradéjo mokymo ir mentorystés
veikla, kad sustiprinty
specializuotus tyrimo padalinius,
dirbanCius neteiséto  migranty
gabenimo ir prekybos Zmonémis

gabenimu srityje, siekdama tvirtesnio
glaudesnio  bendradarbiavimo su
partnerémis pagrindiniuose migracijos
mar§rutuose.  Sio  bendradarbiavimo
remiamas teisésaugos institucijy ir

vai su piratavimu prie Somalio kranty. Operacijos
ie visg iSaiskintg nusikalstama ir neteiséto Zmoniy

rantas, Etiopija, Gambija, Gana, Gvin¢ja, Malis,
isas ir Vakary Balkanai.
eisétg migracija didinimo kampanijomis, tyrimas




teisminis bendradarbiavimas, gebéjimy stiprinimas sieny valdymo srityje, informavimo ir
informuotumo didinimo kampanijos.

Bendros regioninés ir nacionalinés operatyvinés partnerystés palengvino bendry veiksmy
vykdyma ir padéjo stiprinti teisésaugos ir teisminiy institucijy pajégumus Salyse partnerése
remiant keitimasi geriausia patirtimi ir informacija. Bendros operatyvinés partnerystés Siaurés
Afrikoje, kurig finansuojant ES 1éSomis jgyvendino Austrija, Prancizija, Italija, Vokietija,
Nyderlandai ir Interpolas, veikloje dalyvauja kompetentingos Afrikos $aliy ir regiony valdzios
institucijos bei organizacijos, ypatingg démesj skiriant Dramblio Kaulo krantui, Gvinéjai,
Tunisui, Nigerijai, taip pat Siaurés Afrikos Kysulio $alims ir Afrikos policijos
bendradarbiavimo organizacijai (AFRIPOL). Bendros operatyvinés partnerystés ir jungtinés
tyrimo grupés sukurtos Gambijoje, Malyje, Mauritanijoje, Nigeryje, Senegale, Turkijoje ir
Vakary Balkanuose, o Vakary ir Centrinéje Afrikoje suteikta parama kuriant bendry
operatyviniy partnerys¢iy tinklg®®.

Regioniniu lygmeniu pagal bendra Valetos veiksmy plang buvo teikiama parama tvirtesniam
migracijos valdymui Europoje ir Afrikoje. 2020 m. liepos mén. ES, jos valstybiy nariy ir
Siaurés Afrikos partneriy ministry konferencijoje® patvirtintas abipusis pasiryzimas uzkirsti
kelig neteisétam migranty gabenimui ir su juo kovoti. 2021 m. geguzés 10-11 d. dalyvaujant
ES ir Afrikos partneriams *’ surengtas auksto lygmens seminaras, kuriame dar kartg
patvirtintas dalyviy jsipareigojimas drauge spresti klausimus, susijusius su kova su neteiséta
migracija ir neteisétu migranty gabenimu, grazinimo ir readmisijos priemoniy kiirimu, taip pat
teiséta migracija ir judumu. Nuo 2018 m. Niame¢jaus procese remiamas ES, jos valstybiy nariy
ir Vakary ir Siaurés Afrikos $aliy bendradarbiavimas neteiséto migranty gabenimo ir prekybos
Zmoneémis prevencijos ir kovos su juo srityje. Be to, Chartumo regioninis operatyvinis centras
(angl. ROCK), kuris buvo jsteigtas 2019 m. padedant ES, rémé teisésaugos institucijy
bendradarbiavimg ir dalijimasi informacija ir parengé 245 Zvalgybos ataskaitas, po kuriy buvo
jvykdyta 19 areSty. ES taip pat investuoja daug léSy remdama Salis partneres, visy pirma
esancias ES kaimynystéje, tobulina jy sieny valdyma ir didina pajégumus atlikti paieSkos ir
gelbéjimo operacijas sausumoje ir jiiroje.

Vakary Balkanu partneriy dalyvavimas jgyvendinant EMPACT operatyvinj veiksmy plang
deél tarpininkavimo neteisétai migracijai padeda iSardyti organizuotus nusikaltéliy tinklus,
uzsiimancius neteisétu migranty gabenimu ir piktnaudziaujanciais teisétais migracijos
kanalais, jskaitant suklastoty dokumenty naudojimg. Jgyvendinant ES finansuotg kovos su
sunkiais nusikaltimais Vakary Balkanuose projektg, nuo 2017 m. buvo sudarytos penkios
jungtinés tyrimo grupés ir pradéta 115 baudziamyjy tyrimy (po kuriy 37 bylose pradétas

3 Bendros operatyvinés partnerystés — tai lanks¢ios bendradarbiavimo sistemos, skirtos kovoti su organizuoto
nusikalstamumo tinklais, uzsiimanciais neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis, ir pritaikytos prie
Salies partnerés poreikiy. Viena ar daugiau valstybiy nariy bendradarbiauja su Salies partnerés teisésaugos,
teisminémis ir kitomis atitinkamomis valdzios institucijomis, jskaitant bendradarbiavima su ES agentliromis ir
tarptautinémis organizacijomis. Parama gali sudaryti mokymas, mentorysté, keitimasis informacija ir jrangos
tiekimas.

3 pagal policijos bendradarbiavimo, nusikalstamumo prevencijos, kovos su juo ir kriziy valdymo finansinés
paramos priemong skirtas 12,9 min. EUR ES jnasas, o i§ ES skubiosios pagalbos Afrikai patikos fondo buvo
skirta 27,9 min. EUR.

36 Marokas, Alzyras, Tunisas, Libija ir Mauritanija.

37 Dalyvaujant Afrikos valstybéms, valstybéms naréms, Komisijai, Europos iSorés veiksmy tarnybai, Afrikos
Sajungos komisijai, ES agenttiroms ir tarptautinéms organizacijoms.
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baudziamasis persekiojimas), i$ kuriy 14 tyrimy buvo susije su prekyba Zzmonémis ir neteisétu
migranty gabenimu.

2016 m. ES ir Turkijos pareiSkimu prisidedama prie neteisétai migrantus gabenanciy
asmeny verslo modelio iSardymo Turkijos valdzios institucijoms atliekant grieztesn¢ sieny
kontrole ir uZkertant kelig naujiems neteisétos migracijos jlira ar sausuma marSrutams.
Pareiskime Turkija ir ES sutaré toliau grieztinti priemones prieS neteis€tai migrantus
gabenancius asmenis. Be to, jos sutaré¢ palengvinti neteiséty migranty grazinimg i§ Graikijos
saly ir kartu sudaryti daugiau galimybiy perkelti sirus i§ Turkijos i ES. ES tikisi, kad Turkija
jgyvendins visus ES ir Turkijos pareiSkimo aspektus. VisapusiSkas S$io pareiskimo
jgyvendinimas taip pat bus svarbi 2021 m. spalio mén. jvyksianc¢io ES ir Turkijos auksto
lygmens dialogo migracijos ir saugumo klausimais tema.

D¢l Silko kelio 3aliy pazymétina, kad pagal ES finansuota ir Jungtiniy Tauty narkotiky
kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuro (UNODC) ir Tarptautinés migracijos
organizacijos (TMO) jgyvendintg regioning programg buvo suteikta parama tiriant ir vykdant
baudziamgjj persekiojima 184 neteiséto migranty gabenimo bylose, kuriose pradéta 80
ikiteisminiy tyrimy ir iskeltos 69 teismo bylos®,

3. Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu atnaujinimas

Nors pastaraisiais metais ES émési svarbiy veiksmy kovodama su neteisétai zmones
gabenanciais asmenimis, iSlieka tie patys ir kyla naujy uzdaviniy, kuriems iSspresti reikia
imtis aktyvesniy veiksmy ir atnaujinto i§samaus poziiirio. Tg galima pasakyti ir apie miisy
darba su Salimis partnerémis, ir darbg ES viduje ir kiekvienoje jos valstybéje naréje, kova su
nusikalteliy tinklais, bendradarbiavimo stiprinimg ir parama teisésaugos institucijy darbui
kovojant su neteisétu migranty gabenimu.

Atnaujintas ES kovos su neteisétu migranty gabenimu veiksmy planas (2021-2025 m.) yra
parengtas remiantis Siais keturiais pagrindiniais veiksmy ramsciais: 1) tvirtesnis
bendradarbiavimas su Salimis partnerémis ir tarptautinémis organizacijomis, 2) teisiniy
sistemy jgyvendinimas ir sankcijy taikymas ES viduje ir uZ jos riby veikiantiems neteisétai
migrantus gabenantiems asmenims, 3) iSnaudojimo prevencija ir migranty apsaugos
uztikrinimas, 4) bendradarbiavimo stiprinimas ir teis€saugos institucijy bei teismy darbo
rémimas siekiant reaguoti ] naujus uzdavinius ir 5) ziniy apie neteisétai zmones gabenanciy
asmeny modi operandi gerinimas.

3.1 Tvirtesnis bendradarbiavimas su Salimis partnerémis ir tarptautinémis
organizacijomis

Naujame pakte pabréziama, kad, siekiant spresti bendrus uzdavinius ir iSnaudoti bendras
galimybes, svarbu kurti visapusiSkas, subalansuotas, pritaikytas ir abipusiSkai naudingas
migracijos partnerystes su pagrindinémis kilmés ir tranzito Salimis. Migracijos partnerystémis
siekiama gerinti migracijos valdyma, remti pabégelius ir priimancigsias bendruomenes Salyse
partnerése, kurti ekonomines galimybes, skatinti deramg darbg ir Salinti pagrindines neteisétos

38 pasauliniai veiksmai kovojant su prekyba Zmonémis ir neteisétu migranty gabenimu Azijoje ir Artimuosiuose
rytuose (GLO.ACT), kurie apima veiksmus Afganistane, Bangladese, Irake, Irane ir Pakistane.
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migracijos priezastis®®, aktyviau bendradarbiauti grazinimo, readmisijos ir reintegracijos
srityse kartu kuriant naujus teisétus biidus ir pritraukiant kvalifikuotus ir talentingus Zmones ]
Europa. Kova su neteisétu migranty gabenimu yra svarbi Siy partnerysciy dalis.

ES jau sukiiré s¢kmingas bendradarbiavimo su Salimis partnerémis sistemas, kurios padeda
kovoti su neteiséta migracija ir neteisétu zmoniy gabenimu. Vis délto veiksmai ir pastangos
iki Siol yra fragmentuotos ir neteisétas zmoniy gabenimas islieka nerimg kelianciu reisSkiniu
ES ir Salims partneréms. Siekiant didesnés sinergijos, kuo didesnio dabartiniy priemoniy
veiksmingumo ir spresti naujus uzdavinius, uzkirsti kelig neteisétam zmoniy gabenimui ir
uztikrinti veiksmingg tyrimy, baudziamojo persekiojimo ir nuosprendziy vykdyma, reikia
vadovautis labiau suderintu ir struktiiriniu poziiiriu. Todé¢l ES, atsizvelgdama ] naujg pakta,
turéty remtis esamomis bendradarbiavimo sistemomis ir drauge su tre¢iosiomis Salimis arba
regionais, per kuriuos eina migracijos marsSrutai j ES, plétoti specialias ir pritaikytas kovos
su neteisétu Zmoniy gabenimu operatyvines partnerystes. Sios kovos su neteisétu zmoniy
gabenimu operatyvinés partnerystés turéty biiti sudedamoji ES visapusiSky migracijos
partnerys¢iy su kilmés ir tranzito Salimis dalis ir jomis turi biti remiamas regioninis ir
tarptautinis bendradarbiavimas.

Tarptautiniu lygmeniu kovai su neteisétu migranty gabenimu reikalingas nuolatinis aktyvus
Jungtiniy Tauty (JT), Interpolo, kity tarptautiniy ir regioniniy organizacijy, taip pat kity
donory dalyvavimas. ES turéty stengtis aktyviai bendradarbiauti su JT Organizacija ir jos
specializuotosiomis agentiiromis, visy pirma UNODC ir jo darbo grupe neteiséto migranty
gabenimo klausimais*®.

Be to, siekiant uztikrinti veiksmingg ir greitg atsakg j neteisétg migracija, kuriai tarpininkauja
valstybiniai subjektai, taip pat bitinas struktiirinis ir suderintas poziuris, kurj, be kita ko,
reikéty aptarti daugiaSaliuose ir tarptautiniuose forumuose.

3.1.1 Kovos su neteisétu Zmoniy gabenimu operatyvinés partnerystés

39 COM(2021) 56 final.
40 Pagal bendrag Komunikatg dél didesnio ES indélio j taisyklémis grindZiamg daugia$aliskuma, JOIN(2021) 3
final.
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Siekiant veiksmingai kovoti su tarpvalstybiniu neteiséto migranty gabenimo uz ES sieny
pobudziu, bitina glaudziau dvisaliu ir regioniniu lygmenimis bendradarbiauti su
pagrindinémis kilmés ir tranzito 3alimis partnerémis. Sis bendradarbiavimas, kuris yra
visapusisky ES partnerysciy dalis, taps tikslingomis kovos su neteisétu zmoniy gabenimu
operatyvinémis partnerystémis, pagristomis nuolatiniais mainais ir abipusiskai naudingu ES ir
Saliy partneriy bendradarbiavimu. Veiksmais bus siekiama stiprinti teisines, politines,
praktines ir strategines sistemas Salyse partnerése ir padidinti pastangy kovojant su
neteisétu migranty gabenimu poveikj, atsakomybe ir tvaruma.

Reikia skatinti ir uztikrinti sinergija ir suderinamumg su kitomis politikos sritimis ir
veiksmais, jskaitant saugumo sritj (pvz., sieny saugumas, kova su organizuotu
nusikalstamumu), vystomgjj bendradarbiavimg (pvz., Svietimas ir mokymas, bendruomeneés
plétra, tvari ir integraciné ekonoming plétra) ir gerg valdyma (pvz., kova su korupcija).

Kovos su neteisétu migranty gabenimu operatyvinés partnerystés apims kai kuriuos arba
visus toliau iSvardytus aspektus, pritaikytus prie Saliy partneriy ar regiony partneriy
poreikiy, kuriais siekiama sustiprinti operatyvinj bendradarbiavimg rengiant nuolatinius
mainus ir kuriais bus teikiama tikslinga parama.

- Padéti sukurti patikimas teisines sistemas arba sustiprinti jau esamas, remiantis JT
protokolu dél neteiséto migranty jveZimo sausuma, jira ir oru. Jeigu Salys partnerés
dar néra ratifikavusios JT protokolo, ES, bendradarbiaudama su UNODC, paragins jas
ratifikuoti protokolg ir padés tai padaryti. Tai yra pagrindinis zingsnis siekiant
veiksmingai atgrasyti nuo neteiséto migranty gabenimo ir pradéti dé¢l jo baudziamaji
persekiojima, kad biity galima areStuoti ir nubausti neteisétai Zmones gabenancius
asmenis uZ jy nusikaltimus kilmés Salyse. Patikimos teisinés sistemos yra lygiai taip
pat bitinos siekiant veiksmingai bendradarbiauti su valstybémis narémis ir ES
agentiromis, jskaitant Europola, FRONTEX ir Eurojusta.

- Uztikrinti teisiniy sistemy jgyvendinimg nacionaliniu, regioniniu ir Zemyno lygmeniu
formuojant jrodymais pagrista politika, strategijas ir veiksmy planus. Parama Saliai
partnerei, taip pat regioninéms ir Zemyninéms organizacijoms renkant duomenis,
atliekant analiz¢ ir tyrimus bus labai svarbi suteikiant informacijos politikos
formuotojams.

- Remtis nacionaliniy ir vietos valdZios institucijy Salyse partnerése operatyviniais
pajégumais, siekiant uzkirsti kelig neteisétai migracijai ir nuo jos atgrasyti, jskaitant,
kai tinkama, rémimgsi esamomis struktiromis ** arba sukuriant specialius
koordinavimo centrus. Saliy partneriy pajégumai taip pat turéty bati sustiprinti teikiant
paramg pazeidziamoje padétyje esantiems Zzmonéms, ypa¢ vaikams ir moterims, kurie
gali susidurti su smurtu, iSnaudojimu, tvirkinimu ir prekyba zmonémis.

- Remti Saliy partneriy sieny valdymo pajégumus siekiant uzkirsti kelig neteisétam
iSvykimui ir tranzitui.

- Teikti operatyving parama teisésaugos institucijy ir teisminiam bendradarbiavimui
siekiant sukurti ir sustiprinti pajégumus ir atsakomybe Salyse partnerése, sustiprinti

4l Pavyzdziui, Niaméjaus deklaracija, bendradarbiavimas su AFRIPOL, tolesni veiksmai po Valetos
auksciausiojo lygio susitikimo, taip pat Rabato, Chartumo, Budapesto, ir Prahos procesai.
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Stuolaikiniy tyrimo priemoniy ir metody naudojimg ir palengvinti atitinkamy
nacionaliniy valdZios institucijy koordinavima ir bendradarbiavima. Siuo atveju turéty
biiti remiamasi dabartiniy bendry operatyviniy partnerys¢iy ir jungtiniy tyrimo grupiy
rezultatais ir patirtimi.

- Stiprinti bendradarbiavimg su Salimis partnerémis tapatybés ir dokumenty
klastojimo srityje siekiant padéti sumazinti vizy, kurios iSduodamos remiantis
pavogtais ir (arba) suklastotais tapatybés dokumentais, skai¢iy. Tai turéty paskatinti
naudoti naujas technologijas, padedancias nustatyti suklastotus dokumentus,
kontroliuoti pasy i§davimg ir jteikima, atnaujinti ir kompiuterizuoti civilinius registrus,
taip pat galimg mokymo veikla.

- Skatinti prevencijos ir informuotumo didinimo veikla vykdant tikslingas informavimo
ir informuotumo didinimo kampanijas apie neteisétos migracijos ir neteiséto
zmoniy gabenimo rizika, taip pat atitinkamas alternatyvas kilmés ir tranzito
bendruomenése (jskaitant pabégéliy ir priémimo stovyklas tranzito Salyse ir diaspora
ES) kartu kuriant atsvarg nusikaltéliy tinkly propaguojamam melagingam naratyvui.

- Kai tinkama, teikti parama, kad buty iSsprestos saugumo problemos, susijusios su
neteisétu migranty gabenimu, skatinti sinergija su veiksmais, kuriais siekiama kovoti
su visy formy nusikaltimais, terorizmu ir smurtiniu ekstremizmu.

- Plétoti nuolatinj dialogg ir suderintg bendradarbiavimg su kilmés ir tranzito Salimis,
kurios nukentéjo nuo naujo valstybés vykdomo manipuliavimo migracija reiskinio.

Komisija kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu ir valstybémis narémis sistemiSkai skatins
bendradarbiavimg sprendZiant neteiséto migranty gabenimo problema, kuri yra abipusiSkai
svarbus klausimas atsizvelgiant j ES santykius su $alimis partnerémis. Jie rems $alis partneres
ir regionus partnerius nustatant faktinius poreikius, susijusius su neteiséto migranty
gabenimo prevencija ir kova su juo, atsizvelgiant | konkrecig Siy Saliy partneriy ir regiony
partneriy padétj, jskaitant socialinius ir ekonominius neteiséto Zmoniy gabenimo aspektus
vietos bendruomenése. Remiantis tokiais poreikiais, bus uZmegztos kovos su neteisétu
zmoniy gabenimu operatyvinés partnerystés, grindZiamos darnia sistema, apimancia
atitinkamus pirmiau nurodytus komponentus.

Komisija kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu ir valstybémis narémis bei $alimis partnerémis
kartu pradés ir jgyvendins Sias kovos su neteisétu Zmoniy gabenimu operatyvines
partnerystes, taip patvirtindamos abipusj pasiryzima siekti bendry tiksly, nukreipty pries
neteisétai zmones gabenanéius asmenis. Siuo tikslu Komisija taip pat surengs auksto
lygmens konferencijas su Salimis partnerémis pagal marSrutus, sickdama iSanalizuoti
dabartines problemas, skatinti bendradarbiavima, patvirtinti techniniy darbo grupiy
rekomendacijas ir jvertinti pazangg kovojant su neteiséto migranty gabenimo tinklais. Kovos
su neteisétu zmoniy gabenimu operatyvinés partnerystés, susijusios su rytinés VidurZemio
juros regiono dalies marSrutu/ Vakary Balkany marSrutu, pagristos visa marSruta
apimanéiu poZiiiriu, kuris apima Silko kelio $alis, taip pat partnerystés Siaurés ir
Vakary Afrikoje bus pradétos kaip prioritetinés partnerystés bendradarbiaujant su Salimis
partnerémis arba regionais partneriais.

Valstybiu nariy valdZios institucijos, sutelkdamos zinias ir iSteklius vadovaudamosi
Europos komandos dvasia, turéty atlikti pagrindinj vaidmenj kuriant ir jgyvendinant kovos
su neteisétu Zmoniy gabenimu operatyvines partnerystes. Valstybés narés turi operatyviniy
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pajégumy ir Ziniy, kad suteikty biiting pagalbg Salims partneréms, ir jos turéty tgsti dabarting
Salyse partnerése vykdoma veikla, kad padéty kovoti su neteisétu zmoniy gabenimu.

ES agentiiros, visy pirma Europolas, FRONTEX ir Eurojustas, turéty teikti parama
laikydamosi savo jgaliojimy, be kita ko, palengvindamos keitimgsi informacija, teikdamos
techning parama, stiprindamos geb¢jimus ir teikdamos mokymus, taip pat komandiruodamos
rySiy palaikymo pareiginus. Priklausomai nuo atitinkamy Saliy partneriy arba regiony
partneriy ir nustatyty poreikiy, ES agenttiros gali sudaryti naujus susitarimus (pvz.,
FRONTEX susitarimus dél statuso arba darbinius susitarimus su kompetentingomis valdzios
institucijomis); jeigu tokie susitarimai jau sudaryti, juos jgyvendinant turéty biti visapusiskai
remiami naujy kovos su neteisétu Zmoniy gabenimu operatyviniy partnerys¢iy tikslai. Kai
tinkama, taip pat bus atsizvelgta j Interpolo indél;.

Bendros saugumo ir gynybos politikos misiju operatyviné veikla gali padéti priimanciosios
valstybés valdzios institucijoms. Joms galéty buti suteikti jgaliojimai teikti strategines
konsultacijas teisiniy sistemy, strategijy ir veiksmy plany plétojimo arba reformy klausimais
ir sitlyti stiprinti pajégumus sieny valdymo, teisésaugos institucijy ir teisminio
bendradarbiavimo, tapatybés ir dokumenty klastojimo ir pan. srityse.

Siekdama uZtikrinti, kad naujos kovos su neteisétu Zmoniy gabenimu operatyvinés
partnerystés biity s¢ékmingos, ES turi uztikrinti tinkamg finansavima, kuris dera su atnaujinto
ES veiksmy plano uzmojais ir tikslais, kuriuo remiami ir faktiSkai jgyvendinami Sie uzmojai ir
tikslai. Pagal keleta finansiniy priemoniy — Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemon¢ ,,Globali Europa®“ (KVTBP) ir Pasirengimo narystei
paramos priemone (2021-2027 m.) (PNPP 111), Vidaus saugumo fonda, Prieglobscio,
migracijos ir integracijos fonda ir Sieny valdymo ir vizy priemone, taip pat Kitus
atitinkamus paketus, atsizvelgiant ] partneriy nacionalines strategijas ir uZtikrinant jy
atsakomybe — teikiama parama papildomai padés jgyvendinti jvairius partnerysciy
komponentus. Kovos su neteisétu Zmoniy gabenimu operatyvinés partnerystés padés gauti
informacijos, reikalingos strateginiam ir politiniam ES iSorés finansavimo programavimui ir
priemoniy programavimo dokumenty jgyvendinimui. IS viso KVTBP ,,Globali Europa“
biudzeto, kurio dydis — 79,5 mird. EUR, apytiksliai 10 proc. bus skirta veiksmams, kuriais
tiesiogiai sprendziamos su migracija ir priverstine migracija susijusios problemos, jskaitant
kova su neteisétu Zmoniy gabenimu.

3.1.2 Reagavimas | valstybiniy subjekty vykdomqg manipuliavimg neteiséta migracija

Pastaruoju metu vykstantys procesai prie ES iSorés sienos su Baltarusija yra naujausi ypac
didelj nerimg kelianc¢iy jvykiy pavyzdziai, i$ kuriy matyti, kad glaudus bendradarbiavimas
ir nuolatinis budrumas yra labai svarbiis siekiant apsaugoti iSorés sienas, uzkirsti kelig
neteisétai migracijai, kuriai tarpininkauja valstybiniai subjektai, ir | ja reaguoti. Valstybés
narés, ES institucijos ir ES agentiiros (visy pirma FRONTEX, EASO ir Europolas) greitai
reagavo ] sparciai besirutuliojancius jvykius prie ES rytinés sienos, teiké paramg Salims,
kurioms buvo daromas tiesioginis spaudimas, ir tai daré visy pirma per Sgjungos civilinés
saugos mechanizmg. Pasitelkus ES migracinés parengties ir migracijos Kkriziy valdymo
mechanizmo tinklg (Valdymo plano tinklg) visi suinteresuotieji subjektai gavo naujausia
informacija apie padétj ir buvo uztikrintas savalaikis ir suderintas operatyvinis atsakas. Be to,
Komisija taip pat teikia skubig finansing parama, kad padéty Lietuvai patenkinti trumpalaikius
poreikius, siekiant uztikrinti orias migranty, naudojamy politiniais tikslais, priémimo salygas,
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taip pat vidutinés trukmés paramg iSorés sienos apsaugai kovojant su organizuota neteiséta
migracija.

IS Siy jvykiy matyti, kad Salys partneres, kuriy pilieciai buvo iSnaudojami tokiose valstybés
vadovaujamose schemose, pasitelkiant suderintus kolektyvinius veiksmus gali noréti
bendradarbiauti su ES sickdamos sustabdyti §] modus operandi ir uzmegzti visoms puséms
naudinga konstruktyvy ir iSsamy dialoga. Siuo atzvilgiu ES dialogas ir bendras
jsipareigojimas su Iraku davé teigiamy rezultaty, nes sumazéjo bandymy neteisétai atvykti j
ES ir buvo sudarytos palankesnés salygos savanoriskam grjzimui.

Tokiy suderinty ES veiksmy, kuriy imamasi tuo atveju, kai prie ES iSorés sieny daromas
organizuotas migracijos spaudimas, pavyzdziai rodo, kad wvalstybiy nariy glaudus
bendradarbiavimas ir solidarumas, taip pat nuolatinis plataus masto dialogas ir suderintas
bendradarbiavimas su kilmés ir tranzito S$alimis neteisé€tos migracijos prevencijos srityje,
kovojant su nauju manipuliavimo migracija reiskiniu ir palengvinant grizima, gali duoti
konkreciy rezultaty.

Tam, kad ES galéty bendrai ir veiksmingai reaguoti j $io naujo reiSkinio keliamas problemas
ir uztikrinti ES iSorés sieny apsauga, ES reikia patikimesnio priemoniy rinkinio, kuriame
bty strategiskai sutelktos pacios jvairiausios ES turimos operatyvinés, teisinés, diplomatinés
ir finansinés priemongés.

ES agentiiros, visy pirma FRONTEX, Europolas ir EASO, be kita ko, bendradarbiaudamos su
Interpolu ir kitais tarptautiniais subjektais, privalo sugebéti greitai sutelkti savo iSteklius ir
turtg ir suteikti operatyvine paramg, reikalingg ES iSorés sienoms apsaugoti, zZvalgybos
duomenims bei operatyvinei informacijai surinkti ir padéti migrantams, kurie tapo valstybés
vykdomo manipuliavimo aukomis. Atsakas ] valstybiniy subjekty naudojamg neteiséta
migracijg turi buti aptariamas ir toliau stiprinamas palaikant dialoga su Salimis partnerémis,
visy pirma jgyvendinant kovos su neteis€tu Zzmoniy gabenimu operatyvines partnerystes. Kai
tinkama ir taikytina, gali buiti svarstoma galimybé pagal ES visuotinj sankciju uZ Zmogaus
teisiy paZeidimus reZzima taikyti ribojamasias priemones asmenims, subjektams ir jstaigoms,
dalyvaujantiems valstybinése schemose ir atsakingiems uZ Siurk$¢ius Zmogaus teisiy
pazeidimus ir piktnaudziavimg jomis, dalyvaujantiems darant tokius pazeidimus arba su jais
susijusiems. Be to, ES turéty imtis logi§kai iSplaukianciy priemoniy jvairiose politikos
srityse, kurios yra svarbios atsizvelgiant j santykius su atitinkama trecigja Salimi, kai tinkama,
vykdyti tikslingus veiksmus vizy, prekybos, plétros, finansinés paramos ir kitose srityse.
Sprendimas i§ dalies sustabdyti susitarimo su Baltarusija dél vizy reZimo supaprastinimo
taikyma, kurj dabar Komisija tvirtina kartu su $iuo atnaujintu ES veiksmy planu, yra
konkretus tokiy priemoniy pavyzdys.

Kaip nurodé pirmininké U. von der Leyen 2021 m. praneSime apie Sagjungos padétj, Komisija
spresdamfa] Sengeno erdves klausimus ieskos naujy biidy, kaip reaguoti j tokiq agresijg ir
uztikrinti vieningg miisy iSorés sieny apsaugq . Siomis aplinkybémis Komisija i§nagrinés
galimybe sustiprinti ES teising sistemg, kad biity uZtikrintas bendras pozilris, padésiantis
geriau apsaugoti iSorés sienas ir esminius ES bei jos valstybiy nariy interesus, kartu visada
uztikrinant visapusiSka pagarbg pagrindinéms teiséms.

Be to, siekiant uztikrinti, kad oponentai toliau tikslingai nebesinaudoty bendros veiksmingos
ir saziningos sistemos nebuvimu, bus labai svarbu rasti bendrag nuomong, kaip valdyti
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migracijg visomis aplinkybémis. Naujame pakte nustatyti visi aspektai, — jskaitant specialig
priemong, sudarancig salygas krizés laikotarpiu laikinai nukrypti nuo jprasty procediry, —
kurie yra reikalingi, kad valstybés narés galéty valdyti joms kylancias jvairiy riiSiy problemas,
todél labai svarbu, kad Taryba ir Europos Parlamentas daryty sparcig pazangg savo derybose.

Pagrindiniai veiksmai

- Komisija kartu su vyriausiuoju jgaliotiniu ir valstybémis narémis, pagal nauja
pakta jgyvendindamos visapusiskas, subalansuotas, pritaikytas ir abipusiskai
naudingas migracijos partnerystes, su Salimis partnerémis, per kurias driekiasi
migracijos marSrutai, uzmegs kovos su neteisétu Zzmoniy gabenimu operatyvines
partnerystes.

-  Komisija skatins regioninj bendradarbiavima, taip pat bendradarbiavimg su
atitinkamomis tarptautinémis organizacijomis, pvz., UNODC ir Interpolu.

- Komisija, vyriausiasis jgaliotinis, valstybés narés ir Sajungos agentiiros sutelks ir
toliau plétos visas turimas operatyvines, teisines, diplomatines ir finansines
priemones, kad galéty reaguoti | valstybiniy subjekty vykdoma manipuliavimag

3.2 Sankcijy skyrimas neteisétai migrantus gabenantiems asmenims ir migranty
iSnaudojimo prevencija

Siekiant kovoti su tarpininkavimu neteisétai migracijai reikia optimaliai jgyvendinti metodus,
pagal kuriuos biity skiriamos sankcijos neteisétai migrantus gabenantiems asmenims, visy
pirma tai pasakytina apie nusikaltéliy tinklams vadovaujanéius asmenis. Siuo tikslu reikia
veiksmingai spresti ir gerinti valstybiy nariy ir Saliy partneriy taikomy teisiniy sistemy
1gyvendinimg, remiantis JT protokolu dél neteiséto migranty jveZimo sausuma, jiira ir oru,
papildan¢iu JT konvencijg prie§ tarptautinj organizuotg nusikalstamumag, o ES viduje —
pasitelkiant Neteisétai zmones gabenantiems asmenims taikomg dokumenty rinkinj*.

Neteisétai ] Europa ir Europos viduje gabenamy migranty Zitys ir jvairiy formy zala bei
iSnaudojimas, su kuriuo jie susiduria, yra nepriimtina. Pagrindinés migranty teisés, pradedant
paZeidziamoje padétyje esanciais Zmonémis, turi biiti saugomos visada. Migrantai, kurie taip
pat yra nusikaltimy aukos, daznai atsiduria pazeidziamoje padétyje ir jiems gali bati sudétinga
kreiptis j teisma. Pagal Nusikaltimy auky teisiy direktyva®® visos nusikaltimy aukos turi
jvairiy teisiy, jskaitant teis¢ j pagalbg ir apsauga, kurios turéty buti uztikrinamos visomis
aplinkybémis. Neteisétai gabenamiems migrantams, ypa¢ pazeidZiamoms grupéms, pvz.,
vaikams ir moterims, ES turéty teikti paramg ir apsaugg.

3.2.1 Migracijos marSrutuose veikiantiems neteisétai mones gabenantiems asmenims
taikomos sankcijos

JT protokolas dél neteiséto migranty jveZimo sausuma, jiira ir oru yra susij¢s su neteiséto
zmoniy gabenimo prevencija, tyrimu ir baudziamuoju persekiojimu, taip pat nuo tokiy
nusikalstamy veiky nukentéjusiy asmeny teisiy apsauga. JT protokolu dél neteiséto migranty

42 Tarybos direktyva 2002/90/EB (OL L 328, 2002 12 5, p. 17) ir Tarybos pamatinis sprendimas 2002/946/TVR
(OL L 328,2002 125, p. 1).
43 Direktyva 2012/29/ES (OL L 315, 2012 11 14, p. 57).
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gabenimo protokolo $alys** jpareigojamos neteiséta migranty gabenimg ir kitas veiklos, kuria
remiamas toks neteisétas gabenimas, formas laikyti nusikalstama veika, o migranty atzvilgiu
neturéty biiti vykdomas baudziamasis persekiojimas dél to, kad jie buvo neteisétai gabenami.
Siekiant spresti neteiséto migranty gabenimo problema, JT sankcijos arba ES autonominés
sankcijos gali buti naudojamos kaip priemoné siekiant taikyti sankcijas atsakingiems
asmenims arba subjektams, pvz., draudimas keliauti arba finansinio turto jSaldymas, arba
draudimas leisti naudotis 1éSomis arba ekonominiais iStekliais.

ES perkeélé j ES teise sankcijas, dél kuriy susitaré Jungtinés Tautos. Siuo atzvilgiu 2018 m.
birzelio 7 d. Saugumo Tarybos komitetas dél Libijos j savo sankcijy, taikomy asmenims ir
subjektams, kuriems galioja turto jSaldymas, draudimas keliauti ir kitos priemonés, sarasg
jtrauké SeSis prekiautojus Zzmonémis ir neteisétai zmones gabenancius asmenis, veikiancius
Libijoje. 2018 m. birzelio 14 d. ES Taryba perkélé Sias priemones j ES teis¢. ES gali ne tik
perkelti JT lygmeniu sutartas sankcijas, bet ir, kai tinkama, pasinaudoti savo turimomis
autonominémis priemonémis. 2020 m. gruodzio 7 d. patvirtintu ES visuotiniu sankcijy uz
Zmogaus teisiy paZeidimus rezimu® ES buvo sukurta sistema, kuri sudaro salygas imtis
priemoniy prie§ subjektus, atsakingus uz SiurkS$¢ius Zmogaus teisiy pazeidimus ir
piktnaudziavimo atvejus visame pasaulyje, dalyvaujancius darant tokius pazeidimus arba su
jais susijusius. Sis naujas sankcijy rezimas, be kita ko, apima prekyba zmonémis, taip pat
neteisétai Zmones gabenanciy asmeny piktnaudziavimg zmogaus teisémis tiek, kiek toks
piktnaudziavimas yra placiai paplitgs, sisteminis arba dél kity priezasCiy kelia didelj
susiripinima atsizvelgiant j bendros uzsienio ir saugumo politikos tikslus*.

ES lygmeniu Neteisétai Zmones gabenantiems asmenims taikomame dokumenty
rinkinyje apibréztos tarpininkavimo neteisétam atvykimui, vykimui tranzitu arba
apsigyvenimui nusikalstamos veikos ir nustatytos susijusios baudZiamosios sankcijos. Pagal
Neteisétai zmones gabenantiems asmenims taikoma dokumenty rinkinj reikalaujama, kad
valstybés narés skirty tinkamas sankcijas bet kuriam asmeniui, kuris tycia padeda treciosios
Salies pilieCiui atvykti ; ES Salj arba vykti per ja tranzitu arba uz piniginj atlyg] padeda
apsigyventi joje. Pagrindinis jo tikslas — imtis atsako dél nusikaltéliy tinkly, atsakingy uz
neteiséta migranty gabenima. 2017 m. atlikus Neteisétai Zmones gabenantiems asmenims
taikomo dokumenty rinkinio vertinima*’ buvo padaryta i§vada, kad jo veiksmingumas siekiant
jame nustatyty tiksly tebéra ribotas. Nors buvo manoma, kad tam tikrus priemonés aspektus,
pvz., nusikalstamos veikos apibréztj, buty galima patikslinti suteikiant daugiau teisinio
tikrumo atsizvelgiant | skirtumg tarp nusikalstamo tarpininkavimo ir humanitarinés pagalbos,
kity dokumenty rinkinio pagrindiniy aspekty, pvz., bendro valstybiy nariy baudziamosios
sistemos suderinimo “® | veiksmingumas buvo jvertintas teigiamomis ir neutraliomis
pastabomis. Nors Neteis¢tai zmones gabenantiems asmenims taikomo dokumenty rinkinio

442021 m. vasario 18 d. Protokolg dél neteiséto migranty gabenimo buvo pasirasiusios 150 Saliy, jskaitant ES
(kuriai atstovavo Europos Komisija) ir jos valstybes nares, iSskyrus Airija.

4 Tarybos reglamentas (ES) 2020/1998 (OL L 410, 2020 12 7, p. I/1) ir Tarybos sprendimas (BUSP) 2020/1999
(OL L 410, 2020 12 7, p. 1/13).

46 Nustatyta Europos Sajungos sutarties 21 straipsnyje.

47 SWD(2017) 117 final.

8 Viena vertus, nustatydamos bendra nusikalstamos veikos, kuri yra direktyvos dalykas, apibrézt] ir, kita vertus,
nustatydamos minimalias nuobaudy, juridiniy asmeny atsakomybés ir jurisdikcijos taisykles, kurioms taikomas
Pamatinis sprendimas.
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nuostatas visos valstybés narés, kurioms jis yra privalomas, perkélé j nacionaline teis¢*, jo
veiksmingumas faktiniam baudziamojo persekiojimo ir nuteisimo lygiui negali buti jvertintas
del patikimy, iSsamiy ir palyginamy duomeny trikumo. Siekdamos didinti su dokumenty
rinkinio jgyvendinimu susijusiy ziniy baze, valstybés narés turéty pagerinti Europos Sajungos
statistikos tarnybai (Eurostatui) teikiamy duomeny kokybe ir priecinamumg. Komisija rems
keitimagsi geriausia patirtimi ir teiks rekomendacijas per nacionalinius rySiy punktus neteiséto
migranty gabenimo klausimais.

Pagal direktyva, kuri yra Neteisétai Zzmones gabenantiems asmenims taikomo dokumenty
rinkinio dalis, valstybéms naréms leidziama nekriminalizuoti pagal jstatyma neprivalomos
humanitarinés pagalbos. Sickdama reaguoti j vis sudétingesn¢ aplinkg, Kurioje veikia
migrantams padedancios nevyriausybinés organizacijos ir asmenys, jskaitant paieskos ir
gelbéjimo operacijas jiiroje, Komisija pateiké rekomendacijas®®, kuriose paaiskinama, kad
pagal jstatyma privaloma humanitariné pagalba (pvz., teikiama per paieskos ir gelb&jimo
operacijas) niekada negali buti kriminalizuojama, ir paragino to dar nepadariusias valstybes
nares pasinaudoti galimybe humanitaring pagalba (neprivalomg pagal istatyma) atskirti nuo
veiklos, kuria siekiama padéti neteisétai atvykti arba vykti tranzitu, ir nekriminalizuoti tokios
humanitarinés pagalbos.

Po Neteisétai zmones gabenantiems asmenims taikomo dokumenty rinkinio vertinimo
Komisija prad¢jo reguliariy konsultaciju su pilietine visuomene ir ES agentiiromis,
iskaitant Pagrindiniy teisiy agentiirg ir Eurojusta, procesa, sieckdama kaupti Zinias ir surinkti
jrodymus ir taip nustatyti su Padéjimo direktyvos aiSkinimu ir taikymu susijusias problemas.
Komisija dirbs su valstybémis narémis per nacionalinius rySiy punktus neteiséto migranty
gabenimo klausimais, siekdama pagerinti direktyvos vykdymo uZztikrinima.

Komisija taip pat sustiprins acquis jgyvendinimo stebéseng, sickdama uztikrinti, kad bty
nustatytos tinkamos, veiksmingos ir atgrasomos baudzZiamosios sankcijos, kartu iSvengiant
asmeny, teikian¢iy humanitaring pagalbg nelaiméje atsidiirusiems migrantams, veiksmy
kriminalizavimo rizikos. Komisija palaikys glaudy ryS$j su valstybiy nariy nacionalinémis
valdzios institucijomis, kad surinkty informacija apie Neteisétai Zmones gabenantiems
asmenims taitkomo dokumenty rinkinio jgyvendinimg ir, kai tinkama, pradéty pazeidimo
nagrinéjimo procediiras tuo atveju, kai buvo pazeista ES teisé. 2023 m. Komisija ketina
pateikti Neteisétai Zmones gabenantiems asmenims taikomo dokumenty rinkinio
igyvendinimo ataskaitg, jskaitant dél 2020 m. rekomendacijy jgyvendinimo. Prireikus
Komisija pasitlys perziuréti teising sistemg, siekiant uZtikrinti, kad ES turéty priemones,
reikalingas Siuo ES veiksmy planu sukurtai politinei sistemai jgyvendinti, kartu uZtikrinant

v W —

3.2.2 ISnaudojimo prevencija ir neteisétai gabenamy migranty apsaugos uZtikrinimas

Neteisétai gabenamiems migrantams kyla didelé rizika Ziti arba biiti suzalotiems kelionés
metu. Siy Zmoniy pagrindinés teisés daznai SiurksSciai pazeidziamos naudojant prieS juos

49 Visos valstybés narés, i§skyrus Danijg ir Airija. Pagal Tarybos jgyvendinimo sprendimg (ES) 2020/1745
(OL L 393, 2020 11 23, p. 3) Airijoje Neteisétai zmones gabenantiems asmenims taikomas dokumenty rinkinys
jsigalioja ir laikinai taikomas ne véliau kaip nuo 2022 m. sausio 1 d.

%0 C(2020) 6470 final.
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smurtg ir juos ir iSnaudojant. Labai svarbu neteisétai gabentiems pazeidziamiems migrantams
suteikti apsauga ir pagalba, ypatingg démes;j skiriant vaikams ir moterims, be kita ko, taikant
2020-2025 m. ES auky teisiy strategija®! ir 2021-2025 m. kovos su prekyba Zzmonémis
strategija, taip pat ES vaiko teisiy strategija®2. Turi biiti uztikrinta pagrindiniy teisiy apsauga
vykdant procesinius policijos veiksmus ir teisminiame procese, ypatinga démesj skiriant
byloms, kuriose migrantai tapo prekybos Zmonémis aukomis.

Per keliones migrantai dingsta, o §eimoms gresia biiti atskirtoms®®. Naudodamos ES finansine
parama, valstybés narés ir Salys partnerés turéty uzkirsti kelig Seimy atskyrimui per migracijos
keliones ir sukurti dingusiy migranty paieSkos mechanizmus. Toks darbas turi biti
grindZiamas Tarptautinio raudonojo kryziaus komiteto ir nacionaliniy Raudonojo Kryziaus ir
Raudonojo Pusménulio draugijy, taip pat kity susijusiy tarptautiniy organizacijy ir pilietinés
visuomenés organizacijy veikla.

Atvyke 1 ES teritorija, specialiyju poreikiy turinys Zmonés turéty buti identifikuojami
prioritetine tvarka ir atitinkami subjektai juos turéty perduoti atitinkamoms pagalbos
tarnyboms. Siuo atzvilgiu svarbus biisimos tikrinimo prie$ atvykstant procediros®, kuria
padés atlikti ES agentiiros, visy pirma FRONTEX ir EASO, vaidmuo. Tuo tarpu ES agenttiros
toliau rems valstybes nares, visy pirma jgyvendinant tapatybés nustatymo ir nukreipimo
procediiras, laikantis Priémimo salygy direktyvos® ir Prieglobséio procediiry direktyvos®®.

PrieglobsCio prasytojy priémimo centruose tikslingai veikia neteisétai Zmones gabenantys
asmenys, siekdami verbuoti Zmones, norin¢ius neteisétai keliauti ES arba kurie gali tapti
prekybos zmonémis ir iSnaudojimo aukomis. Neteisétai Zzmones gabenantys asmenys juos
gabena | paskirties Salis slaptai arba kai jie turi prieglobs¢io dokumentus. Siekdamos uZkirsti
kelig neteisétam migranty gabenimui ir prekybai Zmonémis ES, prieglobs¢io institucijos ir
kitos atitinkamos valstybiy nariy valdzios institucijos turéty imtis intensyvesnés stebésenos
veiklos priémimo centruose ir netoliese jy. Be to, valstybiy nariy valdzios institucijos ir
EASO } informacing medZiagg, kurig jos turi pateikti prieglobsCio praSytojams ir kitiems
migrantams, turéty jtraukti informacija apie neteiséto Zzmoniy gabenimo rizika.

Trecdalis 1 ES atvykstanciy vaiky migranty yra nelydimi nepilnameciai. Jie yra ypac
pazeidziama grupe, kuriai kyla jvairi rizika, jskaitant prekybos Zmonémis rizika. Daugybe
nelydimy nepilnameciy dingsta atvyke j ES anksciau nei juos spéja uzregistruoti prieglobsc¢io
institucijos®’. Prekiautojai ¥monémis naudoja priémimo centrus, kad nustatyty potencialias
aukas ir pasiriipinty jy vezimu ] paskirties vietas, kuriose vaikai ir kiti paZzeidziami asmenys
bus i$naudojami®®. Kovos su prekyba Zmonémis direktyvoje®® nustatytos privalomos

51 COM(2020) 258 final.

52 COM(2021) 142 final.

%3 2015-2018 m. nacionalinés Raudonojo KryZiaus draugijos kartu su Tarptautiniu raudojo kryZiaus komitetu i$
Europoje ir kilmés Salyse esanciy Seimy gavo paieskos praSymy dél beveik 60 000 tre¢iosios Salies pilie¢iy, kurie
neteisétai keliavo | Europa arba per ja, paieskos. I§ Sio skai¢iaus matyti, kad nemazai asmeny dingo arba buvo
atskirti nuo savo Seimy, taip pat ir atvyke j ES.

54 COM(2020) 612 final.

% Direktyva 2013/33/ES (OL L 180, 2013 6 29, p. 96).

% Direktyva 2013/32/ES (OL L 180, 2013 6 29, p. 60).

57 Daugiau informacijos galima rasti 2020 m. Europos migracijos tinklo informacijos suvestinéje adresu
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/00_eu_inform_uam_2020_en_0.pdf.

%8 Europolas.
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taisyklés, kuriomis siekiama uzkirsti kelig prekybai zmonémis, vykdyti veiksmingg
nusikaltéliy baudziamajj persekiojimg ir apsaugoti aukas. 2021-2025 m. ES kovos su prekyba
zmonémis strategijoje nustatytas Komisijos planas dél paramos igyvendinant Sig direktyva ir
nustatytas poreikis jg jvertinti. Remdamasi vertinimo rezultatu, Komisija apsvarstys galimybe¢
ja perzitréti. Kartu Komisija toliau rems valstybes nares jgyvendinant Kovos su prekyba
zmoneémis direktyva, visy pirma atsizvelgiant j su lytimi ir vaikais susijusius aspektus.

Nusikaltimy aukuy teisiy direktyvoje nustatytas visy nusikaltimo auky ir jy Seimos nariy
privalomy teisiy rinkinys. Auky teisés turi biiti taikomos aukoms jy nediskriminuojant, be kita
ko, dél jy gyventojo statuso®. Komisija taip pat pradés Leidimo gyventi $alyje direktyvos®:,
kurioje nustatytos treciosios Salies pilieCiams, kurie yra prekybos zmonémis aukos arba buvo
neteisétai gabenami ir bendradarbiauja su kompetentingomis valdzios institucijomis, iSduoty
leidimy gyventi taisyklés, jgyvendinimo tyrima.

Galimyb¢ neteisétiems migrantams rasti darbg neformalios ekonomikos salygomis ir taip
gauti iSteklius, kurie gali biiti panaudoti Seimos nariams pragyventi kilmés Salyje, yra viena
pagrindiniy neteisétos migracijos paskaty. Veiksmingas Direktyvos dél sankcijy darbdaviams
igyvendinimas yra svarbus siekiant atgrasyti nuo neteisétos migracijos ir apsaugoti neteiséty
migranty darbuotojy teises. Tai daroma skiriant sankcijas darbdaviams, kurie samdo teisés
gyventi Salyje neturinCius neteisétus migrantus, uztikrinant veiksmingus nesumokéto darbo
uzmokescio iSieskojimo, skundy pateikimo ir prane$imo apie nusikaltimus mechanizmus, taip
pat vykdant veiksmingus patikrinimus ekonomikos sektoriuose, kuriuose kyla didZiausia
neteiséto darbo rizika. Siuo tikslu Komisija kartu su $iuo atnaujintu veiksmy planu pateikia
savo vertinimg, prie kurio pridétas priemoniy, reikalingy veiksmingesniam Direktyvos dél
sankcijuy darbdaviams jgyvendinimui uZtikrinti, rinkinys.

59 Direktyva 2011/36/ES (OL L 101, 2011 4 15, p. 1).
80 Direktyvos 2012/29/ES 1 straipsnio 1 dalis (OL L 315, 2012 11 14, p. 57).
61 Tarybos direktyva 2004/81/EB (OL L 261, 2004 8 6, p. 19).
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Pagrindiniai veiksmai
Komisija:

- dirbs su valstybémis narémis per nacionalinius rySiy punktus neteiséto migranty
gabenimo klausimais ir kitomis kompetentingomis nacionalinémis valdzios
institucijomis siekiant pagerinti Neteisétai Zmones gabenantiems asmenims
taikomo dokumenty rinkinio vykdymo uZztikrinimg ir jgyvendinima ir, kai tinkama,
pradéti pazeidimo nagringjimo procediiras;

- 2023 m. parengs Neteisétai zmones gabenantiems asmenims taikomo dokumenty
rinkinio jgyvendinimo ataskaitg ir apsvarstyti galimybe imtis tolesniy veiksmy;

- gerins migranty apsaugg stiprinant Kovos su prekyba Zzmonémis direktyvos ir
Leidimo gyventi Salyje direktyvos jgyvendinima;

- bendradarbiaudama su valstybémis narémis, atitinkamomis agentiiromis ir

suinteresuotaisiais subjektais, didins Direktyvos dél sankcijy darbdaviams
veiksminguma.

Taryba ir valstybés narés turéty:

- skirti sankcijas neteisétai zmones gabenantiems asmenims §iuo tikslu j nacionaling
teis¢ perkeldamos JT sankcijas ir, kai tinkama, taikydamos ES visuotinj sankcijy
uz zmogaus teisiy pazeidimus rezima.

Valstybés narés turety:

- visapusiSkai jgyvendinti Neteisétai Zmones gabenantiems asmenims taikoma
dokumenty rinkinj ir taikyti tinkamas sankcijas neteisétai migrantus gabenantiems
asmenims, ypatingg démes] skirdamos didelés vertés taikiniams;

- geriau identifikuoti migrantus, kuriems reikalinga apsauga, visy pirma vaikus ir
nelydimus nepilnamecius, ir $iuo tikslu taikyti nustatymo ir perdavimo procediiras,

lailevidamnei araiiic ir nandndamanci FQ acentiiri narama-

3.3 Tvirtesnis bendradarbiavimas ir parama teisésaugos institucijy ir teismy darbui

Neteisétai migrantus gabenantys asmenys greitai prisitaiko prie besikei¢ianciy aplinkybiy,
kaip buvo galima matyti per COVID-19 pandemijg. Tam, kad biity sékmingos, teisésaugos
institucijy ir teisminio bendradarbiavimo sistemos turi biiti gyvybingos ir prisitaikyti prie
kintan¢iy aplinkybiy, remiantis sustiprintu operatyviniu bendradarbiavimu ir keitimusi
informacija.

Reikia remtis operatyvine veikla, jgyvendinta pagal 2015-2020 m. ES kovos su neteisétu
migranty gabenimu plana, ir toliau stiprinti nacionaliniy valdzios institucijy ir ES agenttiry
bendradarbiavima. ES agentiiros, iskaitant EASO, FRONTEX, Europola ir Eurojusta, turéty
intensyviau vykdyti strateginj tarpZinybinj keitimgsi informacija ir analiz¢. Jos turéty
bendradarbiauti pradiniame neteiséto migranty gabenimo byly etape, kad pasinaudoty savo
vienas kitg papildanciais jgaliojimais ir padéty nacionalinéms valdZios institucijoms, taip pat
remtis sékmingai EASO, FRONTEX ir Europolo parengtomis strateginémis analizés
ataskaitomis. Siekiant kovoti su neteisétu Zzmoniy gabenimu pasitelkiant skaitmenines
technologijas, atlikti veiksmingus finansinius tyrimus ir susigrazinti turtg bei kovoti su
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dokumenty klastojimu, teisésaugos ir teismings institucijos turéty parengti naujus tikslinius
veiksmus operatyviniam bendradarbiavimui ir keitimuisi informacija stiprinti.

3.3.1 Operatyvinio teisésaugos institucijy bendradarbiavimo kovojant su neteisétu
migranty gabenimu stiprinimas

Teisésaugos institucijy tyrimai neturéty apsiriboti zemos grandies nusikaltéliy areStavimu.
Labai svarbu aktyviau ardyti organizuotas nusikalstamas struktiiras, taikantis i grupes,
keliancias didesnj pavojy Europos saugumui, ir j asmenis, esancius aukstesnéje nusikalstamy
organizacijy hierarchijos pakopoje. Tyrimai turéty biiti orientuoti j tokius nusikaltéliy tinklus,
kurie aktyviai veikia visoje ES, siekiant iSardyti jy verslo modelius. Todel reikeéty atlikti
daugiau tyrimy, baudziamyjy persekiojimy ir priimti daugiau apkaltinamyjy nuosprendziy,
ypac tai pasakytina apie didelés vertés taikinius.

Remdamiesi sékmingais veiksmais ankstesniais metais, valstybés narés ir veiklos partneriai
turéty optimaliai pasinaudoti specialiomis Europolo Europos kovos su neteisétu migranty
gabenimu centro teikiamomis paslaugomis ir dalytis informacija, gauta i§ rySiy palaikymo
pareiginy, bendry veiklos partnerysCiy ir bendros saugumo ir gynybos politikos misijy bei
operacijy ir tai daryti pasitelkiant informacijos koordinavimo mechanizma®?. Valstybés
narés, konsoliduodamos Saugaus keitimosi informacija tinklo programos (SIENA), kurioje
dalyvauja Europolas, naudojimg, iSvengty fragmentuotos zvalgybos informacijos.
Vadovaudamasi 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija Komisija
pradés derybas dél Europolo ir Saliy partneriy bendradarbiavimo, kad palengvinty keitimasi
asmens duomenimis tyrimo tikslais®®.

Europolo operatyvinés darbo grupés toliau rems ir telks valstybiy nariy ir veiklos partneriy
pastangas atliekant bendrus tyrimus, susijusius su nustatytais didelés vertés taikiniais,
jskaitant tokius taikinius Salyse partnerése. Siekdamos didinti Zzvalgybos duomenimis
grindziamus, koordinuotus veiksmus kovojant su ES veikianciais nusikaltéliy tinklais,
valstybés narés turéty remti 2019 m. jsteigtos jungtinés rySiy palaikymo pareigliny
specialiosios grupés neteiséto migranty gabenimo ir prekybos zmonémis klausimais darba.

Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyké platforma (EMPACT) yra
pagrindiné priemoné Siam ES veiksmy planui jgyvendinti ir sustiprinti nacionaliniy ir Europos
subjekty bendradarbiavimg. EMPACT, kuri remiama i§ Vidaus saugumo fondo ir Europolo
biudzete numatyto EMPACT paketo, apima kova su neteisétu migranty gabenimu, kuri yra
vienas 1§ 20222025 m. prioritety. Apibrézdamos su Siuo prioritetu susijusius konkrecéius
veiksmus, valstybés narés ir ES agenttros turéty vadovautis daugiadalykiu ir integruotu
pozilriu, apimanciu atitinkamas 2022—-2025 m. ciklo ES prioritetines nusikalstamumo rtsis,
nustatytas nacionalinése ir ES strategijose bei veiksmuose.

Siekdamos gerinti visy atitinkamy tarnyby, pvz., teisésaugos institucijy, darbo inspekcijy ir
priémimo centrus valdan¢iy tarnyby, koordinavimg nacionaliniu lygmeniu, valstybés narés
turéty atnaujinti savo dalyvavimg nacionaliniy rySiy punkty neteiséto migranty gabenimo
klausimais veikloje. Komisijos sukurtas nacionaliniy rySiy punkty tinklas padés skatinti

82 Informacijos koordinavimo mechanizme apdorojama informacija, gauta vykdant jvairius susijusius veiksmus,
siekiant gerinti zZvalgybos informacijg apie organizuota neteiséta migranty gabenimg i§ kilmes ir tranzito Saliy.
8 Su Alzyru, Egiptu, Izraeliu, Jordanija, Libanu, Maroku, Tunisu, Turkija ir Naujaja Zelandija.
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keitimgsi geriausia patirtimi siekiant parengti nacionalines valstybiy nariy kovos su neteisétu
zmoniy gabenimu strategijas. Be to, Europos imigracijos rySiy palaikymo pareigiiny
tinklas (ILO tinklas), kovodamas su neteisétu migranty gabenimu, toliau rems pajégumy
stiprinimg ir keitimasi operatyvine informacija Salyse partnerése ir tai darys kartu su jomis.

Sékminga jungtinés operatyvinés grupés MARE veikla vykdant koordinuotus ir Zvalgybos
duomenimis grindziamus veiksmus prie$ neteis€tos migracijos tarpininkus turéty buti tesiama
naudojant Europos sieny stebéjimo sistema (EUROSUR)®*, kuri dabar atliecka svarbesnj
vaidmen] kovojant su tarpvalstybiniu nusikalstamumu, ir bendrg keitimosi informacija
aplinka®®. FRONTEX turéty panaudoti savo sustiprintus analitinius gebéjimus jiiry srityje ir
visapusiSkai iSnaudoti savo jgaliojimus, kad suteikty informacijos apie iSorés sienas ir
pasienio sritj®. FRONTEX toliau turéty padéti valstybiy nariy teisésaugos institucijoms ir
Europolui teikdama atnaujintag informacija apie jtartinus laivus, kuriuos reikia stebéti,
nustatyti, areStuoti ir, uzbaigus atitinkamus baudziamuosius tyrimus, juos sunaikinti, taip pat
keistis informacija apie tokius laivus su Europolu.

Kartu su nauju paktu Komisija pasiilé prie iSorés sienos taikyti vientisg procediira, kuri apima
tikrinimg prie§ atvykstant, pasienio procediirg dél prieglobscio ir pasienio procediirg dél greito
grazinimo, taip integruojant procesus, kurie dabar taikomi atskirai. Nauja tikrinimo prie§
atvykstant procediira®’ paskatins glaudesn] visy atitinkamy nacionaliniy valdzios institucijy
ir ES agentiiry bendradarbiavima, jskaitant informacijos ir Zvalgybos duomeny apie neteiséta
7moniy gabenima rinkima. Be to, perzilirétas EURODAC reglamentas®®, kuriuo nustatoma
privaloma neteiséto atvykimo ir buvimo registracija ir numatoma galimybé saugoti ir ieskoti
informacijos apie neteisétus migrantus, padés sumazinti galimybes neteisétiems migrantams
neteisétai judeéti ES viduje peréjus jos iSorés sienas. Komisija ragina Europos Parlamentg ir
Tarybg testi derybas dél Tikrinimo reglamento ir prioritetine tvarka priimti EURODAC
reglamentq.

3.3.2 Teisminio bendradarbiavimo kovojant su neteisétu migranty gabenimu
stiprinimas

Siekdamos iSardyti neteiséto migranty gabenimo tinklus ir patraukti nusikaltélius
atsakomybén, teisminés institucijos turi dalyvauti pradiniame neteiséto migranty gabenimo
byly tyrimo etape. PanaSiai kaip ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas, teisminis
atsakas ] neteiséta migranty gabenimg turéty biiti nukreiptas j visoje ES veikiancius dideles
rizikos ir didelés vertés nusikaltéliy tinklus siekiant juos iSardyti.

Siuo tikslu bitinas tvirtas teisminiy institucijy bendradarbiavimas. Ta¢iau Eurojustui perduoty
neteiséto migranty gabenimo byly skaiGius yra santykinai mazas®®. Valstybés narés turéty

8 Reglamentas (ES) 2019/1896 (OL L 295, 2019 11 14, p. 1) ir Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES)
2021/581 (OL L 124, 2021 412, p. 3).

®Bendra keitimosi informacija aplinka — tai ES iniciatyva, kuria siekiama uztikrinti Europos ir nacionaliniy jiry
stebéjimo sistemy sgveika.

8 Geografiné teritorija uz iSorés sieny, kuri yra svarbi valdant iSorés sienas atliekant rizikos analize ir
pasitelkiant informuotumg apie padét;.

67 COM(2020) 612 final.

8 COM(2016) 132 final ir COM(2020) 614 final.

% Nors Eurojuste uZregistruoty byly skai¢ius 2017-2020 m. didéjo, absoliutlis jy skaiiai ilieka maZesni,
palyginti su dauguma kity nusikalstamumo sri¢iy (Eurojustas).
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platesniu mastu naudotis Eurojusto parama, visy pirma parama jungtinéms tyrimo
grupéms, ir operatyvinémis priemonémis, pvz., koordinavimo susitikimais ir koordinavimo
centrais, siekdamos keistis su bylomis susijusia informacija. 2020 m. Eurojuste sudaryta
tiksliné prokurory grupé neteiséto migranty gabenimo klausimais pagerins specialisty
keitimasi informacija apie esamus i$Siikius, tendencijas ir galimus sprendimus, jskaitant
netinkamo administraciniy procedury, pvz., fiktyviy santuoky, naudojimo problemos
sprendimg. Tiksliné grupé veikia kaip valstybiy nariy ir su Eurojustu bendradarbiavimo
susitarimg sudariusiy Saliy teiséjy ir prokurory diskusijy forumas.

Be to, siekiant remti teisésaugos institucijy ir teismy bendradarbiavimg, Eurojustas ir
teisminés institucijos turéty dalyvauti jungtinéje rySiy neteiséto migranty gabenimo ir
prekybos Zmonémis srityje palaikymo darbo grupéje. Eurojustas ir teisminés institucijos
turéty toliau aktyviau dalyvauti EMPACT, o Eurojustas turéty aktyviau dalyvauti pagal
Europolo informacijos koordinavimo mechanizmg vykdomoje keitimosi informacija veikloje.
Siekdama sudaryti teisminio bendradarbiavimo su Eurojustu salygas, vadovaudamasi 2021—
2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijos, Komisija pradés derybas dél
Eurojusto ir tre¢iyjy $aliy’® bendradarbiavimo susitarimy.

PrieglobsCio ir priémimo tarnybos gali padéti tirti neteiséta zmoniy gabenimo veiklg ir
vykdyti baudziamajj persekiojima uz ja teikiant migrantams informacija, nagrinéjant
rodiklius, susijusius su neteiséto zmoniy gabenimo veikla, per prieglobs¢io praSytojy
apklausas arba remiantis priémimo tarnyby pastabomis. Si informacija, kai tinkama, turéty
biti teikiama prokuratiiroms. Keitimasis informacija tarp prieglobscio ir priémimo tarnyby ir
nacionaliniy prokuratiiry turéty biiti pagerintas taikant suderintg poziiirj, kurj remia Eurojustas
ir kurio laikosi valstybés narés’*.

3.3.3 Naujy uZdaviniy, susijusiy su neteisétu migranty gabenimu pasitelkiant
skaitmenines technologijas, finansiniais tyrimais ir dokumenty klastojimu,
sprendimas

Atnaujintg teisésaugos institucijy ir teisminj atsaka i neteiséta migranty gabenima turi biiti
Jmanoma greitai pritaikyti prie nuolat kintancios nusikalstamos aplinkos. Visy pirma reikia
spresti neteiséto migranty gabenimo pasitelkiant skaitmenines technologijas problema, atlikti
finansinius tyrimus ir imtis turto susigrazinimo, taip pat spresti dokumenty klastojimo
problema.

Siekiant nuolat tikruoju laiku susidaryti aiSky vaizdg apie neteiséto migranty gabenimo
dinamika, bitina griez&iau stebéti socialinius tinklus, . Si stebésena padéty numatyti staigius
poky¢ius, taip pat prognozuoti tendencijas vidutinés trukmés laikotarpiu. Tai biity taikoma
nusikaltéliy tinkly veiklos stebésenai ir bendro pobiidzio pokyc¢iams Salyse partnerése ir bty
daromas poveikis blisimam migranty judé¢jimui j ES. FRONTEX turéty naudoti savo
stebésenos pajégumus socialiniuose tinkluose, kad pagerinty rizikos analize, susijusia su
neteisétu migranty judéjimu kartu atsizvelgiant } duomeny apsaugos aspektus. FRONTEX taip

0 Alzyras, Argentina, Arménija, Bosnija ir Hercegovina, Brazilija, Kolumbija, Egiptas, Izraelis, Jordanija,
Libanas, Marokas, Tunisas ir Turkija.

"Unformacijos apie teisminj informacijos naudojimg suvestiné, parengta surengus migranty apklausas prie iforés
sieny (Eurojustas, 2021).
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pat turéty bendradarbiauti su tre¢iosiomis Salimis Sioje srityje, jskaitant keitimgsi informacija
ir geb&jimy stiprinimga.

Siekiant iSardyti neteiséto migranty gabenimo tinklus, kurie neteisétai migrantus gabena
pasitelkdami skaitmenines technologijas, biitina sustiprinti teis€saugos ir teisminiy institucijy
gebéjimus stebéti Siy tinkly kuriama turini internete ir tai, kaip jie naudoja Siuolaikines
technologijas komunikacijos tikslais, be Kkita ko, pasinaudojant Europolo internetinés
informacijos Zyméjimo padalinio pagalba. Reikéty teikti specialy mokyma, be kita ko,
pasinaudojant Europos Sgjungos teisé¢saugos mokymo agentiiros (CEPOL) ir Europos teiséjy
mokymo tinklo pagalba, taip pat turéty buti uztikrinta, kad tyrimo padaliniai turéty prieigg
prie techning ir programinés jrangos.

Elektroniniy jrodymuy teisés akty rinkinys '?> suteiks nacionalinéms teisésaugos ir

teisminéms institucijoms priemoniy, pritaikyty prie skaitmeninio pasaulio ypatumy, kuriose,
be kita ko, nustatytos patikimos apsaugos priemonés. Priémus teisés akty rinkinj, jis paskatins
veiksmingg visy nusikaltimy, kuriuose pateikiami elektroniniai jrodymai, tyrimg ir
baudziamajj persekiojima.

Be to, Eurojustas gali remti valstybes nares palengvindamas ir uZztikrindamas elektroniniy
jrodymy rinkimg, ypac tais atvejais, kai jie yra susij¢ su Sifruoto rySio priemonémis.
Eurojustas turéty skatinti keitimgsi geriausia patirtimi, susijusia su elektroniniy jrodymuy
rinkimu, visy pirma tol, kol bus priimtas Elektroniniy jrodymy teisés akty rinkinys. Europolo
ir Eurojusto bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis Sioje srityje turéty biiti sustiprintas,
siekiant remti tarptautinius tyrimus ir uZtikrinti veiksmingg baudziamajj persekiojima.

Neteisétas migranty gabenimas duoda didel; pelng i§ nusikalstamos veiklos, o tai yra
pagrindinis tokios veiklos tikslas. Siekiant kovoti su §iais tinklais uzkertant kelig tam, kad Sis
pelnas biity panaudotas nusikalstamai veiklai stiprinti, kiekvienas neteiséto migranty
gabenimo bylos tyrimas turéty apimti finansinj tyrimg, siekiant atsekti, areStuoti ir
susigrazinti nusikalstamu budu jgytg turtg. Tai nevyksta pakankamai reguliariai. Finansiniai
tyrimai ,,JéSoms sekti* turi biiti pradéti kartu su dabartiniais jprastais tyrimais dél jtariamyjy,
modi operandi ir marSruty. Nereguliuojami finansiniai kanalai ir nusikaltéliy tinkly bei teiséto
verslo struktiiry rysiai trukdo vadovautis $iuo pozitriu.

Vadovaujantis 2021-2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija, finansiniai
tyrimai ir turto iSieSkojimo procediiros turéty biti stiprinamos nacionaliniu, Europos ir
tarptautiniu lygmeniu. Visy pirma valstybés narés atlikdamos organizuoto nusikalstamumo
tyrimus, turéty sistemiskai atlikti finansinius tyrimus ir susigraZinti turta, padedant
Europolo finansiniy ir ekonominiy nusikaltimy centrui ir Eurojustui. Europolo rizikos analize,
atlieckama bendradarbiaujant su treCiosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis (t. Y.
Interpolu), turéty paremti ir orientuoti valstybiy nariy veiksmus. Eurojusto parama "
uztikrinant valstybiy nariy koordinavimg ir bendradarbiavimg tarpusavyje ir su tre¢iosiomis
Salimis turéty buti naudojama sistemingiau, be kita ko, naudojantis geriausia patirtimi ir

2 COM(2018) 225 final ir COM(2018) 226 final.
BBe kita ko, keiciantis jSaldymo ir konfiskavimo orderiais, sertifikatais ir palengvinant jy ir turto aresto
jgyvendinima, konfiskavimo orderiy ir Europos tyrimo orderiy vykdymo uztikrinimg.
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rekomendacijomis dél tarpvalstybinio turto atsekimo, jSaldymo, konfiskavimo ir
sunaikinimo™.

Pastaraisiais metais nuolat nustatoma suklastoty atvykimo j Sengeno erdve vizy naudojimo
atvejy. 2016-2019 m. nustatyti 32 029 treCiyjy Saliy pilie€iai, kurie sienos peréjimo
punktuose, atvykdami j ES arba Sengeno erdve, naudojo suklastotus dokumentus’®. Neteisétai
migrantus gabenantys asmenys pasiriipina vizy paraiSkos procediirose naudojamais pirminiais
dokumentais, o paskui neteisétiems migrantams suteikia tikras valstybiy nariy ambasady
isduotas vizas, taip padédami neteisétai oru atvykti i Sengeno erdve. Vizy procediry
skaitmeninimas, apie kurj pranesta naujame pakte ir kurj ketinama pristatyti kitais metais,
padés sustiprinti dabartinés vizy procediros ir jklijy saugumg ir gerokai sumazins klastojimo
bei padirbing¢jimo rizika. Siekiant iSardyti Siuos tinklus, labai svarbu teikti daugiau paramos
valstybéms naréms kovojant su tapatybés ir dokumenty klastojimu, jskaitant rengiamus
informuotumo didinimo mokymo kursus konsuliniams darbuotojams. ES viduje dokumenty
klastojimas taip pat kelia problemy. Neteisétai migrantus gabenantys asmenys siilo
suklastotus dokumentus, kurie gali biiti naudojami gyventojo statusui legalizuoti. Reikalingas
glaudesnis dokumentus iSduodanéiy ir juos kontroliuojanéiy valdzios institucijy
bendradarbiavimas, jskaitant patikry atlikimg Interpolo pavogty ir pamesty kelionés
dokumenty (SLTD) duomeny bazéje, taip pat reikalingi rySiai su privaiomis jmonémis
atsizvelgiant j saugia dokumenty gamybg ir dokumenty patikrinima.

Siuo tikslu valstybés narés turéty naudoti naujas informacines sistemas’® suklastotiems
dokumentams nustatyti. FRONTEX kovos su dokumenty klastojimu kompetencijos centro
vaidmuo turéty biiti sustiprintas, be kita ko, komandiruojant dokumenty klastojimo ekspertus
FRONTEX vykdant operatyving veiklg valstybése narése ir treciosiose Salyse. Kovos su
neteisétu Zmoniy gabenimu operatyvinés partnerystés taip pat turéty apimti bendradarbiavima
su Salimis partnerémis siekiant kovoti su tapatybés ir dokumenty klastojimu.

4 Remiantis 2019 m. vasario 12 d. ataskaita dél Eurojusto byly, susijusiy su turto susigrazinimu.

S FRONTEX (2021 m. rugséjo 20 d. pateikti duomenys).

76 Suklastoti ir autentiski dokumentai internete (FADO), FRONTEX Interpolo elektroniné dokumenty sistema
(FIELDS), Suklastoty tapatybés dokumenty profiliavimas (PROF ID) ir Europolo teismo ekspertizés
laboratorija.

27



Pagrindiniai veiksmai
Valstybés narés turéty:

- intensyviau naudotis Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centru ir
informacijos koordinavimo mechanizmu;

- per jungtines tyrimo grupes dazniau naudotis Eurojusto parama tarpvalstybiniams
tyrimams;

- parengti nacionalines kovos su neteisétu Zmoniy gabenimu strategijas, taip pat
pasinaudoti geriausia patirtimi, kuria kei¢iamasi per nacionalinius rySiy punktus
neteiséto migranty gabenimo klausimais.

Komisija:

- 2022 m. pirmgji pusmet] pateiks pasitlymg dél visiSko vizy procediiry
suskaitmeninimo;

- ragina Europos Parlamentg ir Tarybg uzbaigti derybas dé¢l Tikrinimo reglamento ir
prioritetine tvarka priimti EURODAC reglamenta;

- ragina Europos Parlamentg ir Tarybg uzbaigti derybas dél Elektroniniy jrodymy
teisés akty rinkinio;

- ragina FRONTEX toliau stiprinti savo geb¢jimus stebéti nustatytas jlry zonas ir
nustatyti jtartinus laivus;

- ragina Eurojustg ir teismines institucijas toliau aktyviau dalyvauti EMPACT, o
Europolo informacijos koordinavimo mechanizmas turéty uZztikrinti, kad vykdant
teisminius tyrimus ir baudZiamajj persekiojima biity laiku dalijamasi informacija;

- ragina FRONTEX, Europola ir Eurojusta toliau stiprinti bendradarbiavimg su
Salimis partnerémis siekiant kovoti su neteisétu migranty gabenimu pasitelkiant
skaitmenines technologijas ir tarptautiniy tyrimy bei baudZiamojo persekiojimo
srityje.

Komisija ragina valstybes nares, padedant ES agentiroms FEuropolui, FRONTEX,
Eurojustui ir CEPOL.:

- toliau stiprinti teisésaugos institucijy ir teisminj atsaka per EMPACT;
- stiprinti savo atsaka ] naujas internete sililomas neteiséto Zmoniy gabenimo
paslaugas;

3.4 Didesné Ziniy bazé

Moksliniai tyrimai ir duomeny rinkimas yra labai svarbiis siekiant geriau suprasti
migracijos tendencijas, nusikaltéliy tinkly, dalyvaujanéiy neteisétai gabenant migrantus,
pobiid; ir veiklos mastg, kovos su neteisétu zmoniy gabenimu poveikj, neteiséto migranty
gabenimo veiklos vaidmenj ir svarbg vietos bendruomenése, taip pat neteiséto migranty
gabenimo ir kity nusikalstamumo sri¢iy, pvz., prekybos Zzmonémis, prekybos narkotikais ir
terorizmo, rySius. Technologiné pazanga ir naujoviski pozitriai, kuriais remiama neteiséto
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migranty gabenimo prevencija ir kova su juo, jskaitant dirbtinio intelekto’’ naudojima, gali
sudaryti salygas veiksmingiau pagal duomenis parengti greitai praktiskai pritaikoma
informacija.

Siuo tikslu turéty bati naudojama 2021-2027 m. bendroji moksliniy tyrimy ir inovacijy
programa ,,Europos horizontas* nustatant atitinkamus moksliniy tyrimy poreikius ir temas,
susijusias su neteiséto migranty gabenimo prevencija ir kova su juo.

Be to, ES agentiiros turéty stiprinti savo vaidmenj moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje
kuo labiau iSnaudodamos Europolo inovacijy centro iniciatyva ir FRONTEX dalyvavima
plétojant ir valdant moksliniy tyrimy ir inovacijy veikla, jskaitant bendradarbiavimg su
pramone, siekiant nustatyti galimybes plétoti naujus pajégumus, susijusius su neteiséto
migranty gabenimo nustatymu, prevencija ir kova su juo. Siekdamos gerinti Zinias apie
neteiséto migranty gabenimo veiklg, ES agentiiros turéty intensyviau bendradarbiauti su
privadiu sektoriumi, visy pirma banky sektoriumi, nuomos sektoriumi (jskaitant dalijimosi
automobiliu paslaugas), siunty gabenimo paslaugas, kelioniy agentiiras, oro bendroves, pinigy
pervedimo paslaugas, taip pat internetiniy paslaugy teikéjus.

Europolas ir FRONTEX turéty dirbti kartu, kad bendrai ir reguliariai teikty ataskaitas apie
neteisétg migranty gabenima, kuriose biity aptartos migracijos ir teisésaugos perspektyvos.
Tokia i§sami neteiséto Zmoniy gabenimo reiskinio apzvalga bus labai svarbi siekiant jvertinti
Sio atnaujinto ES veiksmy plano poveik] ir nustatyti biitinas politinio atsako priemones.

Pagrindiniai veiksmai

- Europolas ir FRONTEX turéty rengti bendras reguliarias ataskaitas apie neteiséta
migranty gabenima;

- valstybés narés, padedamos Komisijos, ir ES agentiiros turéty remti naujy
technologijy, iskaitant dirbtinj intelekta, tobulinimg, kad padidinty Ziniy apie
neteisétg migracijg ir neteiséta migranty gabenimg baze;

- ES agentiiros, pvz., Europolas ir FRONTEX, turéty pradéti bendradarbiauti su

4. I§vada

Neteiséto migranty gabenimo prevencija ir kova su juo yra pagrindinis strateginis naujo
migracijos ir prieglobsc¢io pakto ir ES saugumo sajungos strategijos tikslas.

Komisija, vyriausiasis jgaliotinis, valstybés narés, ES agentiiros ir ES delegacijos dirbs kartu
su Salimis partnerémis, tarptautinémis organizacijomis ir suinteresuotaisiais subjektais,
dalyvaujanciais formuojant migracijos politika, kad jgyvendinty visus §io atnaujinto ES
veiksmy plano aspektus siekiant uztikrinti, kad ES ir nacionalinio lygmens veiksmai biity
tinkamai parengti ir koordinuojami, siekiant skatinti ir remti neteiséto migranty gabenimo
prevencijg ir kova su juo.

" Zr. Komisijos pasiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos suderintos
dirbtinio intelekto taisyklés (Dirbtinio intelekto aktas) ir i§ dalies keiCiami tam tikri Sajungos teisékiiros
procedara priimti aktai (COM(2021) 206 final).
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Glaudus bendradarbiavimas su Salimis partnerémis bus labai svarbus jgyvendinant kelis Sio
ES veiksmy plano aspektus. Naujas migracijos ir prieglobscio paktas yra zenklas, kad kei¢iasi
ES santykiy su tarptautiniais partneriais migracijos srityje modelis. Siuo tikslu Komisija,
glaudziai bendradarbiaudama su vyriausiuoju jgaliotiniu, pradés dirbti su prioritetinémis
Salimis, kuriose driekiasi migracijos ;| ES marsrutai, ir kartu su jomis uzmegs kovos su
neteisétu zmoniy gabenimu operatyvines partnerystes, jskaitant konkrecias priemones, kurios
yra visapusisky, subalansuoty, pritaikyty ir abipusiS$kai naudingy migracijos partnerysc¢iy
dalis, ir toliau stiprins pasitikéjimg ir tarpusavio bendradarbiavimg. Komisija, vyriausiasis
jgaliotinis, valstybés narés ir ES agentiiros iSnaudos visas turimas operatyvines, teisines,
diplomatines ir finansines priemones, kad reaguoty i valstybiniy subjekty vykdoma
manipuliavimg neteiséta migracija.

Komisija rems atnaujinto ES veiksmy plano jgyvendinima, siekdama uZtikrinti, kad juo biity
prisidedama prie naujame pakte numatyto visapusiS$ko pozilirio | migracija. Ji tai darys
glaudziai bendradarbiaudama su nacionaliniais ry$iy punktais neteiséto migranty gabenimo
klausimais ir ES agentiiromis, visy pirma per specialia Komisijos eksperty grupe neteiséto
migranty gabenimo klausimais ir Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalyke
platforma (EMPACT). 2021-2027 m. Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondas, Sieny
valdymo ir vizy priemoné, Vidaus saugumo fondas, Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio
bendradarbiavimo priemon¢ ,,Globali Europa® (KVTBP) ir Pasirengimo narystei paramos
priemoné (PNPP III) padés Komisijai veiksmingai jgyvendinti veikla ES viduje ir uz jos riby.
Komisija nuolat informuos Europos Parlamenta ir Taryba apie ES veiksmy plano
igyvendinimg ir su juo susijusiy veiksmy rezultatus.
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