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1. PASIRENGIMAS POPANDEMINEI EUROPAI

Prasidéjus precedento neturinciai COVID-19 krizei, ES greitai parengé tvirtg
bendra atsaka. 2020 m. geguzés 27 d. Komisija pateiké plataus uzmojo, novatoriska ir
i8skirtinj ekonomikos gaivinimo plang, kad Sgjunga galéty siekti tvaraus ir atsparaus
atsigavimo. Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemonei (,,NextGenerationEU®),
kurig 2020 m. gruodzio 14 d. oficialiai patvirtino Taryba® remiant Europos Parlamentui,
yra telkiama iki 750 mlrd. EUR? siekiant pasalinti pandemijos padaryta ekonoming ir
socialing Zzalg. Jei prie to pridétume daugiamete finansing programg (ES ilgalaikj
biudzeta), bendra 1,8 trin. EUR suma padés Europai atsitiesti po COVID-19 pandemijos.

Priemonés ,NextGenerationEU* tikslas — po Kkrizés tapti stipresniems ir
atsparesniems, kad miisy ekonomika galéty tvariai augti. Kad tai pasiektume,
priemoné ,,NextGenerationEU* naudojama skubiausiems uzdaviniams, kurie mums kyla
kaip Sajungai, visy pirma dvejopai zaliajai ir skaitmeninei pertvarkai. Pajamos, gautos i$
naujy nuosavy istekliy, padés priemonei ,,NextGenerationEU* pasiskolintas 1éSas.

Europos Vadovy Taryba 2020 m. liepos 21 d. iSvadose nurodé, kad
»|a]teinanciais metais Sajunga sieks reformuoti nuosavy iStekliy sistema ir jvesti
naujas nuosavy iStekliy rasis’. Po to, 2020m. gruodzio 16d., priimtame
Tarpinstituciniame susitarime* Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija susitaré, kad
»[t]okiy 1éSy, panaudotiny islaidoms pagal Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo
priemong [,,NextGenerationEU*], pagrindinés sumos grazinimas ir susijusios mokétinos
palukanos turés buti finansuojamos i§ Sajungos bendrojo biudzeto, be kita ko, naudojant
pakankamas pajamas i§ naujy nuosavy iStekliy, nustatyty po 2021 m.“®. Be to, trys
institucijos pripazjsta Europos Sagjungos ekonomikos gaivinimo priemonés konteksto
svarbg ir pareiSkia, kad su Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemones 1éSy
grazinimu susijusios Sgjungos biudzeto iSlaidos neturéty salygoti nepagristo programy
i8laidy arba investiciniy priemoniy pagal DFP sumaZinimo. Be to, jos teigia, kad taip pat
pageidautina Svelninti valstybéms naréms nustatyty BNP pagristy nuosavy iStekliy
didéjima®. Komisija jsipareigojo 2021 m. pasiifilyti naujy nuosavy istekliy, kad jie biity
nustatyti ne véliau kaip 2023 m. sausio 1 d.”.

12020 m. gruodzio 14 d. Tarybos reglamentas (ES) 2020/2094, kuriuo nustatoma Europos Sajungos ekonomikos
gaivinimo priemon¢ atsigavimui po COVID-19 krizés paremti, OL L 433, 2020 12 22, p. 23.

2 Jei nenurodyta kitaip, visos §iame dokumente nurodytos sumos nurodytos 2018 m. kainomis.
3 Europos Vadovy Tarybos i$vady 145 punktas (2020 m. liepos 17-21 d.).

4 2020 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis
susitarimas dél biudzetinés drausmés, bendradarbiavimo biudzeto klausimais ir patikimo finansy valdymo, taip pat dél
naujy nuosavy istekliy, jskaitant veiksmy gaires dél naujy nuosavy istekliy nustatymo, OL L 433l, 2020 12 22, p. 28.

5 Tarpinstitucinio susitarimo D punkte nustatyta, kad ,,[t]okiy 1é3y, panaudotiny islaidoms pagal Europos Sajungos
ekonomikos gaivinimo priemong, pagrindinés sumos grazinimas ir susijusios mokétinos paliikanos turés biti
finansuojamos i§ Sajungos bendrojo biudZzeto, be kita ko, naudojant pakankamas pajamas i§ naujy nuosavy istekliy,
nustatyty po 2021 m. Visi susije jsipareigojimai bus visi$kai jvykdyti ne véliau kaip iki 2058 m. gruodzio 31 d.

6 Tarpinstitucinio susitarimo preambulés E punktas.

7 Komisijos 2021 m. darbo programa, COM(2020) 690 final.



2.  KOMISIJOS PASIULYMAI
2.1.  Naujuy nuosavy iStekliy krepSelis

Komisija sitllo ES biudZeto pajamas labiau susieti su ES politikos prioritetais.
Prekyba apyvartiniais tarSos leidimais ir pasienio anglies dioksido korekcinis
mechanizmas yra ES masto priemonés, kuriomis siekiama bendro tikslo — sumazinti
iSmetamg Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj maziausiomis sgnaudomis, ribojant
iSmetamyjy terSaly kiekj ir siunciant anglies dioksido kainos signala. Prie 2021 m. spalio
8 d. istorinio EBPO ir G20 mokes¢iy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS) jtraukios
sistemos susitarimo dél dviejy rams¢iy sprendimo siekiant spregsti mokeséiy problemas,
kylancias dél ekonomikos skaitmenizacijos®, prisidéjo 137 $alys ir jurisdikcija turintys
subjektai, kuriems tenka daugiau kaip 90 proc. pasaulio BVP. Pagal pirmajj $io
susitarimo ramstj dalis didZiausiy ir pelningiausiy pasaulio tarptautiniy jmoniy pelno bus
perskirstyta prie susitarimo prisidedan¢ioms Salims visame pasaulyje, uztikrinant, kad
Sios jmonés sumokeéty teisingg mokesciy dalj ten, kur jos vykdo veikla ir gauna pelna.
Sioms iniciatyvoms reikia ES veiksmuy, todél jos yra tinkama bazé ES nuosaviems
iStekliams.

Komisija siiilo i§ dalies pakeisti Sprendimg dél nuosavy istekliy®, kad dalis pajamy,
gauty pagal 2021 m. liepos 14 d. pateiktus pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamy
akty dél pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo® ir prekybos apyvartiniais
tarSos leidimais'!, atitekty ES biudZetui. Be to, remdamasi istoriniu EBPO ir G20
mokesCiy bazés erozijos ir pelno perkélimo jtraukios sistemos susitarimu, Komisija siiilo
nustatyti naujus nuosavus iSteklius, pagristus didziausiy ir pelningiausiy tarptautiniy
jmoniy likutinio pelno dalimi, kuri bus perskirta ES valstybéms naréms. Sie nuosavi
iStekliai biity nustatyti, kai jsigalios ir bus faktiskai taikomos mokesc¢iy bazés erozijos ir
pelno perkélimo jtraukios sistemos suderéta daugiaSalé konvencija ir atitinkama ES
direktyva. Norint nustatyti visus naujus nuosavus isteklius reikés priimti su jais susijusius
sektorinius pasitlymus.

Komisija siiilo, kad 25 proc. pajamy, gauty iS ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos, tapty ES biudZeto nuosavais iStekliais. Komisija pasitlé plataus masto
teisés akty rinkinj, kuriuo siekiama iki 2030 m. dar labiau sumazinti iSmetama Siltnamio
efekta sukelianéiy dujy (SESD) kiekj orientuojantis j tiksla iki 2050 m. neutralizuoti
poveikj klimatui. Visy pirma jame numatyta stiprinti esama ES apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema (ATLPS)'? i jos taikymo sritj jtraukti jiry sektoriy, plésti
aviacijos apyvartiniy tarSos leidimy aukcionus ir sukurti nauja pastaty ir keliy transporto
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemg. Pajamos 1§ apyvartiniy tarSos leidimy
aukciony pagal dabarting ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema didzia dalimi

8 Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, 8 October 2021.

9 2020 m. gruodzio 14 d. Tarybos sprendimas (ES, Euratomas) 2020/2053 dél Europos Sajungos nuosavy istekliy
sistemos, OL L 424, 2020 12 15, p.1

10 pasifilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas pasienio anglies dioksido korekcinis
mechanizmas, COM(2021) 564 final.

11 Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB, nustatanti
Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistema Sajungoje, Sprendimas (ES) 2015/1814 dél Sajungos
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervo sukiirimo ir
veikimo ir Reglamentas (ES) 2015/757, COM(2021) 551 final.

12 Direktyva 2003/87/EB, nustatanti Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy emisijos leidimy sistema Sgjungoje.



atitenka nacionaliniams biudzetams, taciau Komisija siiilo, kad ateityje dalis ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos pajamy patekty j ES biudzetg. Tai bty taikoma ir
pajamoms uz leidimus, kuriy valstybés narés, pasinaudodamos ES apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemos lankstumu®®, nusprendé neparduoti aukcione, nors galéty tai
padaryti. Europos investicijy banko aukcionuose parduodami Inovacijy fondui finansuoti
skirti apyvartiniai tarSos leidimai ir pradinis Modernizavimo fondo jnasas nelaikomi
nuosavy iStekliy Saltiniu. Apskaiciuota, kad 2023-2030 m. laikotarpiu ES biudZeto
pajamos sudarys apie 9 mird. EUR per metus, ir dalis jy leis finansuoti Socialinj klimato
fonda.

Be to, Komisija siiilo laiking solidarumo koregavimo mechanizmg, kuriuo bity
uztikrintas saZiningas apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema grindZiamas
nuosavy iStekliy jnasas i§ visy valstybiy nariy. Konkrec¢iai, iki 2030 m. bus taikoma
virSuting ir apatiné ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema grindziamy nuosavy
iStekliy inaSo riba, susieta su bendryjy nacionaliniy pajamy suma. Taip bus iSvengta to,
kad peréjimo prie tvaresnés ekonomikos ir visuomenés laikotarpiu kai kuriy valstybiy
nariy jnasas ] ES biudzeta biity neproporcingas, palyginti su jy ekonomikos dydziu, ir bus
uztikrintas teisingas visy indélis.

Komisija siulo, kad 75 proc. pajamy, gauty taikant pasienio anglies dioksido
korekcinji mechanizma, tapty ES biudZeto nuosavais iStekliais. Pagrindinis pasienio
anglies dioksido korekcinio mechanizmo tikslas — remti pasaulyje iSmetamo anglies
dioksido kiekio mazinimg Salinant anglies dioksido nutekéjimo rizika. Taikant §j
mechanizma, deklarantai turés jsigyti pakankama sertifikaty kiekj, kuris atitikty SESD
kiekj, iSmetama dél jy importuojamy prekiy. Pagal pasitilymg dél reglamento, kuriuo
nustatomas pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas, valstybés narés biity
atsakingos uz pajamy, gauty pardavus pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo
sertifikatus, surinkimg. Apskaiciuota, kad 2023-2030 m. laikotarpiu ES biudzeto
pajamos sieks apie 0,5 mird. EUR per metus4,

Komisija sitillo nuosavus iSteklius, prilygstancius 15 proc. didZiausiy ir pelningiausiy
tarptautiniy jmoniy likutinio pelno daliai, kuri pagal susitarimg dél tarptautinés
mokesc¢iy sistemos reformos perskirstoma ES valstybéms naréms. 2021 m. spalio 8 d.
137 Salys, kurios yra EBPO ir G20 mokes¢iy bazes erozijos ir pelno perkélimo jtraukios
sistemos narés, susitaré¢ del dviejy ramsciy sprendimo dél tarptautiniy jmoniy pelno
perskirstymo ir dél pasaulinio minimalaus efektyviojo mokescio tarifo. Pagal susitarimo
pirmgjj ramstj numatyta didziausiy ir pelningiausiy tarptautiniy jmoniy likutinio pelno
dalj perskirstyti jurisdikcijg turintiems subjektams, kuriuvose yra galutiné¢ rinka ir
naudojamos arba vartojamos prekés ar paslaugos. Susitarimo praktinio jgyvendinimo
aspektai tebederinami. 2022 m. darbo programoje Komisija jsipareigojo pateikti
pasitilymg dél direktyvos, kuria susitarimas biity jgyvendinamas laikantis ES teisés ir
bendrosios rinkos reikalavimy. Pagal Komisijos pasiilymg dél nuosavy iStekliy,
valstybés narés skirty nacionalinj jnasa 1 ES biudZeta, pagrista tarptautiniy jmoniy
apmokestinamojo pelno dalimi, perskirstyta kiekvienai valstybei narei pagal pirmaji

13 Nukrypti leidZiangia nuostata, suteikian¢ia galimybe skirti nemokamy apyvartiniy tarsos leidimy elektros energijos
gamybos sektoriui, leidimy panaikinimu pagal Pastangy pasidalijimo reglamenta, papildomais diskreciniais
perleidimais Modernizavimo fondui.

14 Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) [XXX], kuriuo nustatomas pasienio anglies dioksido
korekcinis mechanizmas, taikant pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma nesitikima gauti pajamy
pereinamuoju 2023-2025 m. laikotarpiu.



ramstj. ES biudZeto pajamos galéty siekti iki 2,5-4 mird. EUR per metus®® (susitarimas
dar derinamas).

2.2. Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté
finansiné programa, pakeitimas

Priemonei ,,NextGenerationEU“ pasiskolintos 1éSos bus grazinamos laikantis
stabilaus ir nuspéjamo jsipareigojimy mazZinimo modelio, taikant atitinkamas
daugiametés finansinés programos nuostatas. Nuolatinis pajamy i§ naujy nuosavy
iStekliy srautas uztikrinty grazinimo nuspéjamumag ir stabilumg. Todél, kad bity
atsizvelgta | tai, kaip pajamos i§ naujy nuosavy iStekliy gali padéti sugrazinti priemonei
,NextGenerationEU* pasiskolintas 1é8as'®, Komisija siilo daugiametés finansinés
programos VirSutiniy riby automatinio koregavimo priemone!’, grindZiamg surinkta

naujy nuosavy istekliy suma®®,
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Saltinis: Europos Komisija. Sumos einamosiomis kainomis.

15 Siuo metu tikslesnés sumos nustatyti nejmanoma, nes tebevyksta diskusijos dél tam tikry techniniy EBPO ir G20
susitarimo dél pirmojo ramscio jgyvendinimo aspekty. Nurodytas intervalas grindziamas jvairiomis plataus pobudzio
prielaidomis ir negali bti labiau patikslintas, nes, be kita ko, triksta duomeny: néra aiSku, kuriy bendroviy jnasas
galiausiai bus perskirstomas pagal susitarime numatytas apmokestinimo teises.

16 Vadovaujantis 2020 m. liepos 17-21 d. Europos Vadovy Tarybos i§vady 150 punktu, kuriame teigiama, kad
»[plajamos, gautos i§ Siy naujy po 2021 m. nustatyty nuosavy istekliy, bus naudojamos iSankstiniam pagal priemone
.NextGenerationEU* pasiskolinty 1éSy grazinimui. Komisijos praSoma pasitlyti §iuo tikslu tinkamu laiku perzitréti
DFP.“

17 Kaip nustatyta 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos reglamente (ES, Euratomas) 2020/2093, kuriuo nustatoma 2021—
2027 m. daugiameté finansiné programa, OL L 4331, 2020 12 22, p. 11.

18 Automatinio koregavimo priemonés virSutiné riba yra 15 mird. EUR (2018 m. kainomis), o tai atitinka 2024—
2027 m. metinj vidurkj — 17,4 mlrd. EUR (einamosiomis kainomis). Sumos, kuriy reikés priemonei
,.NextGenerationEU* pasiskolintoms 1éSoms grazinti po 2027 m., priklausys nuo sumos, kuri realiai pasiskolinta
negrazinamai paramai finansuoti, taip pat nuo to, kiek ty 1éSy bus grazinta per dabarting daugiamet¢ finansing

programa.



Komisija pateiké pasiilyma dél Socialinio klimato fondo®®, kuriuo siekiama
apsaugoti paZeidZiamus namy dkius nuo papildomos finansinés nasStos,
atsirasiancios sukiirus naujg ES pastaty ir keliy transporto apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemg. Fondo finansinis paketas yra proporcingas sumoms, i§ esmes
atitinkan¢ioms mazdaug 25 proc. pajamy, numatomy deél pastaty ir keliy transporto
jtraukimo j ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema. Sios papildomos islaidos
nebuvo numatytos pirminiame Komisijos pasitlyme dél naujos daugiametés finansinés
programos. Todé¢l Komisija siiilo j tikslinj daugiametés finansinés programos reglamento
pakeitimg jtraukti 3 iSlaidy kategorijos ir atitinkamai mokeéjimy virSutinés ribos
padidinima, kad buty atsizvelgta j papildomas islaidas Fondui 2025-2027 m. laikotarpiu.

Pagrindinis ES biudZeto naudojimo naujos apyvartiniy tarSos leidimu prekybos
sistemos socialiniam poveikiui mazinti pranasumas yra tas, kad Socialiniam klimato
fondui galios kontrolés nuostatos, kurios jau taikomos bendrajam biudzetui. Fondo
prieziiirag vykdys Audito Riimai, o Europos Parlamentas, Tarybai rekomendavus, turés
pagal jo veikla suteikti biudzeto jvykdymo patvirtinimg Komisijai. Taip bus uztikrinta
atskaitomybé uz iSlaidas ir patikinta dél fondo i8laidy kokybés.

3. TOLESNI VEIKSMAI

2020 m. gruodzio 16 d. Tarpinstituciniame susitarime numatyta, kad institucijos imsis
reikiamy veiksmy, kad palengvinty greita naujy nuosavy istekliy sistemos patvirtinima.
Taryba jsipareigojo iki 2022 m. liepos 1 d. apsvarstyti pirmajj naujy nuosavy iStekliy
krepselj, kad juos biity galima nustatyti iki 2023 m. sausio 1 d. Be to, atsizvelgdama j
Tarpinstituciniame susitarime prisiimtg jsipareigojimg ir poreikj numatyti tinkama naujy
nuosavy iStekliy sumg Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo priemonei
pasiskolintoms 1éSoms grazinti, Komisija iki 2023 m. pabaigos pateiks pasiiilyma dél
antro nauju nuosavy iStekliy krepselio.

Siomis aplinkybémis, kaip pakartota 2021 m. geguzés mén. komunikate ,,21-0jo amZiaus
verslo apmokestinimas“?°, Komisija pasiilys papildomy naujy nuosavy istekliy, tarp
kuriy galéty buti finansiniy sandoriy mokestis ir su jmoniy sektoriumi susijusi nuosavy
istekliy rusis. Sis antrasis dokumenty rinkinys bus grindziamas pasitilymu dél ,,Verslo
Europoje: pajamy apmokestinimo sistemos (BEFIT)*, kuris numatytas 2023 m.

Greitai susitarus de¢l pasitlymy, kuriais 1§ dalies keiiamas Sprendimas dél nuosavy
iStekliy ir reglamentas, kuriuo nustatoma 2021-2027 m. daugiameté finansiné programa,
taip pat valstybéms naréms greitai, laikantis savo atitinkamy konstituciniy reikalavimy,
patvirtinus i§ dalies pakeista Sprendimag dél nuosavy iStekliy, Sajunga jgyty priemoniy
savo uzmojams jgyvendinti — neutralizuoti poveikj klimatui ir visiems europieCiams
uztikrinti skaitmening, teisingg, itraukig ir atsparig visuomeng.

Komisija nuolat vertins pri€mimo procesa, sieckdama uztikrinti, kad pakakty 1¢S5y Europos
Sajungos ekonomikos gaivinimo priemonei pasiskolintoms 1éSoms grazinti.

19 Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas Socialinis klimato fondas,
COM(2021) 568 final.

20 COM(2021) 251 final.
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