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Bendradarbiavimo graZinimo ir readmisijos srityje, kaip saZiningos, veiksmingos ir
visapusiSkos ES migracijos politikos dalies, stiprinimas
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1. Jvadas

Nauju migracijos ir prieglobs¢io paktu' nustatomas visapusiskas poziiiris j migracija,
sujungiant visas susijusias politikos kryptis siekiant sukurti ilgalaike ir tvarig ES migracijos ir
prieglobscio valdymo sistemg. Teisinga ir veiksminga sistema turi uztikrinti greitag asmeny,
kuriems reikia tarptautinés apsaugos, apsaugg ir integracijg, taip pat veiksmingg asmeny,
kurie neturi teisés pasilikti, grazinimg ir tvarig reintegracija jy kilmés Salyse.

Naujame pakte pabréziama, kad svarbios visapusiSkos, subalansuotos, individualiai
pritaikytos ir abipusiai naudingos migracijos partnerystés su ES nepriklausanc¢iomis
Salimis, kuriy svarbus elementas yra veiksminga readmisija. Siomis partnerystémis bus
atsizvelgiama tiek j ES, tiek j partneriy interesus ir jos kartu su kitomis politikos sritimis,
tokiomis kaip vystomasis bendradarbiavimas, uZsienio investicijos ir prekyba, bus bendryjy
ES santykiy su tre¢iosiomis $alimis dalis. Siomis partnerystémis siekiama spresti bendrus
uzdavinius ir pasinaudoti bendromis galimybémis: stiprinant migracijos administravimg ir
valdyma, jskaitant sieny valdyma, kova su neteisétu migranty gabenimu ir prekyba Zmonémis;
remiant pabégélius ir priimancigsias bendruomenes Salyse partnerése; sudarant ekonomines
galimybes ir Salinant pagrindines neteisétos migracijos priezastis; plétojant teisétus atvykimo
bidus ir pritraukiant jgidziy turinCius bei talentingus specialistus | Europa ir stiprinant
bendradarbiavimg readmisijos bei reintegracijos srityse.

Bendros ES grazinimo sistemos, grindziamos grieztesnémis, veiksmingomis ir humaniSkomis
grazinimo procediromis ES, taip pat veiksmingesnio bendradarbiavimo su iSorés partneriais
readmisijos srityje sukiirimas yra vienas pagrindiniy visapusiskos ir patikimos ES migracijos
politikos aspekty. Tais atvejais, kai valstybiy nariy politika yra glaudZiai susijusi, o vienos
valstybés narés veiksmai daro jtaka kitoms, reikia naujos ir tvarios Europos sistemos, kuri
uztikrinty nuosekluma, tikrumg ir aiSkumg. Nauju paktu sudaromos salygos sukurti bendra
ES grazinimo sistema, kuria, laikantis nuoseklaus ir suderinto pozitrio, bty galima
uztikrinti, kad jgyvendinant bendrus ES migracijos ir prieglobscio politikos tikslus biity
pasiekta pazangos grazinimo srityje. Tam reikia tinkamesniy procediiry, kurios sumazinty
nacionaliniy pozitriy fragmentiSkuma, ir glaudesnio bendradarbiavimo bei tvirtesnio visy
valstybiy nariy solidarumo.

GraZinimo, readmisijos ir reintegracijos rezultatai taip pat priklauso nuo to, ar ES ir jos
valstybés narés veikia vieningai, laikydamosi Europos komandos principo, ar naudojamos
Jvairios priemongs ir atitinkama politika, ir ar palaikomas koordinuotas ir nuolatinis dialogas
su Salimis partnerémis.

Siekdama konkre¢ios bendradarbiavimo readmisijos srityje pazangos, 2018 m. spalio mén.
Europos Vadovy Taryba2 paragino pasinaudoti reikiamais svertais pasitelkiant visy atitinkamy
sri¢iy ES politika, dokumentus ir priemones, be kita ko, vizy politikg. Persvarstytame Vizy
kodekse® nustatyta, kad Komisija kasmet vertina bendradarbiavimo readmisijos srityje su
treCiosiomis Salimis lygj ir teikia ataskaitas Tarybai (25a straipsnis). Kaip patvirtinama nauju
paktu, vykdant reguliariy vertinimy procesa pagal Vizy kodeksa laikui bégant biity sudarytos

1 COM(2020) 609 final.
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palankesnés sglygos struktiirizuotam pozitriui j bendradarbiavimg readmisijos srityje su
treCiosiomis Salimis ir tai buty svarbi priemoné¢, padedanti sékmingai jgyvendinti platesnius
politikos tikslus migracijos ir prieglobscio srityje.

Atsizvelgdama j tai, Komisija, remdamasi valstybiy nariy ir asocijuotyjy Sengeno 3aliy
pateiktas kiekybiniais ir kokybiniais duomenimis ir Eurostato bei Europos sieny ir pakranc¢iy
apsaugos agenttiros (FRONTEX) surinktais duomenimis apie grazinima ir neteisétg atvykima,
baigé pirmaji faktini vertinima pagal Vizy kodeksa. Siame vertinime apibidinama
jrodymais pagrjsta, visapusiska ir i§sami bendradarbiavimo padétis, padedanti nustatyti, kaip
tikslingai gerinti bendradarbiavimg. Kaip nustatyta Vizy kodekse, vertinimas pateikiamas
Tarybai ir tai yra pirmasis zingsnis procese, apimanciame diskusijas su valstybémis narémis ir
Salimis partnerémis.

Siame komunikate pateikiamos bendros 3aliy partneriy bendradarbiavimo readmisijos srityje
pirmojo metinio vertinimo i§vados. Jame aprasoma, kaip Komisija, glaudziai
bendradarbiaudama su vyriausiuoju jgaliotiniu ir valstybémis narémis, prireikus pagal jy
atitinkamas kompetencijas, ketina remtis $iuo vertinimu inicijuotu procesu, kad integruotai,
strukttriskai ir veiksmingai toliau spresty vidaus ir iSorés problemas, susijusias su grazinimu
ir readmisija.

Atsizvelgiant | Komisijos pasiilymg dél naujo Prieglobs¢io ir migracijos valdymo
reglamento, Sis vertinimas taip pat galéty padéti nustatyti paskatas ne vizy politikos srityse,
siekiant pagerinti bendradarbiavimg readmisijos srityje, atsizvelgiant ; bendrus Sajungos
interesus ir santykius su Salimis partnerémis. Kol bus priimtas $is pasitilymas ir atsizvelgiant j
tai, kad labai svarbu padaryti apfiuopiamg pazanga bendradarbiaujant readmisijos srityje,
Komisija j § platesnj svarstymg jau atsizvelgs atlikdama tolesnius veiksmus po $io pirmojo
vertinimo.” Sis vertinimas yra vertingas sprendziant, kaip sustiprinti bendradarbiavima
readmisijos srityje su atitinkamais partneriais. Zvelgiant pladiau, jis taip pat galéty suteikti
informacijos, kaip, laikantis visapusisko poziiirio, sustiprinti bendradarbiavimg migracijos
srityje su tais partneriais.

2. UZdaviniai ir kliditys — sukurti veiksmingesne¢ ES grazinimo ir readmisijos
sistemag

Nepaisant didesniy pastangy kovojant su neteis€ta migracija ir uZtikrinant veiksmingg
asmeny, neturinCiy teisés pasilikti Sajungoje, grazinima, dar daug reikia nuveikti. Glaudus,
abipusiai naudingas bendradarbiavimas su Salimis partnerémis jvairiose srityse, kaip
visapusiSkos migracijos partnerystés dalis, turéty padéti sumazinti neteisétai atvykstanciy
asmeny skailiy. Siandien per daug zmoniy vis dar siekia patekti j Europa nesaugiais ir
neteisétais keliais, daznai dél sunkiy socialiniy, ekonominiy ir politiniy salygy. 2020 m.
sausio — lapkri¢io mén. daugiau nei 110 000 Zmoniy j Europg atvyko neteisétai’. Tebéra labai
svarbu aktyviau kovoti su neteisétu migranty gabenimu.

4 Zr. siilomo Prieglobs¢io ir migracijos valdymo reglamento 7 straipsnj, COM (2020) 610 final. Pagal sitilomus
teisés aktus, treCiyjy Saliy bendradarbiavimo grazinimo ir readmisijos srityje vertinimas turéty biti atliekamas
remiantis 25a straipsnio ataskaita ir visa kita turima informacija. Todé¢l pagal sitiloma 7 straipsnj svarstymai
turéty apimti Salis, kuriose taikomas ir netaikomas vizy rezimas.

® Neteisétai atvykusiy asmeny j ES skai¢ius sumaz¢&jo nuo daugiau nei 1,8 min. 2015 m. iki daugiau nei 110 000
2020 m. (sausio — lapkri¢io mén.).



Didelé neteisétai atvykstanciy migranty dalis greiCiausiai negaus apsaugos ES arba jiems
nebus suteikta teisé pasilikti dél kity priezasCiy. 2019 m. vidutinis ES prieglobs¢io suteikimo
rodiklis pirma karta pateikiant prasymus buvo vos 30 proc.® Zmoniy, kurie neturi teisés
pasilikti, grazinimas tebéra problema. IS ty, kuriuos reikia grazinti, i§ tikryjy grizta tik
tre¢dalis’, ir maZiau nei 30 proc. — savanoriskai. Nepatenkinamus graZinimo ir readmisijos
rezultatus lemia keli sunkumai, su kuriais susiduria valstybés narés vykdydamos neteiséty
migranty grazinimo procediras ir bendradarbiaudamos su treciosiomis Salimis readmisijos
srityje.

D¢l COVID-19 pandemijos grazinimo ir readmisijos operacijy vykdymas tapo dar
sudétingesnis. Nors kelioniy apribojimai vis dar taikomi visame pasaulyje, prieglobscio ir
grazinimo procediiros turéty biti tgsiamos, tinkamai atsizvelgiant | priemones, biitinas
grazinamy asmeny ir priimanciyjy bendruomeniy sveikatai apsaugoti. Perkélimo veikla taip
pat buvo sutrikdyta dél COVID-19 apribojimy, ta¢iau ji vél buvo atnaujinta.

2.1. GrgZinimo procediiry sunkumai Sqgjungoje

Valstybiy nariy teisinés ir administracinés grazinimo sistemos labai skiriasi, kiekvienoje
nacionalingje sistemoje yra spragy ir gerosios patirties pavyzdziy. Tokiy spragy nustatymas ir
Salinimas bei esamos gerosios patirties skatinimas yra pirmas zingsnis, siekiant uztikrinti, kad
grazinimo procediiros biity tvarios, greitos ir nuspéjamos, taip pat siekiant apsaugoti ir skatinti
migranty teises laikantis ES teisés akty ir Pagrindiniy teisiy chartijos.

Didelés prieglobséio ir grazinimo procediiry spragos, ilgos procediiros, jskaitant apeliacinio
skundo nagrinéjimo etapg, sunkumai uzkertant kelig pasislépimui, nepakankami iStekliai,
infrastruktiira ir riboti administraciniai geb¢jimai imtis tolesniy veiksmy dél sprendimy
grazinti, jskaitant treciosiomis Salims teikiamg prasSyma dé¢l readmisijos, yra pagrindinés
veiksmingos grazinimo politikos kliiitys.

Siekis, kad daugiau migranty, neturinCiy teisés pasilikti ES, nuspresty savanoriskai iSvykti,
yra geriausias buidas uztikrinti veiksmingg grazinima ir skatinti tvaresnius sprendimus.
SavanoriSkas grjzimas kartu su veiksmingomis reintegracijos strategijomis didina S$iy
operacijy priimtinumg ir sékmeés rodiklius.

Informacija, surinkta Sengeno vertinimo metu® ir i3 kity Saltiniy, tokiy kaip Europos
migracijos tinklas®, patvirtina, kad nepaisant to, jog valstybés narés pirmenybe teikia
savanoriSkam grizimui, nuolat kyla sunkumy teikiant pakankamg parama neteisétiems
migrantams, norintiems iSvykti savanoriSkai. Taip yra deél siauros esamy programy taikymo
srities (pvz., apimancios tik tuos prieglobscio prasytojus, kuriy praSymai buvo atmesti), riboto
konsultavimo grazinimo klausimais ir labai jvairaus graZinamiems asmenims teikiamos

pagalbos lygio.

® Prieglobs¢io suteikimo rodiklis yra pirmojoje instancijoje priimty palankiy sprendimy suteikti pabégélio statusa
ar papildomos apsaugos statusg dalis, palyginti su visais pirmojoje instancijoje priimtais sprendimais dél
prieglobscio. 2019 m. bendras sprendimus skai¢ius buvo 541 085, o pabégélio statusas arba papildoma apsauga
suteikta 160 965 tre¢iyjy $aliy pilie¢iams.

" I8 491 195 neteisétai ES apsistojusiy treciyjy 3aliy pilietiy, kuriems buvo liepta grizti 2019 m., 142 320
faktiskai grjZo j treciaja Salj.
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Taip pat labai svarbu, kad pazeidziami asmenys, visy pirma nelydimi nepilnameciai ir
prekybos zmonémis aukos, gauty tiksling, jiems pritaikytg pagalbg ir apsauga tiek ES, tiek
Salyse partnerése. Visais grazinimo proceso etapais turi buti laikomasi ES nustatyty apsaugos
priemoniy siekiant apsaugoti prekybos zmonémis aukas ir uztikrinti, kad biity laikomasi
negrazinimo principo, atsizvelgiant | migranty poreikius ir konkrecias aplinkybes, taip pat |
poreikj rasti tvarius jy padéties sprendimus. Ypac¢ vaikams turéty biiti numatytos konkrecios
apsaugos priemongs, siekiant uztikrinti, kad biity gerbiamos jy teisés.

Kartu reikia ieSkoti praktiniy sprendimy, kaip uZzkirsti kelia zmoniy, kurie neturi teisés
pasilikti, pasislépimui. Radus tinkamg pusiausvyrg tarp labiau prieinamy ir naudojamy
veiksmingy sulaikymui alternatyviy priemoniy ir uztikrinus, kad sulaikymo atveju biity
prieinama ir gerai jrengta Siam tikslui skirta infrastruktiira, bus prisidéta prie veiksmingesnio
nesavanorisko grjizimo proceso. Visais atvejais reikia atsizvelgti j konkrecias susijusiy asmeny
aplinkybes, o ES, jskaitant jos agentiiras, ir visos valstybés narés turi visapusiskai gerbti
pagrindines teises. Kalbant apie vaikus, butina uztikrinti, kad biity prieinamos sulaikymo
alternatyvos, ir nuosekliai jas naudoti. Siekiant, kad graZinimo operacijos biity sékmingos,
visy dalyviy, jskaitant ES agentliras ir tarptautines organizacijas, darbas turéty buti
racionalizuotas ir paremtas tinkamais iStekliais visuose proceso etapuose, jskaitant
bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis readmisijos srityje. FRONTEX jdarbinus
nepriklausomus pagrindiniy teisiy stebétojus, kurie papildo esamg kompetentingy
nacionaliniy jstaigy stebétojy grupe, bus sustiprinti ES pajégumai priziaréti, kaip laikomasi
pagrindiniy teisiy vykdant visas Agentiiros organizuojamas priverstinio grazinimo operacijas.

Siuo metu yra didelis skirtumas tarp i§duoty jsakymy grazinti ir tre¢iosioms $alims teikiamy
readmisijos praSymy skaiciaus, nes valstybés narés néra linkusios pradéti readmisijos proceso,
kol jos néra jsitikinusios, kad Salis partneré bendradarbiaus nustatydama tapatybe ir i§ naujo
18duodama dokumentus savo pilieiams. Geréjant bendradarbiavimui su treciosiomis Salimis,
valstybés narés turi nedelsdamos imtis tolesniy veiksmy vykdydamos jsakymus graZinti ir
teikdamos readmisijos praSyma, kad galéty visapusiSkai pasinaudoti tobulé¢jancia
bendradarbiavimo sistema.

Nepriklausomos ir veiksmingos stebésenos sistemos gali sustiprinti grgZinamy asmeny
pagrindiniy teisiy ir orumo apsaugg ir uztikrinti jy apsauga grazinimo operacijy metu.

2.2. Sunkumai bendradarbiaujant su Salimis partnerémis readmisijos srityje

Veiksmingi readmisijos procesai priklauso nuo partneriy pajégumy ir jsipareigojimo priimti
neteisétus migrantus. Kliti¢iy gali atsirasti skirtinguose proceso etapuose, pavyzdziui, kai
valstybés narés imasi tolesniy veiksmy atitinkamai treciajai Saliai pateikdamos readmisijos
pra$yma arba pra§yma nustatyti tapatybe ir i¥duoti naujus asmens dokumentus. Saliy partneriy
teikiamos pagalbos tapatybés nustatymo (priimtiny jrodymy tipas, galimybé organizuoti
pokalbius ir tapatybés nustatymo misijas bei jy rezultatai ir kt.) ir kelionés dokumenty
i8davimo kokybé, greitis bei veiksmingumas yra esminis readmisijos proceso elementas. Ne
maziau svarbus ir $iy veiksmy savalaikiSkumas, nes dél uzsitgsusiy procesy valstybés narés
patiria dideliy i$laidy, o migrantai daznai pasislepia ir Zlugdo grazinimo procesa.

Susirtpinimg kelia ir tai, kad kai kurios Salys atsisako priimti nesavanoriS$kai grjztancius
asmenis. Atsisakymas priimti uzsakomuosius skrydzius, ypa¢ kai grazinamy asmeny skaicius
didelis, arba papildomos grazinimo operacijy salygos dar labiau kenkia grazinimo procesui
arba jj vilkina.



Valstybés narés Sias klilitis patiria jvairiais budais ir skirtingu mastu, priklausomai nuo to,
kokia bendradarbiavimo sistema naudojama, ir nuo to, ar partneriai taiko tam tikrg praktika
visoms valstybéms naréms.

3. GraZinimo, readmisijos ir tvarios reintegracijos veiksmingumo didinimas
3.1. Bendra ES grqZinimo sistema

Bendrai ES grazinimo sistemai visy pirma reikia aisSkiy taisykliy ir procediiry, kurios biity
veiksmingos ir uztikrinty pagarba pagrindinéms teiséms. Ji turi buti grindziama tvirtu teisiniu
pagrindu, kuriuo biity nustatytos sagziningos ir veiksmingos procediiros, glaudziai susijusios su
prieglobsCio procediiromis, jskaitant prie ES iSorés sieny. Pasitlymas dél Grazinimo
direktyvos naujos redakcijos yra naujosios bendros ES grazinimo sistemos kertinis akmuo.
Tai padéty sutrumpinti procediiry trukme ir kartu su pasiilymu dél i§ dalies pakeisto
prieglobscio procediiry reglamento padéty labiau suderinti prieglobscio ir grazinimo taisykles,
sustiprinti paramg savanoriSkam sugrjzimui ir reintegracijai, sumazinti pasislépimo ir
neteiséto jud¢jimo atvejus bei modernizuoti procediiry valdymo tvarka naudojant specialias
IT sistemas. Norint kad $ie tobulinimai tapty realybe, Europos Parlamentas ir Taryba turi
greitai padaryti pazanga, pradéti triSales diskusijas ir prioriteto tvarka pasiekti sutarima dél Sio
pasilymo. Siuo tikslu Komisija ir toliau glaudZiai bendradarbiaus su kitomis institucijomis.

I nauja teising sistema turéty buti jtrauktas sitilomas graZinimo rémimas — naujos formos
solidarumo jnaSas, skirtas padéti migracijos spaudimg patirianioms valstybéms naréms
vykdyti grazinima, ir turéty biiti remiamas jo jgyvendinimas. Be to, ja biity nustatyta nauja
prieglobsCio ir grazinimo pasienio procediira, kuri bty vykdoma greitai ir veiksmingai,
siekiant uZzkirsti kelig neteisé€tai migracijai ir neteisétam jud€jimui visy valstybiy nariy,
veikianciy solidariai, naudai.

Taciau tvirta teisiné sistema yra naudinga tik tiek, kiek yra jgyvendinama. VVeiksmingas ir
nuodugnus bendry grazinimo taisykliy jgyvendinimas ir stebéjimas yra labai svarbus siekiant
padidinti grgzinimo veiksminguma. Sengeno vertinimo mechanizmu jau palaikoma ES
grazinimo sistema nustatant ir Salinant trikumus, dalijantis geraja patirtimi, stiprinant
tarpusavio pasitikéjimg ir stiprinant Zmogaus teisiy apsaugg visais grazinimo proceso etapais.
Toliau stiprinant Sengeno vertinimo mechanizmg biity remiamas ES graZinimo sistemos
potencialas.

Veiksminga ir bendra ES grazinimo sistema taip pat priklauso nuo labai glaudaus valstybiy
nariy, ES institucijy ir agenttiry koordinavimo ir bendradarbiavimo, uZztikrinant nuoseklius
veiksmus visais lygmenimis. Todél bitina toliau plétoti tvirta valdyma grazinimo srityje ir
prakting bei operacing FRONTEX paramg, atsizvelgiant tiek | grazinimo politikos vidaus
aspektus, tiek j jos iSorinj aspekta.

Naujame pakte paskelbta apie biisimg GraZinimo koordinatoriaus, kuriam padés AukSto
lygio tinklas ir kuris glaudZiai bendradarbiaus su Europos sieny ir pakranéiy apsaugos
agentira (FRONTEX), paskyrima. Grazinimo koordinatorius suburs grazinimo ir readmisijos
suinteresuotuosius subjektus ES valstybése narése ir skatins siekti bendro tikslo. Tai
palengvins valstybiy nariy bendradarbiavima, iskaitant didziausig teigiama grazinimo rémimo
poveikj. Be to, remiant valstybes nares ir joms palaikant bendradarbiavimg biitina, kad
FRONTEX bity visiSkai veiksminga grazinimo srityje, teikdama operacing parama
nacionalinéms valdZios institucijoms, padédama nustatyti graZinamus asmenis ir jsigyti
kelionés dokumentus, organizuoti grazinimo operacijas ir remti savanoriSskg iSvykimg ir
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reintegracijg. 2021 m. sausio mén. pradétas FRONTEX nuolatinio korpuso kiirimas kartu
jsteigus specialy padalinj, kuriam vadovauja Vykdomojo direktoriaus pavaduotojas, kuris turi
biti paskirtas pirmumo tvarka, suteiks agentiirai galimybe vykdyti sustiprintus jgaliojimus
grazinimo srityje.

Valdymas grazinimo srityje ir bendras Sios politikos srities veiksmingumas biity sustiprintas,
jei Komisija, remdamasi metiniu bendradarbiavimo readmisijos srityje vertinimu, apsvarstyty
priemones ne tik vizy politikos, bet ir kitose susijusiose politikos srityse, sickdama pagerinti
bendradarbiavima readmisijos srityje'®. Tokiu biidu $iuo procesu biity prisidedama prie
anksciau Taryboje pradéto darbo kuriant koordinavimo mechanizma, kuriuo valstybés narés
galéty pranesti apie butinyb¢ ES ar nacionaliniu lygmeniu nustatyti priemones, kurios galéty
padéti pagerinti bendradarbiavimg readmisijos srityje su tre¢iosiomis Salimis.

Be valdymo, pagal platesng partneryst¢ migracijos srityje palaikomam glaudesniam
bendradarbiavimui su treciosiomis Salimis dél readmisijos, grindziamam jy bendradarbiavimo
lygio vertinimu, teks svarbiausias vaidmuo siekiant efektyvios grazinimo sistemos, jskaitant
veiksmingg grazinimo rémimg ir pasienio procedros taikymga.

Galiausiai, atsizvelgiant j bendros ES grazinimo sistemos principus, vertinimas turéty biiti
naudojamas siekiant uztikrinti, kad bendradarbiavimas readmisijos srityje su treCiosiomis
Salimis bty naudingas visoms valstybéms naréms, o ne tik kai kurioms, ir kad tokiu budu
visos valstybés narés pasiekty tinkamy grazinimo rezultaty.

3.2. Bendradarbiavimo su Salimis partnerémis grqZinimo, readmisijos ir tvarios
reintegracijos srityse stiprinimas

Pagal nauja pakta dialogas ir bendradarbiavimas graZinimo, readmisijos ir tvarios
reintegracijos klausimais ir toliau bus laikomas visapusisky, individualiai pritaikyty,
subalansuoty ir abipusiai naudingy partnery¢iy migracijos srityje dalimi.

Kiekviena valstybé naré yra jpareigota priimti savo pilieCius pagal tarptauting paproting teis¢
ir daugiasales tarptautines konvencijas, tokias kaip Tarptautiné civilinés aviacijos
konvencija’’, neatsizvelgiant j tai, ar yra konkre¢iy dokumenty, reglamentuojanciy
bendradarbiavimg readmisijos srityje. Svarbu bendradarbiavimo readmisijos srityje pazanga,
o tai gali biti padaryta naudojant jvairias priemones.

Nepaisant to, konkretiis susitarimai padeda palengvinti readmisijg ir tiek ES, tiek treciosioms
Salims iSaiSkinti sistemg. Iki Siol ES yra sudariusi 18 readmisijos susitarimut12 ir Sesis
readmisijos planus®®. Vyksta derybos dél readmisijos susitarimy su Nigerija, Tunisu, Maroku
ir Kinija. Readmisijos nuostatos taip pat jtrauktos j platesnio masto ES susitarimus su tam
tikromis treciosiomis Salimis ar regionais™", pavyzdziui, | Kotonu susitarimg pakeisiantj ES

10 7r. siilomo Prieglobs¢io ir migracijos valdymo reglamento 7 straipsnj, COM(2020) 610 final.

1 ICAO Tarptautinés civilinés aviacijos konvencija, dok. Nr. 7300/9.

12 Honkongas, Makao, Sri Lanka, Albanija, Rusija, Ukraina, Siaurés Makedonija, Bosnija ir Hercegovina,
Juodkalnija, Serbija, Moldova, Pakistanas, Gruzija, Arménija, Azerbaidzanas, Turkija, Zaliasis Kysulys,
Baltarusija

13 Afganistanas, Gambija, Gvinéja, Bangladesas, Etiopija ir Dramblio Kaulo Krantas.

Y Politinio dialogo ir bendradarbiavimo susitarimai, kuriuose yra skyrius dél migracijos su konkreiomis
readmisijos nuostatomis, sudaryti su Kanada, Kosta Rika, Salvadoru, Gvatemala, Hondiiru, Nikaragva ir


https://www.icao.int/publications/Documents/7300_cons.pdf

ir 79 Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiy (AKR) susitarimqlS, dél kurio neseniai
buvo baigtos derybos. Valstybés narés taip pat yra sudariusios dvisalius dokumentus dél
readmisijos su treciosiomis Salimis.

Visomis tokiomis priemonémis uztikrinamas geresnis, labiau struktiruotas ir nuspéjamas
bendradarbiavimas, kai jy jgyvendinimas atidziai stebimas specialioje valdymo struktiiroje.
Kai susitarimai ar planai jau galioja, bendradarbiavimas su treciosiomis Salimis bus tgsiamas
atsizvelgiant | esamas sistemas (Jungtiniai readmisijos komitetai'® ir jungtinés darbo
grupés’’), siekiant uztikrinti, kad bendradarbiavimo priemonémis biity pasiekta faktiniy
rezultaty. Atsizvelgiant ] tai, Komisijos atliktas faktinis vertinimas turéty padéti rengti
diskusijas su valstybémis narémis siekiant nustatyti Salis, su kuriomis galéty biiti sudaryti
nauji readmisijos susitarimai ar planai.

Grazinimas, readmisija ir reintegracija yra bendra ES ir jos partneriy problema. Parama, kurig
iki $iol sutelké ES ir jos valstybés narés, norédamos padéti savanoriskai grizti ir remti tvarig
reintegracija, dave akivaizdZios naudos ES ir Salims partneréms bei pad¢jo didinti graZinimo
proceso veiksminguma. ES parama, kuria atsizvelgiama ] atskiry grazinamy asmeny,
bendruomeniy, | kurias jie grijzta, ir atitinkamy Saliy partneriy institucijy bei sistemy
poreikius, prisidéjo prie Saliy partneriy vystymosi vietos lygmeniu. Siekiant pagerinti tvarig
reintegracija, reikéty daugiau nuveikti, kad biity galima geriau susieti esamas vietos lygmens
vystymosi iniciatyvas ir nacionalines strategijas, siekiant sustiprinti treciyjy Saliy geb¢jima
valdyti grazinima, reintegracija ir prisiimti atsakomybe, kartu skatinant tvirtesnj
bendradarbiavima ES.

4. Pirmasis metinis bendradarbiavimo su Salimis partnerémis readmisijos srityje
vertinimas

4.1. Reikalavimai

Treciyjy Saliy bendradarbiavimo readmisijos srityje vertinimu, kuris nustatytas Vizy kodekso
25a straipsnyje, Sgjungai suteikiama naudinga priemoné, padedanti jai nuolat vertinti esamg
bendradarbiavimg su partneriais, kuriems taikomas vizy rezimas, ir nustatyti veiksmingas
priemones ir sprestinas problemas.

Vizy kodekse nustatyti artimiausi tolesni veiksmai, dél kuriy, atsizvelgiant |
bendradarbiavimo lygio vertinima, galéty biiti priimtos skatinamosios priemonés vizy
politikos srityje. Kalbant apie trecigsias $alis, kuriy bendradarbiavimo lygj reikia gerinti su
daugeliu susijusiy valstybiy nariy, Komisija, aptarusi su valstybémis narémis ir atsizvelgdama
1 bendruosius ES santykius su atitinkama Salimi, apsvarstys, kur vizy priemoniy taikymas
galéty buti tinkamas ir veiksmingas. Galimi bendradarbiavimo lygio klausimai taip pat bus
aptariami su susijusiomis Salimis vykstant platesniems ES dialogams migracijos klausimais.

Panama, Kuba, Tadzikistanu, Uzbekistanu, Iraku, Vietnamu, Indonezija, Naujgja Zelandija, Kazachstanu,
Malaizija.

1 Afrikos, Kariby ir Ramiojo vandenyno valstybiy (AKR) ir ES partnerystés susitarimo 13 straipsnis.

'® Honkongas, Makao, Sri Lanka, Albanija, Rusija, Ukraina, Siaurés Makedonija, Bosnija ir Hercegovina,
Juodkalnija, Serbija, Moldova, Pakistanas, Gruzija, Arménija, Azerbaidzanas, Turkija, Zaliasis Kysulys,
Baltarusija.

17 Afganistanas, Gambija, Gvinéja, Bangladesas, Etiopija ir Dramblio Kaulo Krantas.



Jei, remdamasi Siuo vertinimu ir po diskusijos su Taryba, Komisija mano, kad partneris
nepakankamai bendradarbiauja, atsizvelgdama j veiksmus, kuriy ji émési gerindama
atitinkamos treCiosios S$alies bendradarbiavimg readmisijos srityje, ir bendrus Sajungos
santykius su atitinkama Salimi, ji pateikia Tarybai pasitilymg priimti jgyvendinimo sprendimag
taikyti konkrecius apribojimus, susijusius su trumpalaikiy vizy tvarkymu (susijusius su vizos
mokescio dydziu ar vizy procedﬁromis)lg. Tai darydama Komisija vis tiek turéty testi savo
pastangas gerinti bendradarbiavimg su atitinkama Salimi readmisijos srityje. Jei trecioji Salis
pakankamai bendradarbiauja readmisijos srityje, Komisija gali pasitlyti Tarybai patvirtinti
keleta teigiamy su vizomis susijusiy priemoniy (laiking vizy rezimo supaprastinima, pvz.,
vizos mokesCio sumazinimg, sutrumpintg tvarkymo laikg arba ilgesnj daugkartiniy vizy
galiojimo laikotarpj)™.

4.2 .Metodika

Treciyjy Saliy bendradarbiavimo readmisijos srityje vertinimas grindziamas iSsamiu rodikliy
rinkiniu, siekiant jvertinti praktikg visuose readmisijos proceso etapuose — nuo neteiséty
migranty nustatymo iki kelionés dokumenty i§davimo ir faktinio grgzinimo.

Susitarus su Taryba, buvo nustatyta duomeny rinkimo geografiné apimtis ir procesas®, pagal
kur; buvo jvertintos tos treciosios Salys, kuriy pilieCiams taikomas trumpalaikés vizos
reikalavimas ir kuriy pilie¢iy atzvilgiu 2018 m. buvo priimta daugiau nei 1 000 sprendimy
grqiinti21. Remdamasi patirtimi, jgyta atlikus §] pirmajji vertinimg, ir po diskusijy su
valstybémis narémis, Komisija galéty apsvarstyti galimybe toliau iSsamiai paaiskinti ar
pakeisti biisimy vertinimy atrankos kriterijus.

IS valstybiy nariy praSomi duomenys ir kokybiné informacija atspindi Vizy kodekso? 25a
straipsnio 2 dalyje nustatytus rodiklius, jskaitant jy praktinio bendradarbiavimo su
tre¢iosiomis Salimis patirt], ypa¢ dél tapatybés nustatymo ir naujy dokumenty iSdavimo
procedury savalaikiSkumo, taip pat tai, ar treCiosios Salys pripazjsta ES kelionés dokumentus
ir sutinka su grazinimo operacijomis, jskaitant uZzsakomyjy skrydziy priémima. Vertinime taip
pat atsizvelgiama ] tai, kiek ES iki Siol bendradarbiavo su kiekviena tre€igja Salimi, ir |
veiksmus, kuriy jau imtasi siekiant pagerinti bendradarbiavimg readmisijos srityje.

Sis i§samus valstybiy nariy teikiamy duomeny ir informacijos rinkinys leidzia atlikti
sistemingg ir iSsamig analize, yra platesnio masto, palyginti su pirmine ir kartais netikslia

18 25a straipsnio 5 dalis.

19 25a straipsnio 8 dalis.

0 27 valstybiy nariy ir 4 Sengeno asocijuoty Saliy 2019 m. duomenys ir atsakymai j klausimyno klausimus,
kuriuvos FRONTEX surinko pagal iSsamy rodikliy rinkinj, nustatyta teisés aktuose.

2! pagal Eurostato 2019 m. rugpjii¢io mén. duomenis.

%2 Vizy kodekso 25a straipsnio 2 dalyje galima rasti §iuos rodiklius: a) priimty sprendimy graZinti neteisétai
valstybiy nariy teritorijoje esancius atitinkamos treCiosios Salies pilieCius skaiciy; b) faktinj priverstinai grazinty
asmeny, dél kuriy priimtas sprendimas grazinti, skaiciy, iSreikStg kaip atitinkamos treCiosios Salies pilieCiy
atzvilgiu priimty sprendimy grazinti skaiciaus procentiné dalis, jskaitant, kai tinkama, treciyjy Saliy pilieciy,
vykusiy tranzitu per atitinkamos treCiosios Salies teritorija pagal Sajungos ar dvisalius readmisijos susitarimus,
skaiCiy; c) treCiosios Salies patenkinty readmisijos praSymy i$ kiekvienos valstybés narés skaiCiy, iSreikstg kaip
tokiy treciajai Saliai pateikty prasymy procentiné dalis; d) praktinio bendradarbiavimo grazinimo srityje lygj
jvairiais grazinimo procediiros etapais, pavyzdziui: i) pagalba, teikiama nustatant valstybiy nariy teritorijoje
neteisétai esanciy asmeny tapatybe ir laiku iSduodant kelionés dokumentus; ii) sutikimg priimti Europos kelionés
dokumentg neteisétai esantiems treCiyjy Saliy pilieiams grazinti arba ,,laissez passer; iii) sutikima dél asmeny,
kurie turi biiti teisétai grazinti j jy Salj, readmisijos; iv) sutikimag dél grazinimo skrydziy ir operacijy.



vieno rodiklio i§vada, pvz., grazinimo rodiklis, ir pateikia i§samy valstybiy nariy patirties
bendradarbiavimo readmisijos srityje vaizda. Tokiame vertinime taip pat pateikiama vertingos
informacijos apie konkre¢ias bendradarbiavimo readmisijos srityje problemas, pvz., klittis
nustatant tapatybe, pavéluotg kelionés dokumenty iSdavimg, nustatyty terminy nesilaikyma ir
uzsakomyjy skrydziy nepriémima.

Galiausiai vertinimo procese taip pat atsizvelgiama j kitus svarbius kriterijus, pvz., i neteiséty
atvykimy skaiCiy, leidziant] jvertinti bendradarbiavimo lygj platesniame ankstesniy ir
dabartiniy migracijos srauty kontekste.

4.3. Bendri nustatyti faktai

Remiantis vertinimu ir atsizvelgiant j tai, kad partneriy aplinkybés labai skiriasi, panaSu, kad
beveik trec¢dalis Saliy, kurios jtrauktos i 2020 m. vertinimg, tinkamai bendradarbiauja su
daugeliu valstybiy nariy, beveik dar tre¢dalio Saliy bendradarbiavimo lygis yra vidutinis ir
butina tobulinti bendradarbiavimg su keliomis valstybémis narémis, o daugiau nei trecdaliui
Saliy reikia pagerinti bendradarbiavimo su daugeliu susijusiy valstybiy nariy lygj.

Valstybiy nariy duomenys ir informacija patvirtina, kad visi ES readmisijos susitarimai teikia
didele pridéting verte palengvinant bendradarbiavimg readmisijos srityje. Tas pats pasakytina
apie keturis 1§ SeSiy readmisijos plany. Treciosios Salys dazniausiai laikosi valstybiy nariy
dvisaliy readmisijos priemoniy, kurios padeda panaSiai struktiirizuoti bendradarbiavima,
taciau bendradarbiavimo lygis skiriasi priklausomai nuo priemonés ir bendradarbiavimas retai
palaikomas su tomis valstybémis narémis, kurios tokios priemonés neturi. Tai gali lemti
bendra silpnesnj visos ES bendradarbiavimo lygj. Galiausiai, su nemazai treciyjy Saliy labai
nedaug valstybiy nariy turi kokig nors bendradarbiavimo priemong.

Vertinimas patvirtina, kad priemonés, kurios struktiirizuoja bendradarbiavima, gali turéti
teigiama poveikj to bendradarbiavimo veiksmingumui, taiau taip pat svarbu atsizvelgti |
siekiamos priemonés riisies nauda kiekvienoje konkrecioje situacijoje.

Vertinimas rodo, kad pagrindinés klilitys yra neteiséty migranty tapatybés nustatymas ir
kelionés dokumenty iSdavimas. Sékmingai uzbaigus Siuos procesus, skrydziy organizavimas
ir faktinis grazinimas paprastai atlickami sékmingai. Tac¢iau uzsakomuyjy skrydziy priémimas
ir didesnis lankstumas bei savalaikiSkumas susitariant dél grazinimo operacijy detaliy gali
padidinti viso proceso veiksminguma, ypac kai grazinamy asmeny skaicius yra didelis.

Patirtis rodo, kad seékmingo ir greito bendradarbiavimo galimybés did¢ja diegiant elektronines
platformas readmisijos praSymams tvarkyti (readmisijos byly valdymo sistemos — RBVS) ir
Europos grazinimo arba migracijos rysiy palaikymo pareigiinams lengvinant procesa vietoje.
Kai yra jdiegtos RBVS, kuriomis remiamas veikiantis susitarimas ar planas, jos teigiamai
prisideda prie geresnio bendradarbiavimo readmisijos srityje.

5. Tolesni veiksmai

Siekdami laikytis naujame pakte nustatyto visapusiSko pozilirio | migracija, Komisija,
vyriausiasis jgaliotinis ir valstybés narés, atsizvelgdami j savo atitinkamas kompetencijas,
sieks stiprinti bendradarbiavimg grazinimo ir readmisijos srityje, sukurdami bendrg ES
grazinimo sistema ir palaikydami glaudesne ir visapusiska partneryst¢ migracijos srityje su
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tre¢iosiomis $alimis, atsizvelgiant j jy bendrus santykius su jomis. Sis darbas apims keleta
vienas kitg stiprinan¢iy kryp¢iy.

Laikantis visapusi§sko poziiirio, sillomo naujame migracijos ir prieglobs¢io pakte, ir
siekiant atsizvelgti | tarpusavyje susijusius grazinimo proceso vidaus ir iSorés aspektus:

Komisija sieks geriau veikiancios bendros ES grazinimo sistemos. Siekiant nustatyti
bendros ES grazinimo sistemos, kuri prisidéty prie tvaraus migracijos ir prieglobscio
valdymo, pagrinda, labai svarbu susitarti dél pasiilymy dél Grazinimo direktyvos
naujos redakcijos ir i§ dalies pakeisto Prieglobs¢io procediros reglamento. Komisija yra
pasirengusi remti Europos Parlamentg ir Taryba Siuo klausimu, visy pirma pradedant
triSalius susitikimus ir greitg susitarimg dél Grazinimo direktyvos naujos redakcijos.
Atlikusi teisinés sistemos patobulinimus, prie kuriy bty prisidéta paskyrus Grazinimo
koordinatoriy ir jsteigus Auksto lygio tinklg grazinimo klausimais, ir pasikliaudama
FRONTEX operacine parama, ES zengty didelj zingsnj | priekj mazindama klittis,
trukdancias grazinimo procediroms valstybése narése. Tai sustiprinty bendradarbiavimo
su partneriais readmisijos srityje paZzangg ir remty valstybiy nariy solidarumo grazinimo
srityje plétra;

Komisija, taikydama, be kita ko, Sengeno vertinimo mechanizma ir, kai tinkama,
pazeidimo procediiras, sistemingai stebés graZinimo taisykliy jgyvendinimg, tiek
igyvendinant grazinimo procediiras, pvz., priimant sprendimus dél grazinimo ir
veiksmingai juos vykdant, tiek kalbant apie migranty — ypac¢ vaiky ir paZeidziamy
Zmoniy — teisiy gerbimg visais grazinimo proceso etapais. Naujo Prieglobscio, migracijos
ir integracijos fondo teikiami finansiniai iStekliai taip pat bus naudojami esamoms
spragoms visose valstybése narése nustatyti ir paSalinti;

Komisija priims savanori§sko grjZimo ir reintegracijos strategija, kuri padés sukurti
bendrg savanorisko grizimo ir reintegracijos sistemg, sukuriant nuoseklig savanorisko
grizimo sistemg visose ES valstybése narése ir taip pat remiant savanoriS$kg migranty
grizimg i§ Saliy partneriy j jy kilmés Salis. Be to, ja bus sustiprintas ES gebéjimas remti
tvarig grazinty asmeny reintegracija, remiantis finansavimo priemonémis, kuriomis pagal
dabarting daugiamete finansing programg ir atsizvelgiant | Sios pagalbos programavima
galima finansuoti ES bendradarbiavimg su $alimis partnerémis migracijos Srityje.

Vertinant trediyju Saliy bendradarbiavima readmisijos srityje, reikia imtis tam tikry
veiksmy pagal Vizy kodekso 25a straipsnyje nustatyta proces3. Atsizvelgiant | tai, per
ateinancius meénesius:

e Komisija su Taryba aptars vertinimo ataskaitoje pateiktus nustatytus faktus, kad
prireikus galéty padaryti i§vadas, kaip sustiprinti bendradarbiavimg readmisijos srityje.
Diskusijos taip pat galéty biiti apie tai, kaip stiprinti bendradarbiavima migracijos
srityje platesniu mastu, atsizvelgiant | naujame pakte nustatytg visapusiska pozitrj dél
partnerystés su tre¢iosiomis Salimis;

o Komisija, vyriausiasis jgaliotinis ir valstybés narés, atsizvelgdami i savo atitinkama
kompetencija, aktyviai bendradarbiaus su S$alimis partnerémis, atsizvelgdami i
bendradarbiavimo readmisijos srityje vertinimg, ir aktyviai dalyvaus tose srityse,
kurios ataskaitoje yra nurodytos kaip tobulintinos. Tai bus nuolatinis procesas,
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vykdamos palaikant platesnius rySius migracijos klausimais su Salimis partnerémis
politiniu ir (arba) techniniu lygmeniu. Tai bus daroma remiantis jau esamomis
bendradarbiavimo ir dialogo sistemomis ir prireikus pradedant naujus dialogus
migracijos klausimais, kartu uztikrinant, kad migracijai politiniuose dialoguose biity
skiriama daugiau démesio;

e vykdydama 8] darba, Komisija sieks gerinti esamy ES susitarimy ir plany dél
readmisijos jgyvendinimg, uzbaigti vykdomas derybas dél readmisijos ir atitinkamais
atvejais apsvarstyti galimybes pradéti naujas derybas, taip pat priimti praktinius
bendradarbiavimo sprendimus, siekiant padidinti veiksmingo grazinimo atvejy
skaiciy;

e véliau Komisija galéty pateikti pasitilymg Tarybai dél grieZtesniy ar palankesniy
vizy priemoniy, atitinkan¢iy Vizy kodeksa. Tai darydama ji, glaudziai
bendradarbiaudama su vyriausiuoju jgaliotiniu, atsiZvelgs i bendruosius Sajungos
santykius su susijusiomis $alimis. Siomis aplinkybémis Komisija apsvarstys rysius su
kitomis susijusiomis politikos kryptimis, priemonémis ir jrankiais;

e Komisija, Taryba ir valstybés narés, atsizvelgdamos j savo atitinkama kompetencija,
sukurs visi§kai suderinta metoda, kaip veikti vieningai ir kalbéti su treciosiomis
Salimis vienu balsu. Remiantis jau pradétu darbu, turéty biiti sukurtos patobulintos
Sajungos ir valstybiy nariy informavimo ir dalyvavimo sutelkimo priemones.
Koordinavimas, be kita ko, turéty prisidéti prie tolesniy veiksmy, susijusiy su
bendradarbiavimo readmisijos srityje vertinimo ataskaita, ir palengvinti individualiy
partnerysCiy nustatyma, sukuriant tinkama politikos priemoniy derin;j ir atsizZvelgiant j
atitinkamg jvairiy dalyviy kompetencijg. Taip pat turéty biiti siekiama geresnio ES
koordinavimo Salyse partnerése, suburiant ES delegacijas ir valstybiy nariy vietos
ambasadas.

Imdamasi pirmiau minéty readmisijos veiksmy, ES toliau laikysis bendro visapusisko ir
partnerystés principu grindZiamo pozitirio j migracijos iSorés aspekta, kaip nustatyta
naujame migracijos pakte:

Komisija pasiilys nauja 2021-2025 m. kovos su neteisétu migranty gabenimu
veiksmu plang, skatindama ES ir treCiyjy Saliy bendradarbiavima. Kova su neteisétu
migranty gabenimu yra bendra ES ir partneriy problema, kurig reikia spresti kartu;

Komisija taip pat sieks nuoseklesnio, strategiSkesnio ir lankstesnio ES finansavimo
naudojimo. ES finansavimas pagal kita daugiamete finansine programg (DFP), jskaitant
Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fonda, Sieny valdymo ir vizy priemong,
Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemong, skiriant 10 proc. su
migracija susijusiems veiksmams, ir Pasirengimo narystei paramos priemon¢ (PNPP III)
bus naudojami nuosekliai, strategiSkai ir lanksciai, siekiant uztikrinti, kad jie padéty
igyvendinti ES migracijos prioritetus ir, be kity tiksly, palengvinty bendradarbiavima
readmisijos srityje, savanoriSka grizimg ir tvarig reintegracija. ES turés testi ir gerinti
finansavimo vidaus ir iSorés 1éSomis sgveikg pagal nauja daugiamet¢ finansing programa
ir siekti ES ir valstybiy nariy finansavimo papildomumo, vadovaudamasi Europos
komandos principu;
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dalyvavimas readmisijos srityje ir toliau bus platesnés partnerystés, apimancios visas
naujame pakte nustatytas bendradarbiavimo su partneriais sritis, dalis. Tai taip pat apima
asmeny, kuriems reikalinga pagalba, apsaugg ir paramg priimanc¢ioms Salims, sudarant
ekonomines galimybes ir Salinant pagrindines neteisé€tos migracijos priezastis, stiprinant
migracijos valdyma ir administravimg, skatinant teiséta migracija ir juduma,
visapusiSkai gerbiant valstybiy nariy kompetencijg. Kalbant apie teisétos migracijos ir
judumo skatinimg, Komisija, sickdama Sio tikslo, pradés specialisty pritraukimo
partnerystés iniciatyvg, surengdama aukSto lygio konferencija, kurioje dalyvaus
valstybés narés, verslo ir Svietimo sektoriy atstovai ir kiti veikéjai. Igyvendinant Sig
partneryste¢ bus nustatyta visapusiSka ES politikos sistema ir teikiamas finansavimas
bendradarbiavimui su treCiosiomis Salimis siekiant geriau patenkinti darbo ir jgudziy
poreikius ES, taip pat jos bus ES priemoniy, skirty strategiskai bendradarbiauti su Salimis
partnerémis migracijos srityje, dalis. Kartu 2021 m. Komisija pateiks jgiidziy bei talenty
dokumenty rinkinj, siekdama toliau remti valstybes nares tenkinant jy darbo jégos
migracijos poreikius.
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