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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA (ES) 2021/1663
2021 m. balandzio 29 d.

su pastabomis, sudaranciomis neatskiriamg sprendimo dél bendrosios jmonés SESAR 2019
finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,

— atsizvelgdamas | savo sprendimg dél bendrosios jmonés SESAR 2019 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirti-
nimo,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 100 straipsnj ir V prieds,
— atsizvelgdamas | Transporto ir turizmo komiteto nuomone,
— atsizvelgdamas | BiudZeto kontrolés komiteto pranesima (A9-0106/2021),

A. kadangi bendroji jmoné SESAR (toliau — Bendroji jmoné) buvo jsteigta 2007 m. vasario mén. Tarybos reglamentu
(EB) Nr.219/2007 ("), kad vykdyty Bendro Europos dangaus oro eismo valdymo moksliniy tyrimy programa
(SESAR), kurios tikslas — integruoti ir koordinuoti moksliniy tyrimy ir technologinés plétros veiklg, kad baty
modernizuotas Sgjungos oro eismo valdymas (OEV); kadangi didziausias Sgjungos jnaSas j programa ,SESAR 1“
yra 700 000 000 EUR;

B. kadangi, priemus Tarybos reglamentg (ES) Nr.721/2014 (%) ir patvirtinus programa ,SESAR 2020 Bendrosios
jmonés veiklos laikotarpis buvo pratestas iki 2024 m. gruodzio 31 d;

C. kadangi Bendroji jmoné sukurta kaip vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté, o steigiamosios narés yra Sajunga ir
Eurokontrolé;

D. kadangi Sajungos (jskaitant ELPA) jnaSas | 2014-2024 m. programg ,SESAR 2020 finansuojamg pagal programa
»Horizontas 2020% yra 585 000 000 EUR;

Bendrosios pastabos

1. pazymi, kad Europos Audito Riimai (toliau — Audito Riimai) savo ataskaitoje dél Bendrosios jimonés 2019 finansiniy
mety metiniy finansiniy ataskaity (toliau — Audito Riimy ataskaita) padaré iSvadg, kad Bendrosios jmonés finansiné
baklé 2019 m. gruodzio 31 d. ir tg dieng pasibaigusiy finansiniy mety operacijy rezultatai, grynyjy pinigy srautai
bei grynojo turto pokyciai visais reik§mingais aspektais yra pateikti teisingai, kaip to reikalaujama pagal Bendrosios
jmoneés Finansinj reglamenta ir Komisijos apskaitos pareigiino patvirtintas apskaitos taisykles; pazymi, kad finan-
sinése ataskaitose atspindimos operacijos visais reik§mingais aspektais yra teisétos ir tvarkingos;

2. pazymi, kad Komisija Bendrajai jmonei lésy skyré i§ Septintosios bendrosios programos ir programos ,Horizontas
2020“ taip pat i§ transeuropinio transporto tinklo (TEN-T), finansuoto pagal 2007-2013 m. daugiamete¢ finansing
programg, ir i§ Europos infrastruktfiros tinkly priemonés (EITP), finansuojamos pagal 2014-2020 m. daugiamete
finansing programa;

3. pazymi, kad 2015 m. paskelbus kvietimg pareiksti susidoméjima, Bendrosios jmonés nariais tapo 19 aviacijos
sektoriaus viesyjy ir privaciy subjekty;

4. pazymi, kad Bendroji jmoné pagal programa ,Horizontas 2020“ paskelbé du kvietimus teikti pasitlymus ir kad po
antrojo etapo kvietimo teikti pasitlymus atrinkta 15 pasilymy ir pradéta 13 projekty, o po ketvirtojo kvietimo
atlikti tiriamuosius mokslinius tyrimus atrinkti 29 pasitilymai; pazymi, kad 2019 m. uzbaigus vykdyti programos
,SESAR 2020“ pirmajj etapa, buvo sukurtas 21 industrializavimui parengtas SESAR sprendinys; paZzymi, kad
2019 m. Bendroji jmoné pagal programa ,SESAR 2020“ vykdé 70 projekty, kuriuos sudaré 17 tirlamyjy moksliniy
tyrimy projekty, 32 pramoniniy tyrimy ir patvirtinimo projektai ir 21 projektas, skirtas labai didelio masto
demonstracijoms (i§ kuriy septyni buvo igyvendinti per metus); pazymi, kad Bendroji jmoné priémé atnaujintg
2020 m. Europos oro eismo valdymo pagrindinj plang ir teiké paramg Komisijai dél technologiniy Bendro Europos
dangaus aspekty;

(") 2007 m. vasario 27 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr.219/2007 dél bendros jmonés naujos kartos Europos oro eismo vadybos
sistemai (SESAR) sukurti jsteigimo (OL L 64, 2007 3 2, p. 1).

() 2014 m. birzelio 16 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr.721/2014, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 219/2007 dél
bendros jmonés naujos kartos Europos oro eismo vadybos sistemai (SESAR) sukurti jsteigimo siekiant pratesti bendros jmonés
veikl iki 2024 m. (OLL 192, 2014 7 1, p. 1).



20219 24 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 340/463

5. atkreipia démesj | didéjancig Bendrosios jmonés darbo besiformuojanciy technologijy srityje svarba, nes Sios
technologijos sudaro galimybes kurti autonominius ir bepilo¢ius orlaivius;

6. ragina parengti i§samig programg, | kurig baty jtraukti visi veiksmai siekiant uzbaigti naujos kartos oro eismo
valdymo sistemos vystymo etapa;

7. pazymi, kad vienas i§ pagrindiniy Bendrosios imonés pasiekimy — laisvy mar$ruty nustatymas siekiant sumazinti
skrydziy skai¢iy ir kuro iSmetamuyjy terSaly kieki; mano, kad ja pakeisianti jmoné turéty toliau prisidéti prie
aviacijos sektoriaus tvarumo, atsizvelgiant j Zaliojo kurso tikslus; be to, mano, kad pakeisianti jmoné turéty prisidéti
prie to, kad aviacijos rinka tapty lankstesné ir atsparesné eismo svyravimams, sukuriant Bendrg Europos dangy kaip
veiksmingiausig ir labiausiai aplinka tausojancia oro erdve pasaulyje;

BiudZeto ir finansy valdymas

8. pazymi, kad 2019 m. bendra turima biudzZeta, jskaitant naujai jtrauktus nepanaudotus ankstesniy mety asignavimus,
asignuotasias pajamas ir asignavimy perskirstymus kitiems metams, sudaré 161 041 597 EUR isipareigojimy asig-
navimy (i§ jy 112 618 000 EUR i§ Sgjungos biudzeto) ir 183 279 715 EUR mokéjimy asignavimy (i§ jy
113 733 525 EUR i§ Sajungos biudZeto);

9. pazymi, kad programa ,SESAR 1% igyvendinta pagal Septintaja bendraja programa, buvo oficialiai baigta 2016 m., o
paskutiniai taisomieji mokéjimai ir permoky graZinimas paramos gavéjams buvo baigti 2019 m.; pazymi, kad
uzbaigus programa ,SESAR 1% Bendroji jmoné nustaté, kad i§ jos nariy gauty pertekliniy finansiniy jnasy suma
siekia 30 767 098 EUR; $iuo atzvilgiu pazymi, kad pagal steigiamojo akto 13 straipsnj Bendrosios jmonés nariai
tikétis, kad jy atitinkamy pertekliniy jnasy sumos jiems bus kompensuotos, gali tik tuo atveju, jei Bendroji jmoné
bus likviduota iki 2024 m. gruodzio 31 d.; remdamasis Audito Riimy ataskaita pazymi, kad, remiantis Bendrosios
jmoneés apskaitos informacija, $ig suma atitinkamiems Bendrosios jmonés nariams reikia kompensuoti taip:
mazdaug 23 800 000 EUR — Komisijai, 4 800 000 EUR — Eurokontrolei ir 2 100 000 EUR — pramonés nariams;
be to, remdamasis Audito Riimy ataskaita, pazymi, kad Bendroji jmoné informavo Komisijg apie $ig padétj 2018 m.
geguzés mén. ir 2019 m. balandZio mén. ir kad neradus pragmatisko ankstyvo kompensavimo sprendimo bido,
Sios 1é30s islieka Bendrosios jmonés nuosavybe ir néra naudojamos moksliniy tyrimy projektams, o tai prieStarauja
patikimo finansy valdymo principui; remdamasis Bendrosios jmonés atsakymu tuo klausimu pazymi, kad Bendroji
jmoné sprendimo projektg nusiunté apsvarstyti administracinei valdybai, kad ji Bendrajai jmonei suteikty teisinj
pagrindg grazinti perteklinius piniginius jnaSus, susijusius su programa ,SESAR 1% ir kad Siuo metu vyksta Siam
sprendimui taikytina rasytiné procedira ir kai tik sprendimas bus priimtas, Bendroji jmoné kompensuos sumokétus
inasus pagal BiudZeto generalinio direktorato rekomendacijas, o tai leis sklandziai uzdaryti programos ,SESAR 1“
saskaitas; ragina Bendrgja jmone informuoti biudZeto jvykdyma tvirtinancig institucija apie visus pokycius Sioje
srityje;

10. pazymi, kad 2019 m. pabaigoje Sajungos inasa j programos ,SESAR 1“ biudZeta i§ viso sudaré 634 136 000 EUR,
Eurokontrolés jnasg i viso sudaré 560 732 000 EUR, i§ kuriy 422 943 000 EUR buvo patvirtinti nepiniginiai jnasai,
o pramonés atstovy inasa i§ viso sudaré 539 780 000 EUR, i§ kuriy 514 302 000 EUR buvo patvirtinti nepiniginiai
inasai; atkreipia démesj i tai, kad apskritai faktiskai programa ,SESAR 1“ jvykdyta 90 proc.;

11. pazymi, kad i§ 585 000 000 EUR Sajungos subsidijos, numatytos Tarybos reglamente (ES) Nr.721/2014, iki
2019 m. pabaigos bendras Sajungos (Mobilumo ir transporto generalinio direktorato) piniginis jnasas, skiriamas
pagal programg ,Horizontas 2020“ Bendrosios jmonés veiklai finansuoti, sudaré 330 987 000 EUR; be to, pazymi,
kad, kalbant apie programa ,Horizontas 2020“, 2019 m. pabaigoje Eurokontrolé i§ viso skyré 13 719 000 EUR
grynyjy pinigy ir 59 603 000 EUR patvirtinty nepiniginiy inasy, o kiti nariai — 5276 000 EUR grynyjy pinigy ir
107 924 000 EUR patvirtinty nepiniginiy jnaSy;

12. pazymi, kad i§ 124,8 mln. EUR jvykdyty pajamy, kurias 2019 m. gavo programa ,SESAR 2020“, Sajungos jnasas
sudaré 114,1 mln. EUR, o Eurokontrolés — 1,8 mln. EUR;

13. pazymi, kad bendrosiose jmonése taikomos skirtingos procediiros, pagal kurias gaunamas finansinis jnasas i3
bendryjy jmoniy privaciojo sektoriaus nariy; ragina suderinti nepiniginio jnaso apskai¢iavimg visose bendrosiose
jmonése, kad baty nustatyta bendra procediira; toje bendroje procediiroje turéty bati numatyti skaidriis ir efektyviis
vertinimo metodai, kuriuos taikant baty apskaiciuota tikroji jnaso verté; ragina Audito Ramus sudaryti salygas
tikrinti nepriklausomy iSorés auditoriy atliekamus auditus; taip pat ragina sukurti tinkama teising sistema siekiant
uztikrinti, kad reikalinga finansinio jnao suma bty pasiekta iki programos pabaigos; teisiné sistema galéty apimti
reikalavimus, pagal kuriuos privaciojo sektoriaus jnasas turéty bati sumokétas ne véliau kaip atitinkamas Sgjungos
inasas;



L 340/464 Europos Sajungos oficialusis leidinys 20219 24

14. pazymi, kad 2019 m. galutiniai programos ,SESAR 2020“ isipareigojimy asignavimai sudaré 159 845 788 EUR, o
galutiniai mokéjimy asignavimai — 181 529 090 EUR; remdamasis Audito Riimy ataskaita pazymi, kad, kalbant apie
2019 m. Bendrosios jmonés biudZeta, skirta programos ,Horizontas 2020“ projektams, jsipareigojimy ir mokéjimy
asignavimy jvykdymo lygis atitinkamai buvo 95 proc. ir 83,6 proc.; atkreipia démesj i tai, kad vykdant programos
,2Horizontas 2020 projektus pasiektas maksimalus augimo lygis, o programos ,SESAR 2020“ vykdymas yra
spartinamas;

15. pazymi, kad, Komisijai paskelbus naujajj finansinj pagrindy reglamenta (*), 2019 m. Bendroji jmoné paskelbé savo
naujas finansines taisykles;

Veikla

16. atkreipia démesj | Bendrosios jmonés 2019 m. pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius, visy pirma j bendruosius
programos ,Horizontas 2020“ pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius, skirtus veiklos rezultatams ir kompleksi-
niams klausimams stebéti, konkrecius Bendrosios jmonés pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius ir rodiklius,
susijusius su Bendro Europos dangaus veiklos siekiais, apibréztais Europos oro eismo valdymo pagrindiniame plane;

17. praso, kad bendroji jmoné persvarstyty savo komunikacijos strategija, sickdama uztikrinti, kad atitinkami suintere-
suotieji subjektai Zinoty apie jos misijg, veiklg ir laiméjimus;

18. pazymi, kad Bendroji jmoné pasieké visus tikslus, nustatytus 2019-2021 m. bendrajame programavimo dokumente,
kuris 2019 m. buvo sudarytas remiantis SeSiomis veiklos sritimis; pazymi, kad 2019 m. kovo mén. Bendroji jmoné
paskelbé oro erdvés architektiiros tyrimg, po kurio rugséjo mén. parengtas pereinamojo laikotarpio planas, kuriame
nustatytos trys pagrindinés veiklos ir techninés priemonés, kurias reikia jgyvendinti artimiausiu metu (2020-
2025 m.), kad bty pradéti vykdyti tyrime nurodyti poky¢iai; be to, pazymi, kad Bendroji jmoné sé¢kmingai siekia
2015 m. Europos oro eismo valdymo pagrindiniame plane nustatyty moksliniy tyrimy ir inovacijy tiksly ir laikosi
jame numatyto grafiko;

19. atkreipia démesj j 0,79 vertés sverto poveiki, apie kurj pranesta 2019 m., ir j programos pabaigoje prognozuojamg
1,40 vertés sverto poveiki, kuris apskai¢iuotas taikant laikotarpio vidurio vertinime naudotg Komisijos metodg, taip
pat i tai, kad faktiné Bendrosios imonés sverto poveikio verté tolygiai artéja prie tiksliniy verciy;

20. pazymi, kad Bendrosios jmonés 2019 m. metinéje veiklos ataskaitoje ly¢iy pusiausvyros srities pagrindiniai veiklos
rezultaty rodikliai, palyginti su ankstesniais metais, padidéjo, taciau vis délto iSliko Zemi — tik 19 proc. motery
dalyvauja programos ,Horizontas 2020“ projektuose ir 20 proc. motery yra projekty koordinatorés; apgailestauja,
kad 2019 m. nenurodyta motery procentiné dalis Komisijos patariamosiose ir eksperty grupése, vertinimo komi-
sijose ir kituose organuose;

21. palankiai vertina Audito Rimy specialigja ataskaita dél SESAR veiklos ir ragina reguliariai rengti specialigsias
ataskaitas; ragina Komisija ir Audito Rimus parengti iSsamy veiklos rezultaty stebéjimo metodg, kad baty galima
jvertinti Bendrosios jmonés teikiama pridéting verte ir jtraukti socialinj poveiki, poveikj uzimtumui bei poveikj
rinkai; vertinimo rezultatai turéty biiti naudojami ateityje skiriant arba perskirstant Sgjungos finansavimg;

22. pazymi, kad intelektinés nuosavybés teisiy klausimas turi bati jtrauktas i visas sutartis, kurios gali duoti numatytg
poveikj arba veiklos rezultata; jomis siekiama apsaugoti atskiry kiiréjy teises, o taip pat pateikti i$samig informacija
apie tai, kaip ta teise bus naudojamasi ateityje; kadangi veikla finansuojama, be kita ko, vieSosiomis léSomis,
rezultatai turéty bati skaidris, prieinami visuomenei ir jiems turéty bati taikomi specialiis reikalavimai, pvz.,
saveika, jei biitina; ragina Komisijg sukurti teising intelektinés nuosavybés teisiy ir jy jgyvendinimo rinkoje sistemg,
kuri, be kita ko, apimty specialius reikalavimus ir pelno paskirstyma;

Viesyjy pirkimy ir jdarbinimo procediiros

23. pazymi, kad 2019 m. gruodzio 31 d. Bendrojoje jmonéje dirbo 40 darbuotojy (38 laikinieji darbuotojai ir du
deleguotieji nacionaliniai ekspertai), palyginti su etaty plane nurodytais 42 darbuotojais (t. y. 39 laikinaisiais darbuo-
tojais ir trimis deleguotaisiais nacionaliniais ekspertais); pazymi, kad 2019 m. Bendroji jmoné jdiegé Komisijos
sukurta zmogiskyjy iStekliy informacing sistema ,Sysper for Agencies®; be to, pazymi, kad Bendroji jmoné j naujaja
organizacijos struktiiros schema jtrauké vyriausiajj finansininkg (jdarbintas i§ iSorés), taip sustiprindama savo finansy
funkcija; palankiai vertina tai, kad 54 proc. jdarbinty darbuotojy yra moterys, taciau apgailestauja, kad triiksta
duomeny apie ly¢iy lygybe pagal sutar¢iy tipg ir darbuotojy pareigy lygi;

24. atkreipia démesj | 2019 m. zmogiskyjy iStekliy lyginamosios analizés rezultatus: esama 59,29 proc. pagrindinés
veiklos etaty, 30 proc. administraciniy ir 10,71 proc. finansy ir kontrolés etaty;

(}) 2018 m. gruodzio 18 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2019/715 dél finansinio pagrindy reglamento, taikomo organams,
jsteigtiems pagal SESV ir Euratomo sutartj ir nurodytiems Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046
70 straipsnyje (OL L 122, 2019 5 10, p. 1).
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25. pazymi, kad 2019 m. Bendroji imoné pasira§é 30 sutarciy, jskaitant 24 specialigsias sutartis, kuriomis igyvendi-
namos Bendrosios jmonés preliminariosios sutartys ir tarpinstituciniai susitarimai, ir buvo vykdomos astuonios
vieSyjy pirkimy procediros;

Vidaus kontrolé

26. remdamasis Audito Ramy ataskaita pazymi, kad Bendroji jmoné nustaté patikimas ex ante kontrolés procediras,
pagristas finansiniy ir veiklos dokumenty perzitiromis vietoje, ir kad ji privalo igyvendinti Komisijos naujg vidaus
kontrolés sistema, kuri grindziama 17 vidaus kontrolés principy, ir kad 2019 m. pabaigoje Bendroji jmoné jau
uzbaigé dabartine vidaus kontrolés sistema pagrista trikumy analiz¢ ir apibrézé rodiklius (vadinamgsias ,priemo-
nes“) dél daugumos naujy vidaus kontrolés principy ir susijusiy charakteristiky; remdamasis Audito Rimy ataskaita
taip pat pazymi, kad dauguma 3iy rodikliy buvo susije su kontrolés veiklos vykdymu, o ne su jos veiksmingumu, ir
kad Bendroji jmoné vis tiek toliau turi kurti atitinkamus pagrindinius kontrolés rodiklius, kad jvertinty savo
kontrolés veiklos veiksmingumga ir nustatyty kontrolés trikumus; remdamasis Bendrosios jmonés atsakymu pazymi,
kad Bendroji jmoné pradéjo vykdyti vidaus projekta atitinkamiems pagrindiniams kontrolés rodikliams sukurti, kuris
jai leis jvertinti savo kontrolés veiklos veiksminguma ir nustatyti kontrolés trikumus, ir kad Sie veiksmai bus
grindziami nuo 2017 m. atliktu darbu ir juos ketinama jgyvendinti iki 2020 m. pabaigos;

27. remdamasis Audito Riamy ataskaita pazymi, kad uZ programos ,Horizontas 2020“ mokéjimy ex post auditus yra
atsakinga Komisijos bendra audito tarnyba ir kad, remiantis turimais ex post audito rezultatais 2019 m. pabaigoje,
Bendroji jmoné prane$é¢ apie programos ,Horizontas 2020“ projekty reprezentatyvy klaidy lygj (2,61 proc.) ir
likutinj klaidy lygi (1,61 proc.) (patvirtinimai ir galutiniai mokéjimai); remdamasis Komisijos pasitlymu dél prog-
ramos ,Horizontas 2020“ reglamento pazymi, kad 2-5 proc. intervalo metinés klaidy rizikos dydis yra realistinis
tikslas, atsizvelgiant j kontrolés islaidas, sitilomas taisykliy paprastinimo priemones ir susijusig rizika, siejamg su
moksliniy tyrimy projekto islaidy atlyginimu, o galutinis tikslas — pasiekti, kad programy jgyvendinimo pabaigoje,
jvertinus finansinj visy audity, taisomyjy ir susigraZinimo priemoniy poveikj, likutiniy klaidy dydis baty kuo
artimesnis 2 proc.;

28. remdamasis Audito Rimy ataskaita pazymi, kad, Audito Ramai, vykdydami veiklos mokéjimy kontrole, atliko
atsitiktinai i imtj jtraukty 2019 m. atlikty mokéjimy galutiniams paramos gavéjams pagal programa ,Horizontas
2020 audita, kad patvirtinty ex post audito klaidy lygius, ir kad $iy i$samiy audity rezultatai atskleid¢, kad nebuvo
jokiy reik§mingy klaidy arba kontrolés trikumy, susijusiy su i imtj jtrauktais Bendrosios jmonés paramos gavéjais;

29. pazymi, kad 2019 m. spalio mén. Bendroji jmoné surengeé tik vieng praktinj rizikos valdymo seminarg, o ne jprastus
du, numatytus jos rizikos valdymo politikoje; ragina Bendraja jmong rengti praktinius rizikos valdymo seminarus
tokia tvarka, kuri numatyta jos politikoje;

30. pazymi, kad administracinés valdybos nariy gyvenimo apraSymai ir interesy deklaracijos neskelbiami; ragina
Bendrgja jmone paskelbti administracinés valdybos nariy gyvenimo apra$ymus ir interesy deklaracijas, remiantis
skaidrumo sistema, ir uZtikrinti vartotojams patogia prieiga prie jy;

Vidaus auditai

31. pazymi, kad 2019 m. geguzés mén. Bendroji jmoné paskelbé savo 2019-2021 m. strateginj vidaus audito plang,
todeél, atsizvelgusi i tai, Vidaus audito tarnyba ketina atlikti dotacijy jgyvendinimo ir programy valdymo, nepiniginiy
jnasy patvirtinimo proceso, zmogiskyjy istekliy valdymo ir, tikétina, dar dviejy papildomy rizikos sri¢iy audita;
pazymi, kad 2019 m. Vidaus audito struktira atliko sukéiavimo rizikos vertinimg, atnaujino Bendrosios jmonés
kovos su suk¢iavimu strategija, konsultavosi dél rizikos ir kontrolés priemoniy ir stebéjo, kaip jgyvendinami keli su
ankstesniais auditais susije veiksmy planai, bei émési tolesniy veiksmy; pazymi, kad 2019 m. Bendroji jmoné
neturéjo naujy ar atviry rekomendacijy ir kad, visy pirma, Bendroji jmoné jgyvendino tris ankstesnes atviras audito
rekomendacijas dél veiklos koordinavimo su Bendro jgyvendinimo centru (BIC) ir BJC priemoniy ir paslaugy
igyvendinimo.
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