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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Dar gerokai prie§ prasidedant COVID-19 pandemijai ES jau teko susidurti su krizémis ir sudétingomis situacijomis.
2020 m. ES patyré didziausia ekonomikos nuosmukj savo istorijoje, nors esami isstikiai buvo dar toli grazu neisspresti. ES
émési precedento neturiniy paramos veiksmy, kad susvelninty smiigj ekonomikai ir uzkirsty kelig nestabiliai padéciai.
Taciau pandemija galima jveikti tik imantis veiksmy tarpvalstybiniu lygmeniu, todél EESRK ragina jZvalgiai bendradarbiauti
ES sveikatos politikos srityje, didinti vakcinacijos lygj ir laikytis visuotinio pozitrio tam, kad bty galima surengti atviras
diskusijas ES lygmeniu dél laikino ir savanorisko TRIPS sutarties netaikymo.

1.2.  EESRK pasisako uz j gerove orientuotg politika ir remia ES ,konkurencinio tvarumo* darbotvarke. Ja sudarantiems
keturiems aspektams — aplinkos tvarumui, na§umui, saZiningumui ir makroekonominiam stabilumui — turéty bati teikiami
vienodi prioritetai, kad baity pasiektas numatytas stiprinamasis poveikis, o pertvarka — sékmingai jgyvendinta. Pavyzdziui,
teisingumas ir socialinis tvarumas yra esminiai konkurencingumo elementai ir atvirksciai. Kuo silpnesnis parlamenty,
socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy aktyvumas, tuo labiau tikétina, kad skirtumai didés ir sumazés
pritarimas, visy pirma ekonomikos pertvarkos srityje siekiant neutralaus poveikio klimatui.

1.3, Vienas i§ misy uzdaviniy yra kuo labiau atsieti ekonominj klestéjimg nuo aplinkos biklés blogéjimo. Veélgi,
reikalingas holistinis pozitiris, kuriuo bty atsiZvelgiama j visy rusiy Zala aplinkai. [sipareigojimai uZtikrinti socialing gerove
neturi likti tik tu$ciais $tkiais. Labai svarbu uZtikrinti teisinga pertvarkai ijgyvendinti dedamy pastangy ir jos teikiamos
naudos paskirstyma. EESRK pabrézia verslui tinkamy salygy ir stipriy pramonés vertés grandiniy islaikymo svarbg Europoje
ir ragina Europos pramon¢ pirmauti siekiant tvarumo. Pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas turi biiti
parengtas veiksmingai, o valstybés pagalbos priemonés turéty bati susietos su kokybisky darbo viety kiirimu ir pagarba
darbuotojy teiséms bei fiskaliniams jsipareigojimams. Galiausiai EESRK pabréZzia, kad bet koks peréjimas prie aplinkos
mokes¢iy neturéty turéti regresinio paskirstymo poveikio ar lemti energijos nepritekliy.

1.4, EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilymus dél reformy, investicijy ir saZiningos bendrosios rinkos skatinimo
siekiant uztikrinti tvirta ekonominj pagrinda. Siekiant skatinti inovacijas ir na§uma, labai svarbu skatinti bendraja rinka ir
gerinti verslo aplinka. Be to, saziningas poZifiris j naSuma yra labai svarbus konkurencingumo ir ilgalaikés konvergencijos
didinimo veiksnys. Taciau socialinés bei darbo rinkos teisés yra svarbios, bet jos nepriklauso konstitucijos laiduojamoms
ekonominéms laisvéms. EESRK praso pateikti tinkamy pasitilymy, kaip uZtikrinti nacionalines taisykles, kurios néra
laiduojamos Sutartimi. EESRK rekomenduoja susvelninti neigiama sparciai auganciy energijos kainy poveikj gamybai ir
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paskirstymui bei palankiai vertina atidesng, dél klimato krizés kylancios finansy rinkos rizikos, stebésena. Stiprinant
kapitalo rinky sajunga ir banky sgjunga turéty bati konsoliduoti finansavimo kanalai, skatinamos investicijos ir didinamas
atsparumas.

1.5.  EESRK pabrézia, kad kartu siekiant saziningos ir teisingos Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos, kuriai bitinos
tvarios socialinés sglygos, bus uZtikrintas biisimos gerovés ir atsparumo pagrindas. Gerai parengta darbo rinkos politika ir
socialinés apsaugos sistemos yra atsparumo ir integracinio augimo pagrindas. EESRK visiskai pritaria tam, kad valstybés
narés turéty déti daugiau pastangy mokymosi rezultaty gerinimui savo $vietimo ir mokymo sistemose, ir kad turéty biti
uztikrinta galimybé mokytis visa gyvenima. EESRK ragina Komisijg i$nagrinéti daugiametés finansinés programos (DFP) ir
priemonés ,NextGenerationEU* (NGEU) i§moky paskirstymo poveikj ir uZztikrinti jy indélj plétojant Zalesng ir labiau
skaitmening ekonomika, taip pat didinant socialing konvergencija.

1.6.  Ekonomikos atsigavimas ir stabilus integracinis augimas yra biitinos sglygos tvariam valstybés biudzetui. Politika
turi islikti palanki ir turi bati sudarytos salygos reaguoti i ilgalaikius sukrétimus. EESRK palankiai vertina tai, kad toliau
taikoma bendroji nukrypti leidZianti iSlyga. Panaikinant $ig islyga bet kuriuo atveju turi bati atsizvelgiama j ekonominés
veiklos, uzimtumo ir skurdo lygi, palyginti su prie§ krize buvusiu lygiu. Be to, prie§ jsigaliojant modernizuotai sistemai,
EESRK ragina Komisijg pateikti pereinamojo laikotarpio gaires. EESRK ispéja, kad nereikéty skatinti politikos, kuria
mazinamos einamosios i8laidos, susijusios su socialinémis, $vietimo ir sveikatos priezitiros islaidomis, ir ragina vykdyti
saziningg pajamy politika. Be to, kadangi vykdant priezitira pagal makroekonominio disbalanso procediiras (MDP), buvo
nepakankamai atsizvelgta | naujy atsirandanciy ekonominiy problemy sgveika, EESRK taip pat ragina stebéti socialinj
disbalansa.

1.7.  EESRK mano, kad pradedame nauja ekonominés politikos etapg, o kintantis 2022 m. Europos semestras suteikia
galimybe didinti ekonominj, aplinkosauginj ir socialinj tvarumg. Darnus pozitris j konkurencingo tvarumo darbotvarke
turéty atsispindéti basimose konkrecioms $alims skirtose rekomendacijose, be to, socialiniy partneriy ir organizuotos
pilietinés visuomenés jtrauktis jau seniai pavéluota. Kadangi paskelbty reformy laikymasis yra viena i§ ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano dotacijy iSmokéjimo sglygy, konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos jgauna didesng
politing reikme. Nors palankiai vertinama tai, kad daugiau démesio skiriama Europos socialiniy teisiy rams¢io principams,
vis dar neaisku, kokiu mastu tai i§ tikryjy atsispindés konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose ir ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose. Ekonomikos valdymas turi biiti integruotas j Europos semestro procesa taip,
kad bity uztikrintas demokratinis parlamenty, socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  ES susidaré su neigiamais ekonominiais ir socialiniais pokyciais ir krizémis dar prie§ COVID-19 pandemijos
protriki. Po ilgo ekonomikos nuosmukio laikotarpio po 2008 m. finansy rinkos krizés, 2014 m. ES ekonomika pagaliau
atsigavo, o véliau prasidéjo augimo ir uzimtumo lygio didéjimo laikotarpis. Taciau vieSosios investicijos sumazéjo Zemiau
lygio, kurio reikia, kad vieSojo kapitalo atsargos, kaip ir BVP dalis, ilikty stabilios. Pagal pasaulinius standartus ES apskritai
yra santykinai klestinti, taciau skirtumai tarp Saliy ir regiony, taip pat nelygybé ir ly¢iy nelygybé misy visuomenéje islieka.
Klimato krizés grésmé ir su technologiniais pokyciais susije i$§tkiai jau buvo akivaizdis.

2.2, 2020 m. kovo mén. COVID-19 pandemijos protriikis ir priemonés, kuriy imtasi jam suvaldyti, i§ esmés pakeité
padéti. 2020 m. ES patyré ,didZiausia ekonomikos nuosmukj savo istorijoje (}), o esami i§Stikiai buvo dar toli grazu
nei$spresti. Taciau pandemija ir jos poveikis buvo ne vienintelis precedento neturintis atvejis — ES taip pat émési precedento
neturinéiy solidarumo veiksmy, kad susvelninty krize, jskaitant bendrosios nukrypti leidZiancios islygos ir priemonés SURE
taikyma (*). EESRK ypa¢ palankiai vertina tai, kad ES sugebéjo parengti ir priimti tokig plataus masto iniciatyva kaip
priemoné ,NextGenerationEU* tokios sunkios krizés salygomis. Si priemoné turéty padéti ne tik jveikti krize, bet ir —
visiskai pagristai — spresti pertvarkos klausimus. Sis visapusiskas strateginis poZifiris i parama ir sanglaudg padéjo
sudvelninti socialinj ir ekonominj krizés poveiki, kuris prieSingu atveju gal¢jo lemti ekonoming ir politing destabilizacija.

(') Europos Komisijos 2020 m. pavasario ekonominé prognozé.
() Europos laikinos paramos priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/spring-2020-economic-forecast-deep-and-uneven-recession-uncertain-recovery_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_lt
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2.3, Ekonomikos atsigavimas, kurj 2021 m. viduryje paskatino pageréjusi epidemiologiné padétis, aiskiai parodé glaudy
ekonomikos ir pandemijos ry$j. Reminatis 2021 m. rudens prognozémis, nuo atsigavimo pereisime prie plétros, o augimo
tempas 2022 m. sieks 4,3 %. Tikimasi, kad dél to paspartés ir darbo viety kirimas (*). Atsizvelgiant i atsinaujinusia
pandemijos bangg ir omikron atmaing, $i teigiama perspektyva, deja, gali nepasitvirtinti. EESRK atkreipia démesj j didelj
neapibréztumg ir didelj pandemijos poveiki ekonominei veiklai.

2.4, Kovoti su pandemija ir uzkirsti kelia naujoms viruso atmainoms vien nacionaliniu lygmeniu yra nejmanoma. Reikia
laikytis tarpvalstybinio pozitrio. EESRK ragina glaudzZiai ir jZvalgiai bendradarbiauti ES sveikatos politikos srityje, nes tai
padés ne tik jveikti sveikatos krize, bet ir susvelninti jos poveikj ekonomikai. EESRK rekomenduoja, kad vakcinacijos lygio
didinimas ir toliau biity svarbiausias prioritetus, ir ragina laikytis visuotinio pozidirio, visy pirma dél to, kad ES taip pat yra
suinteresuota, kad visame pasaulyje biity pakankamai vakciny. Todél EESRK praso Komisijos surengti atviras diskusijas ES
lygmeniu dél laikino ir savanorisko TRIPS sutarties netaikymo, kuris biity taikomas COVID-19 vakcinoms, gydymui ir
bandymams (*).

2.5.  EESRK palankiai vertina daugialypj pozitrj j ,konkurencinio tvarumo* darbotvarke, i§déstyta tvaraus augimo
apzvalgoje. Tai atitinka j gerove orientuotg politinj poziarj, kurj EESRK i$saké ankstesnése nuomonése ragindamas
apsvarstyti Sivos tikslus: aplinkos ir socialinis tvarumas, tvarus ir integracinis augimas, visiskas uZimtumas ir aukstos
kokybés darbas, s3ziningas paskirstymas, sveikata ir gyvenimo kokybé¢, finansy rinkos stabilumas, kainy stabilumas,
subalansuota prekyba, grindziama s3zininga ir konkurencinga pramonés ir ekonomikos struktira, ir stabilGs viesieji
finansai. Sie tikslai, atitinkantys ES sutarties 3 straipsnio tikslus, yra glaudziai tarpusavyje susije. PavyzdZiui, tvaraus augimo
metodas, kuris neapsiriboja vien tik BVP augimo tikslu, yra labai svarbus siekiant 2050 m. sukurti neutralaus poveikio
klimatui ekonomika.

2.6.  Be to, keturi konkurencingos tvarumo darbotvarkeés aspektai — aplinkos tvarumas, nasumo augimas, teisingumas ir
makroekonominis stabilumas — yra glaudziai tarpusavyje susije ir vienodai svarbis. Jie yra vienos délionés dalys ir vienas i§
ju negali egzistuoti be kity, todél né vienas néra pavaldus kitam. Komisija pagristai pabrézia, kad Sie aspektai turéty vienas
kita sustiprinti. EESRK palankiai tai vertina, taciau taip pat atkreipia démesj | neigiamo poveikio pavojy. Kuo silpnesnis
parlamenty, socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy dalyvavimas, tuo labiau tikétina, kad tarp Siy
keturiy aspekty atsiras disbalansas.

2.7.  EESRK taip pat atkreipia démesj i tai, kad Sie keturi aspektai yra ne tik tarpusavyje susije, bet ir neatsiejami nuo ne
maziau svarbaus konkurencingumo ir subalansuotos prekybos, kuri yra vienas i§ pagrindiniy ekonominiy tiksly.
Pavyzdziui, teisingumas ir socialinis tvarumas yra esminiai konkurencingumo elementai ir atvirksciai. Europos socialinis
modelis ir ypa¢ Europos socialiniy teisiy ramstis yra ypa svarbiis ES konkurencingumui. Kita vertus, subalansuota prekyba,
pagrista sazininga, konkurencinga pramonés ir ekonomine struktara, yra svarbi ES integracinio augimo, saziningumo ir
socialinio tvarumo salyga.

3. Konkrecios pastabos

3.1. Aplinkosauginis tvarumas

P

3.1.1.  Vienas i§ pagrindiniy $io amzZiaus i$3tkiy yra kuo labiau atsieti ekonomikos klestéjimg nuo pavojaus aplinkai ar
jos sunaikinimo. EESRK visiskai pritaria Komisijai, kad atsizvelgiant | klimato kaita ir aplinkos biiklés blogéjimag batini
neatidéliotini veiksmai. Nors EESRK visiSkai pritaria tikslui kovoti su klimato krize, jis ragina laikytis holistinio poZiirio,
pagal kurj biity vienodai atsizvelgiama j visy riiSiy Zala aplinkai, pavyzdziui, grésme biologinei jvairovei, vandeniui ir
dirvozemiui, oro tar$g, branduolines ir kitokias toksines atliekas.

3.1.2.  Komisija visiskai teisingai atkreipia démesj j socialinius ir ekonominius $ios pertvarkos aspektus ir pabrézia
klesté¢jimo ir gerovés uztikrinimo svarba. EESRK pabrézia, jog labai svarbu, kad $ie pareiskimai nebiity laikomi tus¢iais
Sukiais, ir ragina Komisijg pateikti i§samy peréjimo poveikio uzimtumui ir jgiidziams Zemeélapi ir analiz¢ (°). Taip pat labai
svarbu uztikrinti teisingg pertvarkai jgyvendinti dedamy pastangy ir jos teikiamos naudos paskirstyma. Siekiant $io tikslo,

%) Autumn Forecast 2021.

EESRK nuomoné ,Po pandemijos — stipresni. Pirmyjy pamoky isvados* (OL C 152, 2022 4 6, p. 116).

°)  EESRK nuomoné ,55 % tikslas — pasiekiamas. ES 2030 m. klimato tikslo jgyvendinimas siekiant neutralizuoti poveikj klimatui“ (OL C 275,
2022 7 18, p. 101).

e~
=


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/autumn-2021-economic-forecast-recovery-expansion-amid-headwinds_en
https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/emerging-stronger-pandemic-acting-early-lessons-learnt
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/fit-55-delivering-eus-2030-climate-target-way-climate-neutrality
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EESRK pabrézia esminj socialinio dialogo vaidmenj: visiska pagarba socialiniy partneriy savarankiskumui, kolektyviniy
deryby stiprinimg, bendrg jmoniy apsisprendima (°) ir socialiniy partneriy bei organizuotos pilietinés visuomenés
dalyvavima formuojant politika. Tai ne tik leis uZtikrinti atsakomybe: visa tai yra biitina siekiant uztikrinti subalansuota ir
jtrauky pertvarkos procesa.

3.1.3.  Tokj dalyvavima reikia ypa¢ sustiprinti siekiant jgyvendinti 55 % tikslo priemoniy rinkinj, kuriame pateikiama
daug plataus masto politikos pasitilymy. EESRK pabrézia, kad svarbu i8laikyti stiprias pramonés vertés grandines Europoje,
ir ragina Europos pramong pirmauti siekiant aplinkosauginio tvarumo. Pasitilymas dél pasienio anglies dioksido korekcinio
mechanizmo gali padidinti stabily uzimtuma klimatui nekenkianciose pertvarkytose jmonése, todél $is pasitilymas labai
svarbus ir turi biiti parengtas veiksmingai. Pereinant prie aplinkos mokes¢iy, pavyzdziui, apmokestinant aplinkg terSiancia
veiklg, biitina uzkirsti kelia regresyvaus paskirstymo poveikiui ir energijos nepritekliui. Siuo atzvilgiu reikéty spresti darbo
jégai tenkancios mokesciy nastos klausima.

3.1.4.  Komisija atkreipia démesj j tai, kad siekiant jgyvendinti plataus masto ES Zaliojo kurso darbotvarke reikés dideliy
investicijy, sickianc¢iy apie 520 mlrd. EUR per metus. Taip pat reikés papildomy investicijy pokyc¢iams darbo rinkoje
paremti. Atsizvelgdamas | tai, EESRK atkreipia démesj | papildomus investicijy poreikius, susijusius su per¢jimu prie
skaitmeniniy technologijy, taip pat su sveikatos prieZitiros, $vietimo ir mokymo, socialinés apsaugos, moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros sritimis. EESRK pabrézia, kad labai svarbu perorientuoti ir didinti privacias bei viesgsias investicijas,
siekiant uztikrinti pakankamg investicijy lygj. Be to, aplinkos tvarumo siekis yra vieSoji gérybé, dél kurios kyla rinkos
nepakankamumo rizika.

3.1.5.  Privacios investicijos atlicka labai svarby vaidmenj ekonominiame cikle, siekiant skatinti ekonomikos vystymasi ir
darbo viety kiirimg. Norint pasiekti aplinkos tvarumo tiksla, visy pirma reikia privaciojo sektoriaus investicijy ir inovacijy,
pavyzdziui, naujy automobiliy baterijy ir CO, nei§metancio plieno gamybos srityse. EESRK pabrézia, kad bitina sukurti
palankig verslo aplinka, ir palankiai vertina pastangas nukreipti privatyjj finansavimg i atsparuma klimato kaitai ir aplinkos
tvaruma, kaip numatyta naujojoje tvaraus finansavimo strategijoje (’). EESRK taip pat remia vie$ojo sektoriaus, visy pirma
programos ,InvestEU“ ir atitinkamy NGEU priemoniy, vaidmenj remiant privacias investicijas, teikiant tiksling parama
visapusiSkai laikantis SESV 107 straipsnio. Tac¢iau EESRK ragina valstybés pagalbos priemones susieti su kokybisky darbo
viety kirimu, pagarba darbuotojy teiséms, aplinkos standartais ir fiskaliniais jsipareigojimais.

3.2. Nasumas

3.2.1.  Nasumas yra susijes su ekonominés gamybos veiksmingumu ir i§ esmés priklauso nuo produkcijos ir sanaudy
santykio. SgZiningo ir tvaraus nasumo augimas ilgainiui prisideda prie konkurencingumo, klestéjimo ir didéjancios
konvergencijos. Taciau sickis didinti na§uma nesaziningu ir netvariu badu gali padidinti spaudima darbuotojams ir
darbdaviams, pakenkti aplinkos tvarumui, iskraipyti konkurencija, padidinti nelygybe ir trukdyti pereinamajam procesui.
Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta pirmiau, EESRK palankiai vertina Komisijos pozitrj didinti naSuma siekiant gerovés,
skatinant pazangias technologijas ir inovacijas, stiprinant Zmoniy igidzius, stiprinant mokymg ir Svietima, skatinant Ziniy
perdavimg ir panaudojimg bei efektyvy istekliy naudojimg. EESRK ypa¢ atkreipia démesj i tai, kad socialinis tvarumas taip
pat yra svarbus saZiningo nasumo metodo elementas.

3.2.2.  EESRK pabrézia, kad reikia naujy investicijy apskritai ir ypac¢ i skaitmeninj sektoriy, ir aikiai pritaria Komisijos
raginimui, kad ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas taip pat biity orientuotas i pazangiausiy skaitmeniniy
technologijy kirima ir diegima. I3 tiesy, ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné gali ir turéty padéti
valstybéms naréms imtis investicijy ir reformy, kuriomis, be kita ko, biity sudarytos salygos dirbtiniam intelektui, itin
nasiam skaic¢iavimui, kibernetiniam saugumui, mikroelektroniniams ir elektroniniams komponentams ir saugiam ry$iui. Tai
ne tik leis visais lygmenimis sustiprinti skaitmeninius igfidZius, bet ir bus tvirtas pagrindas didinti nasuma ir
konkurencinguma, todél ilgainiui bus skatinamas tvirtas ekonominis pagrindas ir gerove.

3.2.3.  Sazininga ir gerai veikianti bendroji rinka skatina tvary ir integracinj augima ir uzimtuma. EESRK pritaria
Komisijai, kad teisinés valstybés principo laikymasis, kokybiskos ir veiksmingos teisingumo sistemos, veiksmingos kovos su
korupcija struktiiros, veiksmingas administravimas, jskaitant mokes¢iy administravima, kovos su pinigy plovimu ir
sukéiavimu sistemos yra svarbiis veiksniai gerinant verslo aplinka ir uZtikrinant saziningg jmoniy konkurencija. Deja, vis

() EESRK nuomoné ,Socialinis dialogas — svarbus ekonominio tvarumo ir ekonomikos atsparumo ramstis“ (OL C 10, 2021 1 11, p. 14).
() EESRK nuomoné ,Atnaujinta tvaraus finansavimo strategija“ (OL C 152, 2022 4 6, p. 97).


https://www.eesc.europa.eu/lt/our-work/opinions-information-reports/opinions/social-dialogue-important-pillar-economic-sustainability-and-resilience-economies-taking-account-influence-lively-public
https://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:010:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/renewed-sustainable-finance-strategy
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dar yra disbalansas tarp ekonominiy laisviy ir socialiniy bei darbo rinkos teisiy. Socialinés bei darbo rinkos teisés yra labai
svarbios, taciau jos néra Konstitucijos saugomos vidaus rinkos laisvés. Nacionaliniai teisés aktai dél darbuotojy apsaugos
kartais laikomi sklandaus rinkos veikimo administracinémis klititimis. Todél daugelis darbuotojy vidaus rinka laiko grésme.
EESRK ragina pateikti atitinkamus pasitlymus, kaip istaisyti $i disbalansg ir uZztikrinti nacionalines taisykles, kurios néra
laiduojamos Sutartimi. Be to, EESRK primygtinai rekomenduoja toliau nuosekliai déti pastangas jgyvendinant iniciatyva ,Ne
vien tik BVP* ().

3.2.4.  EESRK primygtinai rekomenduoja atkreipti démesj | neigiamg energijos kainy augimo poveikj ekonomikai ir
pasiskirstymui. Sj kainy $uolj gali lemti stiprus ekonominés veiklos atsigavimas ir tieckimo sutrikimai, o stabilizavusis
ekonominei raidai tai gali savaime iSsilyginti. Taiau tai yra tiesioginé naSta gamybai ir pramonés konkurencingumui. Be to,
tikétina, kad didelés didmeninés energijos kainos turés jtakos mazmeninéms kainoms, o tai dar labiau padidins maisto
produkty kainas. NET jei $is poveikis yra laikinas, dél jo gali sumazéti darbo uzmokescio perkamaja galia, todél mazesnes
pajamas gaunantys namy tkiai gali patirti skurda. EESRK remia pastangas kovoti su $iais poky¢iais.

3.3. Teisingumas

3.3.1.  Silpna socialiné¢ apsauga, disbalansas ir nelygybé tapo problema dar gerokai pries COVID-19 kriz¢. 2016 m. ECB
padaré i§vada, kad grynojo turto pasiskirstymas yra ,labai iskreiptas“, nes daugiau nei 20 % ES pilieciy gresia skurdas ir
socialiné atskirtis (°). Remiantis Pasaulio banko ataskaita dél skurdo pasaulyje (2018 m.)('°), per pastaruosius tris
desimtmecius kiek daugiau kaip milijardas Zmoniy iSbrido i§ visisko skurdo, daugiausia dél to, kad sumazéjo skurdas
Kinijoje. Dél pandemijos $i teigiama tendencija sulétéjo. Vis délto turtas vis dar yra sutelktas ekonominio elito rankose,
o labai turtingi Zmonés per pastaruosius 25 metus i3 tikryjy igijo daugiau turto (''). Komisija pagristai atkreipia démesj j dél
pandemijos didéjancia nelygybe. Nelygybé ne tik pati savaime kelia problemy, bet ir stabdo ekonomikos vystymasi, nes
mazina privacig paklausg ir sudaro salygas socialinei jtampai. Todél labai svarbu gerinti kokybiskas darbo vietas, sudaryti
palankias salygas nepalankioje padétyje esanc¢ioms grupéms jsidarbinti, uztikrinti gera darbo uzmokestj ir darbo salygas,
taip pat teise | kolektyvines derybas. EESRK pabrézia, kad skatinant tokig politika svarbu gerbti nacionalinius darbo
santykius ir socialiniy partneriy savarankiskuma.

3.3.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos teiginj, kad ekonomikos gaivinimo plano pagrindas turi bati saZiningumas.
Probleminés nelygybés akivaizdoje nerima keliantys skurdo rodikliai ir politiné jtampa, socialinis tvarumas, ly¢iy lygybé,
lygios galimybés, nediskriminavimas ir s3ziningas paskirstymas yra patys savaime svarbis tikslai. Todél EESRK labai
rekomenduoja sutelkti démesj ne tik  Zaligja ir skaitmening, vadinamaja dvejopa pertvarkg, bet ir j socialinio tvarumo sieki.
EESRK pabrézia, kad kartu siekiant sgZiningos ir teisingos Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos, kuriai bitinos tvarios
socialinés salygos, bus sudarytas biisimos gerovés ir atsparumo pagrindas.

3.3.3.  Gerai parengta aktyvi darbo rinkos politika, valstybinés uzimtumo tarnybos ir socialinés apsaugos sistemos,
kurios padéty Zmonéms ilaikyti savo gyvenimo lygj tiek ekonominiy sukrétimy, tiek individualiy sunkumy metu, yra
atsparumo ir integracinio augimo pagrindas. Darbo viety iSlaikymo priemoniy, pavyzdziui, sutrumpinto darbo laiko
sistemy, jgyvendinimas labai padéjo iveikti neigiamg krizés poveikj darbo rinkoms. Tadiau, nors pajamy rémimas ir
socialinés apsaugos tinklai uzkirto kelig dideliam pajamy mazéjimui, COVID-19 pandemija taip pat atskleidé galimybiy
naudotis socialine apsauga spragas. EESRK ragina siekti didesnés socialinés konvergencijos, kuri prisidéty prie bendro ES
atsparumo krizéms.

3.3.4.  Ypatingas démesys taip pat turi bati skiriamas socialiniam skaitmeninés pertvarkos poveikiui, ypa¢ atsizvelgiant
i tai, kad pandemija paspartino 3j procesg. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija, be kita ko, atkreipia démesj
i nevienodas galimybes mokytis internetu, o tai gali turéti ilgalaikiy pasekmiy, jskaitant Zema pagrindiniy igadziy lygi, o tai

(®)  Bendra informacija. Ne vien tik BVP, Europos Komisija.

() Europos Centrinis Bankas, Tyrimas Nr. 18 [ 2016 m. gruodzio mén., The Household Finance and Consumption Survey: results from the
Second wave.

(") Pasaulio banko grupé: ,Poverty and shared prosperity 2018. Piecing together the poverty puzzle. Overview*, 01 diagrama, 2 psl.

(") 2022 m. pasaulio nelygybés ataskaitoje pateikiami naujausi ir iSsamiis duomenys apie nelygybe visame pasaulyje.


https://ec.europa.eu/environment/beyond_gdp/background_en.html
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecbsp18.en.pdf
https://wir2022.wid.world/
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gali padidinti nelygybe $vietimo srityje. EESRK visiskai sutinka, kad valstybés narés turéty déti daugiau pastangy, kad
pageréty mokymosi rezultatai visose jy 3vietimo ir mokymo sistemose. Siekiant spresti jgiidziy paklausos ir pasiilos
neatitikties problema ir uzkirsti kelig didéjanciai socialinei atskirciai, reikia pripazinti teis¢ j mokymasi visg gyvenimga ir
uztikrinti galimybe ja naudotis. Sios priemonés tuo biiti remiamos vieSosiomis lésomis, siekiant padéti atsakingoms
jmonéms teikti kokybiskas mokymosi visa gyvenima paslaugas. Siekiant sumazinti skaitmenine atskirtj, daug démesio
turéty bati skiriama skaitmeniniy paslaugy prieinamumui nejgaliesiems ir vyresnio amziaus Zmonéms.

3.3.5.  Pagal naujaja daugiamete finansing programg (DFP) ir priemone ,NextGenerationEU* (NGEU), ypa¢ ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (EGADP), dabartiniams uzdaviniams spresti valstybéms naréms bus skirta
1,824 mlrd. EUR. EESRK ragina Komisija patikrinti, ar paskelbtos politikos priemonés yra tinkamai jgyvendinamos, kad
skiriant lésas biity akivaizdziai skatinami Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos tikslai. Visy pirma, jau suplanuotos islaidos
neturéty biti pripaZistamos nacionaliniy atkiirimo ir atsparumo plany dalimi. Tai taip pat padéty i$vengti batinybés didinti
nacionalinius jnasus arba mazinti ES biudZeto ilaidas.

3.3.6.  Be to, reikia atidziai stebéti fondy iSmoky paskirstymo poveikj ir jy socialinj poveiki, kad baty uztikrintas jy
indélis siekiant aukstynkryptés socialinés konvergencijos. Komisija pagristai atkreipia démesj i ivairius asimetrinio krizés
poveikio aspektus jvairioms gyventojy grupéms, sektoriams ir regionams. Todél EESRK ragina déti ypatingas pastangas
siekiant apsaugoti mazas ir vidutines pajamas gaunancius namy tkius ir pazeidziamus asmenis, kurie labiausiai nukencia
nuo bet kokio krizés ir pertvarkos proceso. Investicijos turéty bati finansuojamos su salyga, kad jomis bus kuriamos
grynosios darbo vietos ir gerbiamos darbuotojy teisés. Apskritai svarbu, kad $iandieninés islaidos buty naudingos ateities
kartoms.

3.4. Makroekonominis stabilumas

3.4.1.  Dél pandemijos ne tik padidéjo anksciau buves pazeidziamumas ir susilpnéjo disbalanso tarp valstybiy nariy
mazinimas, bet ir padidéjo neapibréztumas. Todél ekonomika ir pinigy politika turi ne tik islikti palanki, bet ir bati lanksti
bei pasirengusi reaguoti j bet kokius neramumus ar sukrétimus ir uZtikrinti ES atsparuma. Todél EESRK palankiai vertina
tai, kad toliau taikoma bendroji nukrypti leidZianti islyga. Panaikinant $ia iSlyga bet kuriuo atveju turi biti atsizvelgiama
i ekonominés veiklos, uzimtumo ir skurdo lygi, palyginti su pries krize buvusiu lygiu. Be to, fiskaliné politika nacionaliniu ir
ES lygmenimis, taip pat pinigy politikos turéty biti koordinuojamos apdairiai, kad bty abipusiskai sustiprintas
numatomas papildomas ir stabilizuojantis poveikis.

3.4.2.  Kaip nurodyta jvairiose nuomonése, EESRK ragina pereiti prie | gerove orientuoto ekonomikos valdymo ('2). Todél
po to, kai dél pandemijos buvo sustabdytas ekonomikos valdymo sistemos atnaujinimas, reikéjo atnaujinti ekonomikos
valdymo sistemos perziiirg, tam kad bty skatinamos tinkamos fiskalinés politikos tiek geru, tiek nepalankiu laikotarpiu.
Dabartineés fiskalinés sistemos trikumai jau buvo akivaizdis 2020 m., o dél krizés kyla dar didesniy sunkumy. Analizé
rodo, kad 23 valstybés narés nesilaikys deficito kriterijaus, o 13 valstybiy nariy — skolos kriterijy.

3.4.3.  EESRK pritaria Komisijai, kad reikia susilaikyti nuo pervirSinio deficito procedaros bet kurios valstybés narés
atzvilgiu, ir pritaria jos rekomendacijai, kad valstybés narés turéty toliau teikti fiskaling paramg, kartu uztikrindamos
fiskalinj tvaruma vidutinés trukmés laikotarpiu, kai tik leis ekonominés salygos. Tai atitinka EESRK reikalavimag remti tvary
augima, taip sudarant salygas stiprinti vieSuosius finansus (*¥). Tac¢iau EESRK taip pat ragina pripazinti, kad reikia skubiai
padidinti investicijas, kad biity galima spresti pereinamojo laikotarpio klausimus. Be to, prie§ jsigaliojant perzitirétai
sistemai, Komisija turéty pateikti pereinamojo laikotarpio, per kurj neturéty buti pradéta pervirsinio deficito procediira,
gaires ir numatyti galimybe naudoti nejprasto jvykio iSlyga konkrecios Salies atveju ('4).

("3 EESRK nuomonés 2020 m. ekonomikos valdymo perziiira (OL C 429, 2020 12 11, p. 227) ir ES fiskalinés sistemos kiirimas siekiant tvaraus
ekonomikos atsigavimo ir teisingos pertvarkos (OL C 105, 2022 3 4, p. 11).

(") EESRK nuomoné ,Ekonomikos valdymo perziiira 2020 m.“ (OL C 429, 2020 12 11, p. 227).

() EESRK nuomoné ES fiskalinés sistemos pertvarkymas siekiant tvaraus ekonomikos atsigavimo ir teisingos pertvarkos (OL C 105, 2022 3 4,

p. 11).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:429:SOM:LT:HTML
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reshaping-eu-fiscal-framework-sustainable-recovery-and-just-transition-own-initiative-opinion-gr-ii
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3.4.4.  EESRK pritaria Komisijai, kad vykdant priezitira pagal makroekonominio disbalanso procediiras (MDP) galéjo biiti
nepakankamai atsizvelgta i naujy kylanciy ekonominiy i$tkiy, ypa¢ j aplinkai kenkiancius veiksnius, sgveikg (**). Be to,
reikia stebéti socialinj disbalansa, siekiant kompensuoti fiskaliniy ir makroekonominiy reikalavimy vyravima (*¢). Kadangi
socialinis ir uzimtumo disbalansas gali turéti Zalingg tarpvalstybinj poveiki, svarbu, kad jis bty nustatytas ir iStaisytas
ankstyvuoju etapu. Galiausiai, EESRK palankiai vertina Komisijos darbg Zaliojo biudzeto sudarymo srityje.

3.4.5.  Ekonomikos atsigavimas ir stabilus integracinis augimas yra iSankstinés tvariy valstybés biudzety ir fiskaliniy
rezervy formavimo salygos. Kadangi valstybés 1éSomis finansuojamos vieSosios investicijos ir toliau bus labai svarbios,
norint, kad pertvarka bity sékminga, biitina taikyti subalansuoto biudzeto taisykle, nekeliant pavojaus vidutinés trukmés
fiskaliniam tvarumui ir euro vertei. Taciau esant dideliam neapibréztumui, EESRK taip pat jspéja, kad nereikéty mazinti
einamyjy iSlaidy, susijusiy su socialinémis, $vietimo ir sveikatos priezitiros i§laidomis. Gerai veikiancios automatinés
stabilizavimo priemonés yra labai svarbios sickiant uzkirsti kelia socialiniams sunkumams, stabilizuoti paklausg ir
atsparumg bet kokioms krizéms. Kita vertus, nesgzininga mokesciy politika, susijusi su mokestiniu suk¢iavimu ir agresyviu
mokesciy planavimu, kelia pavojy fiskalinei veiksmy laisvei, kurios reikia reaguojant  sukrétimus ir sprendziant pertvarkos
proceso problemas. Tod¢l Komisijos pastabos dél pajamy yra priimamos. Tai pasakytina ir apie pagal ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone sitlomas reformas, susijusias su didesniu mokes¢iy administravimo
veiksmingumu, kuriomis siekiama pagerinti mokes¢iy rinkima ir sumazinti reikalavimy laikymosi islaidas jmonéms ir
asmenims.

3.4.6.  Finansy rinky stabilumas — svarbus makroekonominio stabilumo aspektas. Siekiant stiprinti kapitalo rinky
sajungg ir banky sajunga visy pirma reikia stiprinti finansavimo kanalus ir skatinti privaciojo sektoriaus indélj j investavimo
pastangas Siuo tikslu EESRK ragina uZtikrinti tinkama rizikos pasidalijimo ir jos mazinimo pusiausvyra ir ypa¢ palankiai
vertina pastangas stiprinti deél klimato krizés kylancios sisteminés rizikos stebésena. Be to, taip pat svarbu atsizvelgti
i socialinio tvarumo rizika, susijusig su tuo, kad didéjant perskirstymo skirtumams kyla pavojus socialinei sanglaudai.
Finansy rinky reguliavimui taip pat turéty bati teikiama pirmenybé veiksmingumui, o ne sudétingumui ir turéty biti
uztikrinta auksto lygio vartotojy apsauga.

3.5. Europos semestro raida

3.5.1.  EESRK pabrézia, kad jgyvendindama priemone ,NextGenerationEU“ ES pradeda nauja ekonominés politikos etapa
ir Zengia ryztinga zingsnj solidarumo link. 2022 m. Europos semestro raida suteikia galimybe didinti ekonomini,
aplinkosauginj ir socialinj tvaruma. EESRK ragina jsipareigoti skatinti tvary ir integracinj augima, visiska uzimtuma ir
kokybisky darbo viety kiarima bei ryZtingai stiprinti savo demokrating pozicija. Be to, pats laikas | semestro procesa
aktyviau jtraukti socialinius partnerius ir organizuota pilieting visuomeng.

3.5.2.  Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés jtraukimas j Europos semestra sustiprina jo svarba. Be
to, dotacijy daliy iSmokéjima susiejant su salyga, kad bus vykdomos reformos, kurios i§déstytos nacionaliniuose
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose (EGADP) ir i§ esmés grindziamos konkrec¢ioms Salims skirtomis
rekomendacijomis, suteikia KSSR didesnj politinj svorj. Todél biitina, kad socialiniai partneriai ir organizuota pilietiné
visuomené aktyviau dalyvauty rengiant ir jgyvendinant. EESRK ragina nustatyti minimalius tokiy konsultacijy
standartus (7). Grieztos sanglaudos politikos taisyklés dél konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis, ypa¢ partnerystés
principas, turéty biti laikomos bent jau kaip EGADP procedary pavyzdys ('%).

3.5.3.  Ivairiuose empiriniuose tyrimuose pabréziama, kad dauguma konkreciai Saliai skirty rekomendacijy buvo
skiriama konkurencingumo didinimui ir valstybés biudZeto konsolidavimui. EESRK ragina Komisijg laikytis subalansuoto
pozidirio | konkurencingo tvarumo darbotvarke, visy pirma j bisimas konkre¢ioms 3alims skirtas rekomendacijas. Ypatinga
démes;j reikéty skirti rekomendacijoms dél reformy, pavyzdziui, aktyvios ir jtraukios darbo rinkos politikos ir mokymaosi
visa gyvenimg programy, jskaitant programas, skirtas perkvalifikavimui ir karjeros keitimui, taip pat nepalankioje padétyje
esan¢ioms grupéms, pavyzdziui, nejgaliesiems ar vyresnio amziaus Zzmonéms.

(%) COM(2021) 662 final.

("% EESC opinion on European Pillar of Social Rights (OL C 286, 2021 7 16, p. 13).

() EESRK rezoliucija ,Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas nacionaliniy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose’
(OL C 155, 2021 4 30, p. 1).

("®)  EESRK nuomoné ,Sanglaudos politika kovojant su nelygybe. Papildomumas ir (arba) dubliavimasis su EGADP* (OL C 517, 2021 12 22,

p- 1).

«


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0662
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:286:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:155:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2021:517:SOM:LT:HTML
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3.5.4.  EESRKypac palankiai vertina Porto auksciausiojo lygio susitikimo socialiniais klausimais rezultatus, t. y. perzitiréta
socialiniy rodikliy suvestiné turéty padéti stebéti Europos socialiniy teisiy ramscio principy jgyvendinimo paZangg ir
jtraukti 3ia stebéseng i Europos semestro procesa. Todél palankiai vertinama tai, kad 2022 m. bendroje uzimtumo
ataskaitoje daugiau démesio skiriama ramscio principams, ir tai, kad j jos analize jtraukti 2030 m. pagrindiniai tikslai ir
perzitréti socialiniy rodikliy suvestinés pagrindiniai rodikliai. Taciau vis dar neaisku, kokiu mastu Sios svarbios iSvados
atsispindés konkrec¢ioms $alims skirtose rekomendacijose ir ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose. Be to,
atskaitos tasku turéty bati darnaus vystymosi tikslai.

3.5.5.  EESRK taip pat ragina vykdyti reformas, kurios uZztikrinty veiksmingg ES 1éSy isisavinima, pavyzdziui, stiprinant
vieSojo administravimo institucijy techninius gebéjimus valdyti investicinius projektus, kurti vieSyjy pirkimy sistemas,
grindziamas ekonomiskai naudingiausio, o ne pigiausio pasitlymo principu, taip atsizvelgiant j darbo, socialinius ir
aplinkosaugos aspektus, ir galiausiai vykdyti reformas, kuriomis biity pasalintos kitos, nepiniginés veiksmingos investicijy
politikos klititys. EESRK taip pat ragina Komisija uzkirsti kelig bet kokiam piktnaudziavimui léSomis ir korupcijai.

3.5.6.  Ekonomikos valdymas ir ypac fiskalinés politikos sistemos taisyklés turi bati jtrauktos | Europos semestro procesg
taip, kad bity siekiant uZtikrintas demokratinis Europos Parlamento, nacionaliniy parlamenty, socialiniy partneriy ir
organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas. Be to, jis turéty biti pertvarkytas siekiant skatinti daugiasalj ir demokratinj
dialogg dél makroekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos problemy ir remti politikos koordinavima.

Briuselis, 2022 m. vasario 23 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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