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Priimta plenarinéje sesijoje 2022 3 23

Plenarinés sesija Nr. 568

Balsavimo rezultatai

(uz [ pries | susilaiké) 129/1/3

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria Komisijos analizei, visy pirma, jos teiginiui, kad ,nelegalus asmeny, neturinciy leidimo pasilikti ES,
darbas [...] yra zalingas ekonominiu poZidiriu, nes dél jo prarandami viesieji finansai, mokesciai ir socialinés jimokos, mazéja
darbo uzmokestis ir blogéja darbo salygos bei sukuriama nesazininga konkurencija“, kuri kenkia didziajai daugumai teisés
akty besilaikanciy jmoniy. ,Dél nelegalaus darbo taip pat kyla pavojus, kad gali bati pazeistos migranty asmens teisés ir
socialinés teisés, visy pirma i$naudojant juos darbe, neuztikrinant saugiy gyvenimo ir darbo salygy ir apribojant galimybes
naudotis socialine apsauga arba visai tokiy galimybiy nesuteikiant. (*)“

1.2.  EESRK atkreipia démesj j Komisijos pozicija, pagal kuria direktyva valstybéms naréms paliekama galimybé parengti
skirtingus metodus savo tikslams pasiekti, kad jos galéty atsizvelgti | nacionalinius darbo rinkos, neteiséto darbo ir
nelegalios migracijos vaidmens ypatumus ir pazeidimy sunkuma. Tadiau visos valstybés narés turi uZtikrinti, kad taisyklés
sékmingai atgrasyty nuo neteisétos migracijos ir jomis baty sekmingai kovojama su nelegaliu darbu (3.

1.3.  EESRK pabrézia, kad nagrinéjamos direktyvos spragos yra susijusios su jos faktiniu perkélimu i valstybiy nariy
nacionaling teisg, visy pirma su labai dideliais sankcijy skirtumais, kurie daugeliu atvejy trukdo sékmingai atgrasyti nuo
nelegaliai esanciy tre¢iyjy-Saliy pilieciy jdarbinimo. Jos taip pat susijusios ir su paprastai neveiksmingomis pastangomis
skatinti migrantus bendradarbiauti su valdZios institucijomis, kadangi jie pagristai ir teisétai baiminasi, kad gali bati i8siysti
i kilmés $alj. IS tiesy migranty skundy teikimo tvarka paprastai yra neveiksminga, nes triiksta nuolatinés, i§samios,
$vieciamosios ir aiskinamosios informacijos tikslinés auditorijos kalba, dél Zmogiskyjy iStekliy trikumo atlickama per
mazai patikrinimy arba jie yra neveiksmingi, taip pat todél, kad valstybés narés laiku nepateikia ataskaity ir informacijos,
kad bty galima reguliariai vertinti direktyvos taikyma.

1.4, EESRK ragina valstybes nares déti daugiau pastangy igyvendinti direktyva ir aktyviai bendradarbiauti su Komisija
siekiant uZztikrinti jos veiksminguma. EESRK tvirtai remia Komisijos ryzta pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediras prie$
valstybes nares, jei jos nuolat nepateikia visos svarbios informacijos apie pagrindiniy direktyvoje nustatyty jpareigojimy,
susijusiy su sankcijomis, patikrinimais ir migranty teisiy apsauga, igyvendinimg. Vis délto Komitetas sitilo Komisijai,
atliekant direktyvos jgyvendinimo vertinimg, numatytg atlikti iki 2024 m., i§nagrinéti, kokios sankcijos gali bati nustatytos
arba taikomos jmonéms, kurios sgmoningai naudojasi neteisétos ir nusikalstamos veiklos rezultatais.

()  Komunikatas COM (2021) 592 final, p. 1.
()  COM(2021) 592 final, 1 punktas.
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1.5.  EESRK visiskai pritaria su sankcijomis susijusiems Komisijos jsipareigojimams ir rekomendacijoms valstybéms
naréms. EESRK, be kita ko, pateikia $ias rekomendacijas:

i) valstybés narés turéty tinkamai i$naudoti visa direktyvoje numatyty sankcijy potenciala, visy pirma taikyti visas
papildomas administracines priemones (atimti teise gauti vieSgsias iSmokas, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose,
susigrazinti valstybés subsidijas, laikinai arba visam laikui uzdaryti padalinius arba panaikinti leidima vykdyti verslo
veiklg). Komisija turéty remti valstybes nares iame procese;

—_
=
=

valstybés narés turéty nustatyti veiksmingas, atgrasancias (jy dydis turi viryti nauda) ir proporcingas sankcijas, jos turi
bati pagristos visapusisku pozZitiriu ir integruotos j valstybés narés teising sistema. Taip pat reikéty nustatyti minimalig
Europos Sajungos sankcijy administraciniy priemoniy sistema, kurig kiekviena valstybé naré galéty sustiprinti savo teisés
aktais, taip pritaikydama sankcijas prie konkrecios ekonominés ir socialinés Salies padéties. Sios finansinés baudos turi
bati bent jau didesnés uz pelna, gautg i§ neteisétos veiklos.

1.6.  EESRK pritaria Komisijos isipareigojimams ir rekomendacijoms valstybéms naréms dél priemoniy, kuriomis
sickiama apsaugoti neteiséty migranty teises, taciau pateikia $iuos pasitlymus:

i) Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimo klausimu:

— EESRK rekomenduoja Komisijai sustiprinti dialogg su valstybémis narémis siekiant uZztikrinti, kad nacionaliniy
valdzios institucijy nustatytos administracinés procediros biity veiksmingesnés;

ii) Migranty bendradarbiavimo su valdZios institucijomis kovojant su neteisétu darbu klausimu:

— EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms uztikrinti galimybe migrantams, bendradarbiaujantiems su
valdzios institucijomis kovoje su nelegaliai esanciy treciyjy Saliy piliecius jdarbinanciais darbdaviais, gauti
nuolatinius leidimus gyventi ir dirbti, kad jie bity skatinami aktyviai bendradarbiauti su priimanciosios 3alies
valdzios institucijomis;

iii) Profesiniy sgjungy, profesiniy asociacijy ir pilietinés visuomenés organizacijy vaidmens klausimu:

— EESRK rekomenduoja Komisijai suteikti $iems subjektams galimybe dalyvauti konkrec¢iose Europos Sajungos
programose siekiant remti informavimo, konsultavimo, teisinés ir finansinés pagalbos ir mokymo veikla, kad tai
baty konkreti priemoné, sudaranti Siems subjektams galimybe praktiskai testi ir tobulinti savo darbg Sioje srityje;

— EESRK ragina, atsizvelgiant j $iy struktiiry patiriamus pandemijos keliamus ir nuosavy léSy sunkumus, iSimties
tvarka persvarstyti Siose konkreciose programose keliama reikalavima dél bendro finansavimo;

iv) EESRK rekomendacijos valstybéms naréms:

— skirti reikiamus iSteklius darbo inspekcijoms, kad jos galéty veiksmingai atlikti savo uzduotis, visy pirma sustiprinti
patikrinimus sektoriuose, kuriuose kyla didziausia nelegalaus darbo rizika;

— naudotis visomis priemonémis, visy pirma socialiniais tinklais ir audiovizualine Ziniasklaida, informavimo ir
informuotumo didinimo kampanijoms vykdyti; jos turi biti skirtos, pirma, verslininkams, jdarbinantiems neteisétus
migrantus i§ treCiyjy Saliy, informuojant apie jiems kylancia rizika, ir, antra, patiems darbuotojams, jvairiomis
kalbomis suteikiant jiems ziniy apie jy teises ir naudojimosi jomis badus. Vykdant Sias kampanijas turéty bati
suteikta speciali erdvé profesiniy sgjungy, profesiniy asociacijy ir pilietinés visuomenés organizacijy pranesimams
skleisti;

— sukurti specialiag telefono linija, kad imigrantas galéty anonimiskai pranesti apie iSnaudojimo atvejus ir kita
darbdavio vykdoma neteisétg praktika.

1.7.  EESRK pritaria Komisijos isipareigojimams ir rekomendacijoms valstybéms naréms dél patikrinimy, taciau pateikia
Siuos pasitlymus:
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i) Valstybéms naréms:

— visy pirma nustatyti tikrinimo strategijas, skirtas didelés rizikos sektoriams, didinti darbo inspektoriy skaiciy ir
didinti patikrinimy veiksminguma;

— igyvendinti Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) rekomendacijas arba standartus dél darbo inspektoriy ir
darbuotojy santykio, t. y. vienas darbo inspektorius 10 000 darbuotojy, kad darbo inspekcijoms baty skirta
pakankamai zZmogiskyjy istekliy ir jos galéty vykdyti savo uzduotis;

— tikrinimo strategijose patikslinti, kad patikrinimai nebus vykdomi kartu su migracijos institucijomis, ir kad darbo
inspektoriai neprivalo pranesti valdZios institucijoms apie neteiséty migranty, kurie gali bati tikrinamose darbo
vietose, buvimg;

— valstybése narése, kuriose socialiniai partneriai jau atlicka tam tikrg vaidmenj vykdant patikrinimus, uztikrinti, kad
toliau io vaidmens biity paisoma;

— suteikti profesinéms sgjungoms ir darbuotojy organizacijoms galimybe dalyvauti tikrinimo veikloje pagal esama
nacionaling praktika, taciau laikytis TDO standarty, ypac renkant informacijg ir ja dalijantis;

ii) Europos Komisijai:

— vadovaujantis Konvencija Nr. 81, skatinti valstybes nares iki 2024 m., t. y. iki kitos vertinimo ataskaitos pateikimo
datos (%), uztikrinti pakankama skaiciy darbo inspektoriy atsizvelgiant i darbuotojy skaiciy kiekvienoje valstybéje
naréje ir, jei to nepavykty pasiekti, priimti tesés akta dél $io tarptautinio standarto jgyvendinimo ES;

iiij) Europos darbo institucijos dalyvavimo patikrinimuose klausimu:

— EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms, laikantis Sios institucijos veiklos taisykliy, ja labiau jtraukti
i Europos patikrinimus, nes jau nustatyta, kad daugelis neteiséty darbuotojy migranty jdarbinimo ir subrangos
grandiniy veikia Europos lygmeniu, todél batina imtis veiksmy tuo paciu lygmeniu.

1.8.  Kalbant apie dideles informacijos spragas, EESRK itin palankiai vertina tai, kad Komisija, padedama Europos
migracijos tinklo, émési iniciatyvos sukurti informacijos perdavimo IT sistemg ir duomeny bazg, kurioje biity galima laiku
gauti reguliaria ir palyginamg informacija ir taip jveikti susidariusius didZiulius sunkumus. Vis délto EESRK sitilo Komisijai
uztikrinti, kad atitinkamais teisés aktais biity draudziama valstybiy nariy imigracijos tarnyboms naudotis $ia duomeny baze
siekiant nustatyti neteisétai dirban¢ius migrantus ir juos grazinti j kilmeés $alj.

2. Komunikato tikslai

2.1.  Sioje EESRK nuomonéje nagrinégjamu Komisijos komunikatu, kuris yra platesnio poZidirio i naujaji migracijos ir
prieglobscio pakta dalis, siekiama sustiprinti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/52/EB (*), kuria numatomi
sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams biitiniausi standartai, jgyvendinimg. Komisija
jvertins, kaip padidinti direktyvos veiksmingumg ir ar reikia imtis papildomy priemoniy.

2.2, Nagrinégjamu komunikatu taip pat jvykdomas jpareigojimas reguliariai teikti ataskaitas Europos Parlamentui ir
Tarybai, kaip nustatyta direktyvos 16 straipsnyje. Komunikate nustatyti veiksmai, kuriy reikia imtis direktyvos
igyvendinimui sustiprinti, daugiausia démesio skiriant trims pagrindinéms veiklos sritims, apimancioms:

— sankcijas darbdaviams (2 skyrius);
— priemones neteiséty migranty teiséms apsaugoti (3 skyrius);
— patikrinimus (4 skyrius);

— dideles informacijos spragas (5 skyrius);

()  COM(2021) 592 final, 6 punktas.
() 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams bitiniausi standartai (OL L 168, 2009 6 30, p. 24).
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— ES kovos su nelegaliu darbu priemoniy stiprinima (6 skirsnis).

2.3.  Sioje nuomonéje nagrinéjami pagrindiniai su kiekvienu i3 iy skyriy susije aspektai.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK pazymi, kad ,sunku ivertinti nelegalaus darbo masta ES, nes tai pasléptas reiskinys [...]. Kai kurie pozymiai
rodo, kad nelegalaus neteiséty migranty darbo daugiau ten, kur didelé neformalios ekonominés veiklos dalis. Nors
apskaiciuota, kad neformalus darbas vidutiniskai sudaro 16,8 % viso darbo ES, nelegalaus neteiséty migranty darbo masta
vis sunkiau kiekybiskai jvertinti, ypa¢ sickiant atsizvelgti i lyties ir vaiky interesy aspektus, nes neteiséta migracija vis dar
sunku jvertinti“ (°). Nelegalaus darbo pobtdis ir mastas jvairiose valstybése narése skiriasi Siekiant geriau suprasti ir i§spresti
§ig problemg, vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy — gerinti prieiga prie naujausiy ir tiksliy duomeny.

3.2. EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad ,dokumenty neturintys darbuotojai daznai jdarbinami taikant sudétingas
darbo santykiy schemas, apimancias subrangos susitarimus, jdarbinimo jmones ir laikinojo jdarbinimo jmones, taip pat per
interneto platformas, kuriose siilomas trumpalaikis darbas (pvz., maisto ir maisto pristatymo, transporto paslaugy
sektoriuose), todél sunkiau nustatyti darbdavius, jdarbinancius neteisétus migrantus. Tokiais atvejais atsakomybe priskiriant
visai darbdaviy grandinei siekiama apsaugoti migrantus, visy pirma dirbancius tuose ekonomikos sektoriuose, kuriuose
daznai taikomos subrangos sutartys, pavyzdziui, statybos pramonéje, taip pat naujoje ekonominés veiklos srityje — darbo
skaitmeninése platformose sektoriuje” (°).

3.3.  EESRK pabrézia, kad kai kuriais atvejais krastutinis ir besitgsiantis Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés principo
pazeidimas gali biiti susijes su kitomis nusikalstamomis veikomis ir valstybés aplaidumu, kaip nurodyta 2017 m. Europos
Zmogaus Teisiy Teismo sprendime, kuriame pripazintas didelis dirbanciy migranty iSnaudojimas darbe Nea Manoloje
(Graikija) braskiy ir Zemuogiy tkiuose ir kuriame teigiama, kad i$naudojimas darbe yra vienas i§ prekybos Zmonémis

aspekty ().

3.4.  Iki Siol priimtose nuomonése Komitetas pabrézé butinybe vienu metu imtis $iy veiksmy: sudaryti salygas teisétai
imigracijai ir $alinti neteisétos imigracijos priezastis. Nuomonéje savo iniciatyva dél pasialymo dél Direktyvos dél sankcijy
nelegaliai esanciy tre¢iyjy-Saliy pilieciy darbdaviams EESRK visy pirma isreiské abejones ,dél sitilomos direktyvos turinio,
jos paskelbimo laiko ir pasitilymy dél teisés akty eilés tvarkos®. Jis taip pat pabrézé, kad ,svarbu veiksmingai jgyvendinti
direktyva valstybése narése, kurioms tenka nelengvas uzdavinys, nes kontrolés institucijos neturi pakankamai kvalifikuoty
darbuotojy, kyla sunkumy skirstant pareigas suinteresuotoms institucijoms, ir yra daug bendroviy, kurias numatoma
kontroliuoti“. Galiausiai nurodé, kad ,direktyvos galia turéty atsiskleisti ja realiai jgyvendinant*.

3.5.  Nepaisant teigiamy komunikato aspekty, EESRK, praéjus dvylikai mety nuo direktyvos jsigaliojimo, labai abejoja, ar
yra tinkamy priemoniy kovoti su dirbanéiy neteiséty migranty i$naudojimu ir jteisinti jy statusg priimanciosiose 3alyse.

3.6.  EESRK taip pat mano, kad vien tik Darbdaviy sankcijy direktyvos nepakanka teisétos migracijos kanalams skatinti ir
neteisétai migracijai sustabdyti. Reikia visapusiskesnio poziiirio, kad jvairios Europos Sajungos teisétos migracijos nuostatos
biity susietos su nacionalinémis pastangomis kovoti su nedeklaruojamu darbu. Reikéty uztikrinti galimybes jmonéms
lengviau jdarbinti tinkamai jteisintus migrantus, nustatyti paprastesnes ir aiSkesnes taisykles, kurios nebaty pernelyg
biurokratigkos.

4. Konkrecios pastabos dél sankcijy darbdaviams

4.1.  EESRK mano, kad labai svarbu direktyvoje numatyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasancias finansines ir
baudziamasias sankcijas, siekiant atgrasyti darbdavius jdarbinti neteisétus migrantus. Sankcijos turéty buti gerokai didesnés
uZ neteiséty migranty jdarbinimo ekonoming naudg (%).

()  Komunikatas COM(2021) 592 final, jzanga.

COM(2021) 592 final, 2.3 punktas.

Byla Chowdury and Others v. Greece. Apgailétinomis gyvenimo ir darbo salygomis Manoloje susidométa 2013 m., kai Gkiuose
dirbantys darby vykdytojai sukélé gaisra, dél kurio suzalojimus patyré 30 darbuotojy bangladesie¢iy, kurie reikalavo mokéti jiems
priklausantj darbo uzmokest.

()  COM(2021) 592 final, 2 punktas.

—_—
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4.2, EESRK taip pat atkreipia démesj j Direktyvoje numatytas papildomas administracines priemones: atimti teis¢ gauti
vie$gsias i§mokas, dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, susigrazinti valstybés subsidijas, laikinai arba visam laikui uzdaryti
padalinius arba panaikinti leidima vykdyti verslo veikla. Komitetas apgailestauja, kad $ios priemonés tebéra labai mazai
taikomos, nepaisant jy suteikiamos galimybés atgrasyti darbdavius nuo neteiséty migranty jdarbinimo (°).

4.3, Finansiniy ir baudZiamuyjy sankcijy dydis valstybése narése labai skiriasi: pavyzdziui, finansinés sankcijos svyruoja
nuo 3 000 iki 43 000 EUR, o laisvés atémimas — nuo 8 dieny iki 12 mety ('°). Vis délto biity naudinga turéti informacija
apie jvairias valstybése narése taikomas sankcijas.

4.4. EESRK pabrézia, kad valstybése narése, kuriose taikoma grieztesné sankcijy sistema, manoma, kad grieztesnés
finansinés sankcijos yra gera priemoné atgrasyti nuo nelegalaus darbo, o valstybése narése, kuriose taikomos $velnesnés
sankcijos arba kuriose sankcijos laikomos mazesne rizika, palyginti su potencialiu pelnu i§ nelegalaus darbo, manoma, kad
sankcijos néra pakankama atgrasomoji priemoné. Pazymétina, kad nuo 2014 m. vienuolikoje valstybiy nariy buvo pakeisti
teisés aktai, siekiant padidinti skiriamy baudy dydj (*!).

4.5.  Nors, kaip teigiama komunikate, valstybése narése taikomy baudy dydzio skirtumas priklauso nuo jvairiy veiksniy,
pavyzdziui, ekonominés padéties ir minimaliojo darbo uzmokescio lygio valstybéje naréje, EESRK mano, kad tokia padétis
nepateisina to, kad sankcijos yra nepakankamai atgrasomos.

4.6.  Komitetui nepriimtina tai, kad valstybiy nariy pateiktoje informacijoje apie baudziamyjy sankcijy darbdaviams
taikymg ir pradéty procesy skaiciy vis dar yra dideliy spragy. Tadiau turimos informacijos jau pakanka, kad baty galima
jrodyti ribotg direktyvos poveikj siekiant atgrasyti nuo neteiséto darbo sankcijomis, todél EESRK labai apgailestauja, kad ja
taikant nepavyko sukurti veiksmingos efektyviy, proporcingy ir atgrasomyjy sankcijy sistemos visoje Europos

Sajungoje (*%).

4.7.  EESRK atkreipia démesj  profesinéms sajungoms ir nevyriausybinéms organizacijoms atstovaujanciy suinteresuo-
tyjy subjekty atsiliepimus, kurie buvo surinkti per tikslines konsultacijas $ia tema, ir kurie patvirtina, kad i§naudojantiems
darbdaviams taikomos sankcijos yra mazesnés nei dél nedeklaruojamo darbo ir socialinio dempingo gaunama nauda (*’).
Taciau darbdaviai mano, kad sankcijos yra pakankamai grieztos ir kad svarbu pagerinti veiksmingg ir proporcinga jy
vykdymga kiekvienai valstybei narei ijgyvendinant direktyva.

5. Konkrecios pastabos dél priemoniy neteiséty migranty teiséms apsaugoti

5.1.  Direktyvos 6 straipsnio 2 dalimi ir 13 straipsniu neteisétiems migrantams suteikiamos tam tikros teisés
uztikrinancios, kad jie buty tinkamai informuoti ir galéty pateikti skundus dél darbo teisés pazeidimy ir reikalauti
nesumokéto darbo uzmokes¢io. Tai pagrindinés nuostatos, kuriomis migrantai saugomi nuo i$naudojimo ir
piktnaudziavimo jy pazeidziamumu pavojaus (**).

5.2.  EESRK atkreipia démesj | Komisijos pozicija ir analiz¢ $ioje srityje ir joms pritaria, visy pirma dél $iy aspekty:

i) Reikia toliau déti pastangas jgyvendinti direktyvos apsauginius elementus, ypac susijusius su galimybe gauti informacija,
kreiptis | teisma ir susigraZinti skolas bei gauti leidimg laikinai gyventi (*°);

ii) Daugumoje valstybiy nariy teikiami tik bendri duomenys apie darbuotojy teises, o ne tiksliné¢ informacija, svarbi
konkreciai dirbantiems neteisétiems migrantams;

) COM(2021) 592 final, 2.3 punktas.
%  COM(2021) 592 final, 2.1 ir 2.2 punktai.
) COM(2021) 592 final, 2.1 punktas.
) COM(2021) 592 final, 2.2 punktas.
) COM(2021) 592 final, 2.2 punktas.
) COM(2021) 592 final, 3 punktas.
) COM(2021) 592 final, 3 punktas.
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iii) valdzios institucijy bendradarbiavimas su socialiniais partneriais ir nevyriausybinémis organizacijomis (NVO) yra labai
svarbus siekiant sudaryti palankesnes salygas teikti skundus, nes jie daznai tiesiogiai bendrauja su darbuotojais ir gali
didinti jy informuotuma, informuoti migrantus apie jy teises, stiprinti tarpusavio pasitikéjima ir padéti darbuotojams
nustatyti nedeklaruojamo darbo ir i§naudojimo darbe atvejus, kad jie galéty pateikti skundus. Socialiniy partneriy ir
NVO vaidmuo taip pat labai svarbus siekiant sudaryti palankesnes salygas teikti skundus, atskleisti i§naudojimo atvejus
ir sumazinti migranty baim¢ dél grazinimo tvarkos taikymo, jei jie baty aptikti migracijos institucijy. Daugumoje
valstybiy nariy Sioms suinteresuotosioms $alims, visy pirma profesinéms sgjungoms, teisés aktais suteikiamas svarbus
vaidmuo jgyvendinant nacionaling skundy teikimo tvarka (*%);

iv) I$naudojimg darbe patyre neteiséti migrantai praktikoje susiduria su sunkumais, susijusiais su leidimy gyventi Salyje
procediiromis arba leidimy suteikimo salygomis. Suinteresuotieji subjektai pranesa, kad aukos neturi galimybés gauti
informacijos ir teisiniy konsultacijy, susijusiy su galimybémis gauti leidima gyventi ir paraiskos arba pragymo jam gauti
teikimo procedira. Jie taip pat pazymi, kad tokie leidimai daZnai suteikiami pateikus kaltinimus atitinkamiems
darbdaviams ir su salyga, kad auka dalyvaus baudziamajame procese, nors pagal direktyva to nereikalaujama (7);

v) Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) ataskaitoje nurodoma, kad kai kuriose valstybése narése neteisétai
esantys migrantai nesinaudoja esamomis skundy teikimo sistemomis. Taip gali bati dél jvairiy priezasciy: paskaty
darbuotojams pranesti apie pazeidimus trikumo; ribotos informacijos apie turimas teises ir esamg skundy teikimo
tvarkg; ekonominiy kliti¢iy, kaip antai profesiniy sajungy, padedanciy tik nariams, narystés mokesciy; ir labiausiai dél
baimés bati aptiktam, sulaikytam ir graZintam (*%);

vi) Socialiniai partneriai ir NVO taip pat atlieka svarby vaidmenj skatinant ir jgyvendinant direktyvoje numatytas apsaugos
priemones, taip pat siekiant, kad jos bty taikomos kuo didesniam neteiséty migranty skaiciui. Komisija stiprins dialoga
su socialiniais partneriais ir nevyriausybinémis organizacijomis, atstovaujanciomis dokumenty neturintiems
darbuotojams, ir plétodama $ig veikla bendradarbiaus su Europos platforma nedeklaruojamo darbo problemai spresti.

5.3.  EESRK perspéja, kad net jei profesinés sgjungos, pilietinés visuomenés organizacijos ir valdzios institucijos
informuoja dirbancius neteisétus migrantus apie jy teises, nuo skundy pries darbdavius dél nesumokéto darbo uzmokescio
susigrazinimo teikimo arba informacijos apie galimus i$naudojimo atvejus teikimo juos gali atgrasyti galimybé bati
grazintiems i kilmeés 3alj, prarasti pajamas ir, kai kuriais atvejais, patirti atsakomuosius darbdaviy veiksmus.

6. Konkrecios pastabos dél patikrinimy

6.1.  EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad patikrinimai yra svarbiausia priemoné siekiant nustatyti neteisétus
migrantus jdarbinancius darbdavius ir i$naudojimo atvejus. Remiantis patikrinimy rezultatais, darbdaviai gali bati patraukti
atsakomybén ir jiems gali bati taikomos sankcijos, taip pat gali bati taikomos priemonés, bitinos siekiant apsaugoti
iSnaudojamus dirbancius neteisétus migrantus. Direktyvos 13 straipsnio 1 dalyje numatytas reikalavimas valstybéms
naréms uztikrinti, kad bty vykdomi veiksmingi ir tinkami patikrinimai, pagristi rizikos vertinimais, kuriais nustatomi
veiklos sektoriai, kuriuose rizika didZiausia, nes jy nevykdant nejmanoma pasiekti direktyvos dél sankcijy darbdaviams
tiksly (**). EESRK taip pat pabrézia, kad reikia ne tik uztikrinti veiksmingus patikrinimus, bet ir spresti kitas problemas,
susijusias su nelegaliai esanéiy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimu.

6.2.  EESRK stebisi, kad komunikate neminima nei Europos darbo institucija, nei jos dalyvavimas Europos
patikrinimuose, nors gerai Zinoma, kad daugelis neteiséty darbuotojy migranty jdarbinimo ir subrangos grandiniy veikia
Europos lygmeniu, todél baitina imtis veiksmy tuo paciu lygmeniu. Komitetas primygtinai reikalauja iStaisyti $ig padéti.
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6.3.  EESRK visiskai pritaria Sioms Komisijos i§vadoms dél patikrinimy:

i) mazai tikétina, kad taikant esamg sistemg atlikty patikrinimy skaicius atgrasyty darbdavius nuo neteiséty migranty
jdarbinimo. Tikrinamy darbdaviy, vykdanciy veiklg sektoriuje, kuriame atliekami patikrinimai, dalis paprastai yra labai
maza, todél darbdaviai gali manyti, kad naudojant nelegaly darbg gauta ekonominé nauda yra didesné uz tikimybe, kad
jis bus nustatytas atliekant (*°);

ii) valstybés narés ir kiti suinteresuotieji subjektai pazymi, kad darbo inspekcijoms daznai triiksta darbuotojy ir iStekliy,
todél atlickama nepakankamai patikrinimy ir jie atlickami nepakankamai daznai (*');

iii) suinteresuotieji subjektai remia darbo inspekcijy ir teisésaugos ir (arba) imigracijos veiklos atskyrimg sukuriant
suzkardg“, kuria bty uztikrinama, kad patikrinimy metu identifikuoti neteiséti migrantai nebaty perduodami
imigracijos institucijoms, kad Sios atlikty grazinimo procediirg (*3).

6.4.  Siuo pozifiriu EESRK nepriimtina tai, kad daugumoje valstybiy nariy atlickant patikrinimus néra daugiausia
démesio skiriama rizikos sektoriams, o tai neatitinka direktyvoje numatyty reikalavimy (¥)). Daugumoje valstybiy nariy
pagrindiniai rizikos sektoriai yra $ie: Zemeés tkis, statybos, gamybos pramong, buitinés ir socialinés paslaugos, viesbuciai ir
maitinimo jstaigos.

6.5.  EESRK atkreipia démesj  Pagrindiniy teisiy agentiiros (FRA) pastabas, kad patikrinimais, kuriuos bendrai atlieka
darbo institucijos ir kovos su prekyba Zmonémis arba kiti specializuoti padaliniai, apmokyti i$naudojimo darbe klausimais,
gali bati sudarytos salygos identifikuoti migrantus, kurie yra i$naudojimo darbe arba prekybos Zmonémis aukos (*4).

6.6.  Kalbant apie $ia Pagrindiniy teisiy agentiiros nuomong, EESRK vis délto atkreipia démesj | suinteresuotyjy ir vietoje
dirbanciy subjekty pastabg, kad pranesti apie savo padétj per patikrinimus aptikti iSnaudojami darbuotojai bijo, kad gali
bati sulaikyti ir grazinti j kilmeés $alj, ypa¢ tais atvejais, kai patikrinimus bendrai atlieka darbo inspekcija ir policija arba
imigracijos institucijos.

7. Konkrecios pastabos dél dideliy informacijos spragy

7.1.  Direktyvoje nustatytas reikalavimas valstybéms naréms kasmet pranesti Komisijai apie atlikty patikrinimy skaiciy ir
jy rezultatus, darbdaviy sumokétas darbo uzmokescio skolas, kitas taikytas priemones ir palankesniy salygy pateikti
skundus sudaryma. Si informacija yra labai svarbi vertinant, kaip igyvendinamos direktyvoje numatytos priemonés ir koks
yra jy poveikis. Taciau valstybiy nariy teikiama informacija yra labai ribota ir nelygiaverté, todél duomenyse apie
patikrinimus ir jy rezultatus esama dideliy spragy (**).

7.2. D¢l patikimos ir i$samios informacijos trikumo sunku galutinai jvertinti, ar direktyva turéjo jtakos atgrasant nuo
nelegalaus darbo naudojimo ir mazinant $io reiskinio paplitimg ir, ar valstybése narése taikomos baudZziamosios sankcijos
yra veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios. Geriau renkant informacija bty sudaromos galimybés kurti veiksmingesne
vykdymo uztikrinimo strategija tiek nacionaliniu, tieck Europos Sajungos lygmeniu (*%).

7.3. EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija, padedama Europos migracijos tinklo, émési iniciatyvos sukurti
informacijos perdavimo IT sistema ir duomeny baze, kurioje bity galima laiku gauti reguliarig ir palyginama
informacijg (¥’). Europos migracijos tinklas taip pat gali bati naudinga priemoné organizuojant valstybiy nariy ir
atitinkamy suinteresuotyjy subjekty tarpusavio mokymosi ir keitimosi patirtimi galimybes.

() COM(2021) 592 final, 4.1 punktas.
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7.4.  EESRK mano, kad $i duomeny bazé turi atitikti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento nuostatas ir kad valstybiy
nariy imigracijos tarnyboms neturéty bati sudarytos galimybés ja naudotis nei neteisétai dirbanc¢iy migranty tapatybei
nustatyti, nei, nustacius tokius migrantus, grazinti | kilmés 3alj.

8. Konkrecios pastabos dél kovos su nelegaliu darbu priemoniy stiprinimo
8.1.  EESRK visiskai pritaria siame komunikate idéstytai Komisijos pozicijai ir ketinimams.

8.1.1.  Siekiant kovoti su neteiséta migracija, Europos Sgjungoje turi biti sprendziami su visais $io reiskinio aspektais
susij¢ uzdaviniai, taikant visapusiska pozitirj, kaip nurodyta naujame pakte. ES turi ne tik 3alinti pagrindines migracijos
prieZastis, bendradarbiaujant su tre¢iosiomis Salimis atnaujinti kova su neteisétai migrantus gabenanciais asmenimis ir
greidiau pasitlyti daugiau teiséty atvykimo i ES biidy, bet ir stiprinti kova su nelegaliu darbu, kuris yra neteisétos migracijos
varomoji jéga ir i$naudojimo bei piktnaudziavimo Saltinis. Todél batina uZtikrinti veiksmingesnj direktyvos, kuri yra
svarbiausia turima priemoné ir kurios potencialas dar néra visapusiskai iSnaudotas, jgyvendinima ir vykdyma (*%).

8.1.2.  Remdama valstybiy nariy jgyvendinimo pastangas, Komisija taip pat nuolat stebé¢s, kaip jgyvendinama direktyva,
ir daugiausia démesio skirs veiksmingam jos vykdymo uztikrinimui. Priémus nagrinéjama komunikata, Komisija
bendradarbiaus su atitinkamomis valstybiy nariy valdZzios institucijomis, kad gauty papildomos informacijos apie
pagrindiniy jpareigojimy, susijusiy su sankcijomis, patikrinimais ir migranty teisiy apsauga, kylanciy i§ Sios direktyvos,
igyvendinima, ir sieks rasti galimus sprendimus. Prireikus Komisija pradés paZeidimo nagrinéjimo procediiras (**).

8.1.3. Iki 2022 m. pabaigos Komisija igyvendins nagrinégjamame komunikate nurodytas priemones ir kitoje
igyvendinimo ataskaitoje, kuri turi bati pateikta ne véliau kaip 2024 m., pateiks pasiekty rezultaty ataskaitg. Atsizvelgdama
i pazanga, padaryta jgyvendinant $iame komunikate pateiktas rekomendacijas ir atnaujintus jgyvendinimo bei vykdymo
uztikrinimo veiksmus, taip pat | galimus pokyc¢ius nelegalaus darbo srityje ir | tai, ar direktyva dél sankcijy darbdaviams vis
dar yra tinkamas atsakas kovoti su nelegaliu darbu, atsizvelgiant i Siuos poky¢ius, Komisija apsvarstys, ar btina i§ dalies
pakeisti galiojancig teising sistemg (*).

Briuselis, 2022 m. kovo 23 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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PRIEDAS

Sis pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip ketvirtadalis balsy, svarstymo metu buvo atmestas (Darbo tvarkos
taisykliy 59 straipsnio 3 dalis):

5 PAKEITIMAS
$0C|705

Sankcijos nelegaliai esanc¢iy treiyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams
1.7 punkto i papunkdio trecia jtrauka

IS dalies pakeisti taip:

Skyriaus nuomoné Pakeitimas

— tikrinimo strategijose patikslinti, kad patikrinimai|— ragina paaiskinti darbo inspekcijy patikrinimy strate-

nebus vykdomi kartu su migracijos institucijomis, ir
kad darbo inspektoriai neprivalo pranesti valdZios
institucijoms apie neteiséty migranty, kurie gali biiti

gijg ir jy profesing atsakomybe nustatyti neteisétus
migrantus. EESRK atkreipia démesj j tai, kad darbo
inspekcijos ir migracijos institucijos daznai atlieka

tikrinamose darbo vietose, buvimg; bendrus patikrinimus siekdamos uZtikrinti imigracijos
taisykliy vykdymg. Reikéty pripaZinti, kad tokie
patikrinimai gali atgrasyti iSnaudojamus darbuotojus
patikrinimo metu pranesti apie jy patirtj. Todél EESRK
ragina aiskiai apibrézti darbo inspekcijy strategijg ir jy
teisinius jsipareigojimus.

Paaiskinimas

Siuo pakeitimu siekiama patikslinti inspektoriy vaidmenj ir pabrézti, kad jie, vykdydami savo profesines pareigas, yra
atsakingi uz pranesimg valdzios institucijoms apie neteiséty migranty, kurie gali bati tikrinamose darbo vietose, buvima,
kartu pripazjstant, kad bendri patikrinimai gali atgrasyti i$naudojamus darbuotojus pranesti apie savo padétj. Labai
pageidautina paaiskinti darbo inspektoriy strategija.

Balsavimo rezultatai:
Uz 48
Pries 70
Susilaiké 16
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