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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Savanorisko griZimo ir tvarios reintegracijos strategija sickiama nustatyti bendra pozitrj i valstybiy nariy skatinamy
remiamo savanorisko griZimo ir reintegracijos (angl. AVRR) programy kairimg, rengima ir vykdyma, apibréziant bendrus
tikslus ir skatinant nacionaliniy programuy, taip pat $iy programy ir Europos Sajungos veiksmy nuoseklumg. Strategija taip
pat siekiama skatinti ir kurti bendras priemones ir gerinti valstybiy nariy bendradarbiavimg Siose srityse.

1.2. ki $iol yra labai jvairiy priemoniy ir pozitriy savanorisko grizimo ir reintegracijos srityje, todél sukurta daug
iniciatyvy, programy ir projekty, kuriems kartais triiksta bendros orientacinés sistemos, o tai apsunkina jy vertinima, taip
pat veiksminga jy taikyma. Sios strategijos tikslas — siekti labiau suderinti tas orientacines sistemas ir skatinti Europos 3aliy
bendradarbiavimg rengiant AVRR programas.

1.3.  EESRK palankiai vertina $ig strategija, kaip valdymo priemong, kuria sickiama gerinti valstybiy nariy veiksmy
koordinavimg ir bendrus tikslus migracijos valdymo srityje. EESRK pritaria Komisijos argumentams, kad, be kita ko, reikia
daryti pazanga perZitirint ir derinant priemones, renkant duomenis ir taikant susijusiy asmeny konsultavimo mechanizmus,
kad bty i$spresta pozitriy nenuoseklumo problema, sumazintos grazinimo islaidos ar padidintos numatytos iy programy
1é3os.

1.4.  Tadiau, kaip ir anksciau, EESRK apgailestauja, kad priemonés, kuriomis sickiama pazangos uztikrinant teisétus
patekimo kelius ir kurios daro poveiki daugeliui uZsienieciy, gyvenanciy Europos Sgjungoje, yra rengiamos véliau nei
pasitlymai, kuriais siekiama iSspresti su paZeidimais susijusius klausimus, ir yra maZesnés apimties nei Sie pasitilymai.
Siekiant pasidilyti alternatyvy, apimanciy ne tik sieny kontrole ir grazinima, batina laikytis visa apimancio poZidrio
i juduma.

1.5.  EESRK pazymi, kad daugelis grazinimo atvejy néra veiksmingi, nes nedalyvauja kilmés Salys, taip pat nenoriai
dalyvauja asmenys, neteisétai esantys ES. Todél, nors Komitetas ir teigiamai vertina Komisijos pastangas, jam tenka tik
abejoti kai kuriy pateikty pasitlymy, tokiy kaip remiamas grazinimas, veiksmingumu.



2021 12 22 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C517/87

1.6.  EESRK taip pat reiskia susiriipinima dél bisimo Frontex vaidmens, ypa¢ dabar, kai Europos Parlamentas paskelbé
ataskaita dél Sios Europos agentiiros jvykdyty teisiy pazeidimy (*). EESRK nuomone, biitina reikalauti sukurti veiksmingus ir
operatyvius Frontex veiklos audito ir faktinés atskaitomybés mechanizmus, taip pat mechanizmus, pagal kuriuos bty
uztikrinta, kad agentiiros veikla atitikty Zmogaus teises.

1.7.  EESRK remia geresnj visy suinteresuotyjy subjekty veiksmy koordinavimg, taip pat numatytus patobulinimus,
kuriais siekiama stiprinti valstybiy nariy solidaruma ir bendradarbiavimg su treciosiomis $alimis. Jis taip pat remia
pastangas, kuriomis siekiama gerinti gragZinamy asmeny konsultavima ir orientavima bei pilietinés visuomenés dalyvavima
grazinimo ir visy pirma tvarios reintegracijos veikloje. Be to, EESRK teigiamai vertina pastangas gerinti prieiga prie iStekliy
ir duomeny rinkima bei keitimasi geraja patirtimi Sioje srityje.

1.8.  EESRK yra susirtipings dél pirmiau minéto tikslo paspartinti greita savanoriska grizima nuo iSorés sieny, nes tai gali
reiksti nepakankamas garantijas. Visy pirma EESRK yra susiripings dél to, kad tokiais atvejais gali bati piktnaudziaujama:
Sie asmenys i$siunciami arba siekiama ekonomiskai atlyginti kelionés tikslo $alims, kurios priima grizusius asmenis,
nepakankamai atsizvelgiant j ty asmeny pageidavimus, ir, blogiausia, — nepaisant jy teisiy. EESRK taip pat jspéja, kad pagal
programas, susijusias su neteisétai ES esanciais asmenimis, teikiamos paskatos yra nenuoseklios, o tai gali atgrasyti kilmés
Salis nuo bet kokiy bandymy sumazinti Siuos srautus.

1.9. 1 tai atsizvelgdamas, EESRK ir toliau mano, kad viena i§ Europos Sajungos strateginiy imigracijos ir prieglobscio
politikos silpnybiy yra tai, kad ji démes; skiria beveik vien kovai su pazeidimais: tiek pasienyje, tiek pasitelkiant savanoriska
griZima ir priverstinj graZinimg. Todél dar kartg prao Komisijos perzitréti savo orientacing sistemg ir imtis veiksmingy
priemoniy siekiant uztikrinti integruotg pozitirj i imigracijos ir prieglobs¢io politikg, kurig vykdant bty skatinamas
priZitirimas, teisétas ir saugus judumas.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1.  Skatinti savanoriska griZima yra strateginis Europos Sajungos migracijos politikos tikslas nuo tada, kai 2018 m. buvo
priimta GraZinimo direktyva; tai nurodyta naujame migracijos ir prieglobscio pakte.

2.2.  Savanoriskas grjzimas suprantamas kaip priemoné, kuri neteisétai ES teritorijoje esantiems migrantams suteikia
galimybe grizti | savo kilmeés Salis. Manoma, kad $i priemoné leidZia migrantams savanoriskai apsispresti, padeda vykdyti
readmisija | kilmés Salj ir sudaro salygas geresnei integracijai i priimancigja visuomeng nei priverstinio grazinimo
procediiros. I§ 491 195 neteisétai ES apsistojusiy treciyjy Saliy asmeny, kuriems buvo liepta grizti 2019 m., 142 320
faktiskai grizo i treciaja Salj.

2.3.  Sia strategija siekiama nustatyti bendra pozifirj j valstybiy nariy skatinamy remiamo savanorisko grizimo ir
reintegracijos (angl. AVRR) programy kiirima, rengimg ir vykdyma, apibréziant bendrus tikslus ir skatinant nacionaliniy
programy, taip pat $iy programy ir Europos Sajungos veiksmy nuosekluma. Strategija taip pat siekiama skatinti ir kurti
bendras priemones ir gerinti valstybiy nariy bendradarbiavima.

2.4, Paramos grazinimui ir reintegracijai tikslas yra padéti neteisétai ES esantiems migrantams savanoriskai grizti j kilmeés
Salis ir pradéti ten gyventi savarankiskai, taip maZinant neteisétos pakartotinés imigracijos grésme. ] paramg grazinimui gali
bati jtrauktos, pvz., iSankstinés konsultacijos prie§ iSvykstant, psichosocialiné parama ir pagalba organizuojant keliong,
pagalba, siekiant patenkinti skubius medicininius poreikius, ir (arba) finansiné pagalba, siekiant palengvinti griZima ir griZus
padéti jsitvirtinti. Parama reintegracijai siekiama padéti asmeniui s¢kmingai integruotis i visuomeneg; i ja gali bati jtraukta
skubi pagalba ir konsultacijos atvykus, parama, siekiant atrasti ar sukurti repatrijuotam asmeniui pajamas generuojancia
veiklg, taip pat veikla vietinése bendruomenése.

2.5.  ES tiesiogiai ar pasitelkdama valstybiy nariy programas finansuoja daug su savanorisku grizimu ir reintegracija
susijusiy veiksmy. 2014-2018 m. Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) léSomis buvo finansuota beveik 60
AVRR programy, taip pat panasios iniciatyvos finansuotos Europos plétros fondo 1éSomis ir pasitelkiant tokias priemones,

() Zr. 2021 m. liepos 14 d. Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto parengtg Frontex fakty nustatymo tyrimo dél jtariamy
pagrindiniy  teisiy pazeidimy ataskaita, https:/[www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%
20FSWG_en.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf
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kaip vystomojo bendradarbiavimo priemoné ir Pasirengimo narystei paramos priemoné. Kita vertus, esama daug valstybiy
nariy, kurios turi savo AVRR programas.

2.6. ki $iol yra labai jvairiy priemoniy, todél sukurta daug iniciatyvy, programy ir projekty, kuriems kartais triiksta
bendros orientacinés sistemos, o tai apsunkina jy vertinima, taip pat veiksminga jy taikyma. Sios strategijos tikslas — siekti
labiau suderinti tas orientacines sistemas ir skatinti Europos $aliy bendradarbiavimg rengiant AVRR programas.

2.7.  Komisijos pateiktoje strategijoje numatyti ie tikslai: 1) priimti daugiau sprendimy dél migranty savanorisko grizimo
ir padidinti tokiy sprendimy dalj, atsizvelgiant j bendrg griZtanciyjy skaiciy; 2) sukurti papildoma valstybiy nariy
bendradarbiavimo ir solidarumo galimybe, prisidedant prie grazinimo rémimo; 3) didinti individualios ir Sgjungos pagalbos
veiksmingumg, mazinant spragas ir dubliavimasi bei didinant sinergija su kitais paramos teikéjais ir treciosiomis Salimis,
iskaitant geresne pazeidZiamy migranty apsauga; 4) uZtikrinti tvarius grazinimo ir reintegracijos veiksmus, atsizvelgiant
i asmens poreikius ir | juos reaguojant; 5) skatinti grazinimo tvarumg ir mazinti neteiséta pakartoting imigracija, jskaitant
paramos teikima priimanciosioms bendruomenéms; 6) individualiu ir Sgjungos lygmenimis gerinti reintegracijos veiksmy
tvaruma, taip pat jy indélj j treciyjy Saliy vystymosi planus, uZztikrinant sasajy su kitomis finansuojamomis vystymosi
veiklomis nacionaliniu ar Sgjungos lygmenimis karima; 7) didinti treciyjy Saliy pajégumus ir dalyvavimg grazinimo,
readmisijos ir reintegracijos procesuose; 8) susieti minétus tikslus taikant teisémis grindZiamg ir { migrantus orientuota
poziiri.

2.8.  Savanoriskai grizusiems asmenims dél savanorisko grjzimo suteikiama realiy galimybiy, taip pat atsizvelgiama i jy
poreikius, likes¢ius ir perspektyvas jiems grizus. Be to, vykdant bendradarbiavima su treciosiomis $alimis, jiems gali padéti
$alis, i kurig griZtama. Tode¢l reintegracija yra bitina, siekiant uztikrinti grazinimo programy veiksmingumg ir patikimuma,
nes plétojamos priemonés, kuriomis siekiama padéti migrantams jveikti socialinius, ekonominius ir psichosocialinius
sunkumus, su kuriais jie susiduria grizdami i savo bendruomene, taip pat siekiant uztikrinti, kad jy griZimas bty tvaresnis.
Reintegracija turi biti rengiama dalyvaujant nacionalinéms ir vietos valdzios institucijoms, taip pat priimanciosioms vietos
bendruomenéms ir pilietinei visuomenei, siekiant padéti uztikrinti realias ateities perspektyvas sugrazintam asmeniui bei jo
vietos bendruomenei.

2.9.  Norint paremti suinteresuotuosius subjektus taikant $ig strategija, strategijoje bus numatyta konkreti praktiné tvarka
pirmiau minétiems tikslams jgyvendinti ir priemoniy rinkinys, apimantis IT sprendimus, kuriais sickiama panaikinti esamas
informacijos spragas ir palengvinti duomeny valdymg, taip pat i projekty valdyma orientuotas rekomendacijas, vystymosi
programavimg ir pajégumy kiirima orientuota pozitirj.

2.10.  Si strategija parengta remiantis atviru dalyvavimo procesu, i kurj jsitrauké jvairiis svarbiausi dalyviai, tokie kaip uz
AVRR programas atsakingos nacionalinés institucijos, subjektai, dalyvaujantys grazinimo procese, paslaugy tinklai ir kt.

3. Pastabos dél savanorisko griZimo ir reintegracijos strategijos pristatymo

3.1.  EESRK palankiai vertina Europos savanorisko grizimo ir reintegracijos strategija, kaip valdymo priemone, kuria
siekiama gerinti valstybiy nariy veiksmy koordinavima ir bendrus tikslus migracijos valdymo srityje.

3.2.  EESRK supranta, kad perzidrint tokig priemone, kaip savanoriskas griZimas ir reintegracija, reikia atlikti
patobulinimus, kuriuos Komisija jvardija savo komunikate. MazZinti pozitriy skirtumus ir grazinimo islaidas, gerinti
informacijos rinkima, grizusiems asmenims teikiamy konsultacijy sistema ir susijusiy $aliy veiksmy koordinavima, remti
savanorisko grizimo ir reintegracijos projekty tvaruma, taip pat didinti numatytas $iy programy lésas — tai klausimai,
kuriuos EESRK laiko batinais, siekiant didinti $iy priemoniy veiksminguma. EESRK taip pat mano, kad bitina gerinti
duomeny rinkima ir gerosios patirties nustatyma, siekiant dalytis jgyta patirtimi.

3.3.  Taciau, kaip ir anks¢iau (Nuomonéje SOC[649 (%)), EESRK apgailestauja, kad priemonés, kuriomis siekiama
pazangos uZztikrinant teisétus patekimo kelius ir kurios daro poveikj daugeliui uZsienie¢iy, gyvenanciy Europos Sajungoje,
yra rengiamos véliau nei pasitlymai, kuriais sickiama i$spresti su paZeidimais susijusius klausimus, ir yra mazesnés apimties
nei Sie pasitlymai. Primena, jog tam, kad bity galima pasidilyti alternatyvy, apimanciy ne tik sieny kontrolg ir grazinima,
bitina laikytis visa apimancio pozitrio | juduma.

()  OLC123,2021 49, p. 15.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2021.123.01.0015.01.LIT&toc=OJ%3AC%3A2021%3A123%3AFULL
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3.4,  EESRK pripazjsta sunkumus, su kuriais susiduria dauguma valstybiy nariy sieckdamos veiksmingai grazinti asmenis,
ir Komisijos norg siekti bendros ir veiksmingos Europos grazinimo sistemos. Vis délto EESRK nori priminti, kad daugelis
grazinimo atvejy néra veiksmingi, nes nedalyvauja kilmés Salys, taip pat nenoriai dalyvauja asmenys, neteisétai esantys ES.
Savanoriskas griZimas siekiant iSvengti priverstinio i$siuntimo negali biiti suprantamas kaip veiksmas be jokiy salygy.

3.5.  EESRK dar karta reiskia abejones dél remiamo grazinimo, nes néra aiskiy valstybiy nariy paskaty dalyvauti sioje
priemonéje, kuri tebéra paremta savanorisku solidarumu.

3.6.  EESRK pripazista, kad Komisija stengiasi imtis priemoniy grazinimo srityje, tick stebédama nacionalines programas,
tiek vykdydama pacios ES finansuojamas iniciatyvas. Siuo poziiiriu reikia atkreipti démesj i Europos grazinimo ir
reintegracijos tinklg, kuriuo skatinamas kompetentingy institucijy bendradarbiavimas migracijos srityje. Komisija yra
numaciusi, kad nuo 2022 m. Frontex perims $io tinklo veikla, o tai EESRK kelia didelj susirGipinima, atsizvelgiant j Europos
Parlamento darbo grupés parengta ataskaita dél $ios Europos agentiiros jvykdyty teisiy pazeidimy. EESRK nuomone, tai
numacius reikia reikalauti sukurti veiksmingus ir operatyvius Frontex veiklos audito ir faktinés atskaitomybés mechanizmus,
taip pat mechanizmus, pagal kuriuos biity uztikrinta, kad agentiiros veikla atitikty Zmogaus teises (°). Siam klausimui reikia
skirti daug démesio, nes apsaugoti Zmogaus teises biitina vykdant visus Europos Sgjungos veiksmus, jskaitant migracijos
politika, taip pat jgyvendinant grazinimo ir reintegracijos procesus, o Frontex veiklos auditas turi biiti vykdomas (ir prireikus
pataisos atlickamos) tikruoju laiku.

3.7.  lgyvendinant grazinimo ir reintegracijos programas sutelkiama daug dalyviy, paslaugy teikéjy, mokymo jstaigy,
kei¢iamasi informacija ir istekliais tiek i$vykimo, tiek atvykimo 3alyse. Sie dinamiski veiksmai grindziami tuo, kad asmenys
Europos teritorijoje yra neteisétai, ir susirtpinimg kelia mintis, jog dél to gali atsirasti versly, paremty batent ty asmeny
neteisétu buvimu, o tai gali turéti jtakos $io imigracijos bado skatinimui, tikintis, kad asmenys bus grazinti (gri$ savanoriskai
ar bus grazinti priverstinai).

4. Papildomos pastabos dél Sioje strategijoje taikomo poZiiirio

4.1.  EESRK vis dar mano, kad viena i§ Europos Sajungos strateginiy imigracijos ir prieglobs¢io politikos silpnybiy yra tai,
kad ji démesj skiria beveik vien kovai su pazZeidimais: tiek pasienyje, tiek pasitelkiant savanoriska grizima ir priverstinj
grazinimg. Siekiant i$vengti pazeidimuy, reikia sukurti teisinius, lengvai pritaikomus, saugius ir veiksmingus patekimo i ES
mechanizmus, kuriais taip pat biity ribojamos pazeidimais grindziamos ekonominio i§naudojimo galimybés.

4.2.  EESRK yra susirfipings dél pirmiau minéto tikslo paspartinti greitg savanoriska grizZima nuo iSorés sieny, nes tai gali
reik$ti nepakankamas garantijas. Jei savanorisko griZimo procesas suprantamas kaip brandus (asmens) sprendimas,
apimantis reintegracijos veiksmus (kuriuose dalyvauja abiejy valstybiy institucijos), nesuprantama, kodél pasienyje reikéty
remtis $iuo modeliu. PrieSingu atveju galima manyti, kad savanorisku grizimu bus piktnaudZiaujama: $ie asmenys
iSsiunciami arba siekiama ekonomiskai atlyginti kelionés tikslo Salims, kurios priima griZusius asmenis, nepakankamai
atsizvelgiant i jy pageidavimus, ir, blogiausia, — nepaisant jy teisiy.

4.3, Veiksmingas visy suinteresuotyjy subjekty veiksmy koordinavimas. EESRK gali tik pritarti tam, kad vieSojoje
politikoje dalyvaujanciy Saliy veiksmai biity koordinuojami geriau. Vis délto susiriipinima kelia tai, kad daugéja tokiy
dalyviy ir suinteresuotyjy subjekty, kurie savanoriska grizZima mato kaip verslo galimybe ir kurie esamomis sglygomis
neatsizvelgia j grizusiy asmeny poreikius.

4.4.  Solidarumo ir bendradarbiavimo didinimas. GraZinimo ir reintegracijos veiksmai turi biiti jgyvendinami remiantis
valstybiy nariy bendradarbiavimu ir solidarumu. Reikia stiprinti koordinavimo priemones, apimancias ne tik ekonominj
indélj, bet ir dalijimasi Ziniomis, jsipareigojimais ir jgyta patirtimi. Be to, visi veiksmai turi bati jgyvendinami remiantis
pagarba ir bendradarbiavimu su treCiosiomis 3alimis, kuriose plétojamos Sios iniciatyvos, skatinant ne tik institucijy
dalyvavimg, bet ir bendradarbiavimg su pilietine visuomene bei jos indélj.

() Zr. 2021 m. liepos 14 d. Pilieciy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto parengtoje FRONTEX fakty nustatymo tyrimo dél
jtariamy pagrindiniy teisiy pazeidimy ataskaitoje i§déstytas rekomendacijas $iuo pozitiriu: https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/
238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf.


https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf%20
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/238156/14072021%20Final%20Report%20FSWG_en.pdf%20
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4.5.  Parama savanoriSkam migranty, esanciy treciosiose Salyse ir tarp jy, griZimui ir reintegracijai. EESRK nuomone,
siekiant valdyti migracija batina uZtikrinti bendradarbiavimg su tre¢iosiomis $alimis. Neatrodo, kad bendradarbiavimas, kai
pagrindinis démesys skiriamas priemonéms, pagal kurias iStekliy teikimas priklauso nuo pazeidimy, yra tinkamiausias
budas atgrasyti nuo ty pazeidimy.

4.6.  Veiksmingas konsultavimas grazinimo klausimais ir nukreipimas. Biitina geriau informuoti migrantus per visa
procesa, turint omenyje tai, kad, net vykdant priverstinj i$siuntima asmeny teisés yra neatimamos ir privalo bati uztikrintos.
Bitent dél to, taip pat dél didelio subjekty, turinciy dalyvauti vykdant sékmingg savanorisko grjzimo programg, skaiciaus
(kilmeés Salyje, kelionés tikslo Salyje, diasporoje ir t. t.), Sios priemonés negali biti rengiamos kaip skubios priemonés,
neuztikrinant aiskios jy sasajos su reintegracijos projektais.

4.7.  Pagalbos kokybés uztikrinimas. EESRK dar karta gali tik pritarti tam, kad svarbu teikti savanorisko grizimo parama,
apimancig jvairias paslaugas ir i$mokas — nuo konsultavimo, medicininés ir psichologinés pagalbos iki finansinés, teisinés ir
logistinés pagalbos organizuojant keliones. Todél Komitetas dar karta pazymi, kad AVRR programos negali bati
suprantamos kaip masiskai ir visuotinai naudojama priemoné: savanoriskas Seimy grizimas reikalauja uZztikrinti i$skirtinj
démesj vaikams, kitaip nei kitais grazinimo atvejais. Frontex vaidmuo uztikrinant kai kuriy $iy paslaugy teikimg ir vertinima
$§iuo metu kelia susirfipinima.

4.8.  Reintegracijos pagalbos tvarumo ir Saliy partneriy atsakomybés skatinimas. Sis klausimas labai svarbus ne tik
siekiant uztikrinti griZusiy asmeny ateitj, bet ir siekiant uzkirsti kelig pakartotinei neteisétai imigracijai. EESRK dar karta
isp¢ja, kad pagal programas, susijusias su neteisétai ES esanciais asmenimis, teikiamos paskatos yra nenuoseklios, o tai gali
atgrasyti kilmés Salis nuo bet kokiy bandymy sumazinti iuos srautus. Be to, tokios politikos, kaip savanorisko grizimo
politika, veiksmingumo uztikrinimas remiantis tik treCiyjy Saliy valia gali reik§mingai susilpninti Europos migracijos
politikos patikimumg ir nuosekluma.

4.9.  Savanorisko grizimo ir reintegracijos finansavimas. Akivaizdu, kad ES yra pagrindiné jvairiy AVRR programy
finansuotoja. Batina uZztikrinti, kad bet kokiais klausimais bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis biity atsizvelgiama j tai,
ar Sios Salys jsipareigojusios laikytis tarptautinés vieSosios teisés ir uZtikrinti Zmogaus teisiy apsauga bei pagrindines pilieciy
laisves. Bendradarbiaujant su tre¢iosiomis 3alimis bet kurioje srityje, kurioje sprendzZiami su Zmogaus teisémis susij¢
klausimai, turéty biti gautas Europos Parlamento pritarimas. Siekis bendradarbiavimag grazinimo srityje padaryti batina
Europos Sajungos iSorés veiksmy ir kaimynystés politikos salyga yra priemoné ne mazinti pazeidimus, o priesingai — Siuos
pazeidimus reik$mingai skatinti.
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