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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina ES Direktyva dél nesaziningos prekybos praktikos Zemés tkio ir maisto produkty tickimo
grandingje, nes tai zingsnis j priekj sprendziant galios disbalanso problema grandinéje. Nesgziningos prekybos praktika yra
sudétingas reiskinys, turintis didelj poveikj visuomenei, o reguliavimas $iame kontekste atlicka svarby vaidmenj. Komitetas
ragina valstybes nares skubiai | nacionaline teise perkelti ir jgyvendinti direktyva bei spresti nesaZziningos prekybos praktikos
klausimus.

1.2.  Europos Zemés tkio ir maisto grandiné pasirodé nepaprastai atspari per COVID-19 protriiki. Vartotojai visada
turéjo galimybe jsigyti beveik visy maisto produkty. Nepaisydami infekcijos pavojaus, maisto tiekimo grandinés darbuotojai
atliko didziulj darba.

1.3.  Tadiau pirmieji stebéjimai rodo, kad taip pat labai keiciasi gamybos, platinimo ir vartojimo jprociai. EESRK pritaria
Europos maisto sistemy pertvarkai, kad jos biity ekologiskai, ekonomiskai ir socialiai tvarios, atsparios, saZiningos ir
jtraukios, ir, visy pirma, apriipinty Europos vartotojus sveiku, tvariai gaminamu saugiu maistu. EESRK atkreipia démesj j tai,
kad maisto grandinés veiklos vykdytojy bendradarbiavimas (o ne konkurencija) yra labai svarbus siekiant skatinti atsparesne
ir tvaresng maisto sistemg, kad veiklos vykdytojams biity uZtikrinta saZininga dalis ir vengiama $meizto.

1.4, EESRK pabrézia savo rekomendacijag mokéti silpnesniems veiklos vykdytojams, visy pirma, Gkininkams, teisingg ir
pelnyta kaing, kuri suteikty jiems pakankamai pajamy investicijoms, inovacijoms ir tvariai gamybai (*). Turéty biti sukurtas
bendrosios pridétinés vertés paskirstymo maisto tiekimo grandinéje stebésenos mechanizmas. Remiantis Komisijos
duomenimis, bendrosios pridétinés vertés dalis maisto tiekimo grandinéje, tenkanti pirminiam gamintojui, sumazéjo nuo
31% 1995 m. iki 23,4 % 2015 m. (naujausi turimi duomenys).

1.5. EESRK taip pat pabrézia savo rekomendacijg kovoti su nesaziningos prekybos praktika, kuri nepatenka
i minimaliuosius direktyvos reikalavimus (%), ir palankiai vertina keleto valstybiy nariy pastangas spresti tokias problemas
kaip pirkimas uz maZesn¢ nei gamybos kaing, dvigubi aukcionai ar visy tiekimo grandinés dalyviy apsauga, neatsizvelgiant
i jy dydj ar pozicija maisto grandinéje. EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija nusprendé reguliuoti nesaZiningos
prekybos praktika maisto tiekimo grandinéje. Taciau EESRK apgailestauja, kad Komisija neskatino suderinto poziirio, kad
bty i$vengta bendrosios rinkos susiskaidymo. EESRK mano, kad papildomos priemonés turéty bati suderinamos su

") EESRK nuomoné Maisto tiekimo grandinés gerinimas (OL C 440, 2018 12 6, p. 165).
?) EESRK nuomoné Teisingesniy Zemés oikio ir maisto tiekimo grandiniy rémimas (OL C 34, 2017 2 2, p. 130), ir EESRK nuomoné Maisto
tiekimo grandinés gerinimas (OL C 440, 2018 12 6, p. 165).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2438&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
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bendraja rinka ir turi bati atliktas tinkamas poveikio vertinimas. Vis délto EESRK palankiai vertina tai, kad valstybés narés
perkelia direktyva i nacionaling teis¢ ir ja igyvendina, uztikrindamos didesnj teisinguma maisto tiekimo grandinéje, ir ragina
ateityje laikytis labiau suderinto pozitirio.

1.6.  EESRK ragina valstybes nares priimti visus verslo dalyvius apsaugancius jstatymus. Dydis nebdtinai nulemia rinkos
galia, todeél visi dideli ir mazi verslo veiklos vykdytojai turéty biti apsaugoti nuo nesaZziningos prekybos praktikos.

1.7.  EESRK taip pat ragina valstybes nares sukurti mechanizmus, kurie leisty joms stebéti, vertinti ir uZtikrinti
i nacionaling teis¢ perkeliamy teisés akty jgyvendinima ir, bendradarbiaujant su suinteresuotaisiais subjektais, steigti
forumus dialogui.

1.8.  Siuo metu ekonominés ir derybinés galios disbalansas Europos (bet ir pasaulinése) maisto sistemose daro spaudimg
zemés ikio sektoriaus pelningumui ir darbo uZmokes¢iui, mazéjan¢iam mazyjy ir vidutiniy maisto jmoniy investavimo
potencialui ir vietinés mazmeninés Seimos prekybos atsisakymui. Todél reikalingi faktais pagristi korekciniai mechanizmai,
siekiant uZztikrinti subalansuota Europos maisto tickimo grandinés dalyviy vystymasi ir paremti saZiningg maisto gamybos
ir platinimo ekonominés naudos pasidalijima ES ir uZ jos riby taip skatinant tvarias maisto sistemas. Komisija nepadaré
iSvady i§ strategijos ,Nuo tikio iki stalo“ poveikio vertinimy.

1.9.  EESRK pabrézia, kaip svarbu visiems suinteresuotiesiems subjektams turéti tinkamas priemones ir informacija, kad
galéty pasinaudoti $ia direktyva. Todél EESRK ragina Europos Komisija, valstybes nares ir Europos iSorés veiksmy tarnyba
(EIVT) uztikrinti, kad suinteresuotieji subjektai Zinoty savo teises ir procediiras joms igyvendinti, taip pat ir kalbant apie
tarptauting prekyba tiek ES viduje, tiek su treciosiomis Salimis.

1.10.  EESRK pakartoja, kad saziningesnés prekybos praktikos skatinimas turéty bati i§samios ES maisto ir prekybos
politikos dalis, apimant visg tiekimo granding ir siekiant jgyvendinti JT darnaus vystymosi tikslus (DVT).

2. lZzanga

2.1.  Nesaziningos prekybos praktika apibréziama kaip jmoniy vieny kitoms taikoma praktika, kuria nukrypstama nuo
tinkamo verslo elgesio ir kuri priestarauja sagZiningumo ir saziningos dalykinés praktikos principams ir kuri vieno prekybos
partnerio vienaSaliskai primetama kitam (*). Dél didelio galios disbalanso tarp veiklos vykdytojy maisto tiekimo grandiné
ypac kencia nuo nesgZiningos prekybos praktikos. NesgZiningos prekybos praktika gali bati vykdoma visais maisto tiekimo
grandinés lygmenimis ir viename lygmenyje taikoma nesaziningos prekybos praktika gali turéti poveikio kitoms grandinés
dalims, priklausomai nuo susijusiy dalyviy jtakos rinkoje (%).

2.2, Kaip i$samiai aprasyta EESRK nuomonése Teisingesné Zemés iikio ir maisto tiekimo grandiné (priimta 2016 m. (%)) ir
Maisto tiekimo grandinés gerinimas (priimta 2018 m. (%)), derybinés galios koncentracija lémé piktnaudziavimg dominuojancia
padétimi, todél silpnesni veiklos vykdytojai vis labiau kencia nuo nesgziningos prekybos praktikos. Dél Sios priezasties
rinkoje kylanti ekonominé rizika perkeliama j tickimo granding, o tai labai neigiamai veikia vartotojus ir kai kuriuos veiklos
vykdytojus, pavyzdziui, tikininkus, darbuotojus ir MVI]. Remiantis Komisijos duomenimis, bendrosios pridétinés vertés dalis
maisto tiekimo grandinéje, tenkanti pirminiam gamintojui, sumazéjo nuo 31 % 1995 m. iki 23,4 % 2015 m. (naujausi
turimi duomenys). Kaip teigia Komisija, nesaZiningos prekybos praktikos problema pripazino visi maisto tiekimo grandinés
suinteresuotieji subjektai ir buvo pranesta, kad dauguma veiklos vykdytojy yra susidire su nesgziningos prekybos
praktika ().

2.3.  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/633 (%) dél nesaziningos prekybos praktikos Zemeés tkio ir
maisto tiekimo grandinéje buvo priimta 2019 m. balandZio mén. Direktyva yra trumpa, glausta ir remiasi keliais
pagrindiniais principais. Valstybés narés turéjo perkelti direktyva | nacionaling teise iki 2021 m. geguzés 1 d. ir pradéti ja
taikyti po Sesiy ménesiy. Tai yra platesnés valdymo darbotvarkés dalis, kuria siekiama sukurti efektyvesne ir teisingesng

Europos Komisija, 2014 m.

Zemés iikio rinky darbo grupe, 2016 m.

EESRK nuomon¢ Teisingesniy Zemés iikio ir maisto tiekimo grandiniy rémimas (OL C 34, 2017 2 2, p. 130).

EESRK nuomoné Maisto tiekimo grandinés gerinimas (OL C 440, 2018 12 6, p. 165).

EK komunikatas, 2014 m.

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/633 dél jimoniy vieny kitoms taikomos nesaziningos
prekybos praktikos zemés fikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje (OL L 111, 2019 4 25, p. 59).
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https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/agri-food-supply-chain/agricultural-markets-task-force_lt
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52018AE2438
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0472
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0633
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maisto tiekimo granding ir kuri taip pat apima gamintojy bendradarbiavimg ir rinkos skaidrumo didinimo priemones.
Strategija ,Nuo tikio iki stalo” (%) taip pat yra skirta prisidéti prie tkininky padéties maisto tiekimo grandinéje gerinimo.

2.4, ES pirmininkaujanti Slovénija papras¢ EESRK parengti tiriamaja nuomong¢ dél veiksmingo direktyvos tiksly
praktisko jgyvendinimo, dél valstybiy nariy geriausios praktikos reguliuojant Zemés tikio maisto produkty granding, taip
pat dél veiksmy, kuriy reikia imtis, kad $is procesas nesustoty.

3. EESRK pozicija dél nesgZiningos prekybos praktikos

3.1.  Savo 2018 m. nuomonéje (*°) EESRK palankiai jvertino Komisijos pasiiilyma sumazinti nesaziningos prekybos
praktikos atvejy skaiciy kaip bating pirmaji Zingsnj siekiant apsaugoti silpnesnius veiklos vykdytojus, visy pirma tkininkus,
darbuotojus ir kai kuriuos veiklos vykdytojus bei pagerinti valdyma maisto tickimo grandinéje. Reglamentavimo metodas ir
teisék@iros sistema su veiksmingais ir tvirtais vykdymo uZtikrinimo mechanizmais yra baidas veiksmingai spresti
nesaziningos prekybos praktikos klausimg ES lygmeniu. Tai taip pat buvo pakartota 2020 m. EESRK nuomonéje dél
strategijos ,Nuo tkio iki stalo” (*1).

3.2.  Vis délto EESRK apgailestavo, kad Komisija visoje ES jvedé tik bendrg minimalyjj apsaugos standartg, uzdrausdama
tik tam tikrg nesaziningos prekybos praktikos atvejy skaiciy. Batina uzdrausti bet kokig piktnaudziavimo praktika.

3.3.  Vykdymo uztikrinimo klausimu EESRK palankiai jvertino Komisijos pasiilyma sukurti suderinta ES vykdymo
uztikrinimo institucijy sistema.

3.4.  EESRK rekomendavo Komisijai ne tik spresti nesaziningos prekybos praktikos klausima, bet ir skatinti bei remti
verslo modelius, kurie atlieka svarby vaidmenj uZztikrinant tiekimo grandinés tvaruma, perbalansuojant ja ir padidinant jos
veiksminguma, kad bty sustiprinta silpnesniy veiklos vykdytojy padétis.

4. Nesgziningos prekybos praktikos direktyvos perkélimas j nacionaling teisg ir jgyvendinimas. Esama padétis

4.1.  Valstybés narés Siuo metu perkelia ir jgyvendina direktyva (*?). Dauguma tkininky asociacijy, profesiniy sajungy ir
maisto perdirbéjy mano, kad jy apsaugai numatyty priemoniy nepakanka. Nepaisant to, jie pritaré siilomoms priemonéms
nesaziningos prekybos praktikos direktyvai jgyvendinti ir netgi paragino nustatyti platesnio uzmojo tikslus, nors kai kuriais
atvejais mazmenininkai i§saké skirtingas nuomones.

4.2, 1ki 2021 m. lapkri¢io mén. Europos Komisija pateiks tarping ataskaita apie direktyvos perkélimg | nacionaling teisg,
0 2025 m. — direktyvos veiksmingumo vertinimg. Sis vertinimas bus pagristas valstybiy nariy metinémis ataskaitomis ir
suinteresuotiesiems subjektams skirty EK apklausy apie nesaziningos prekybos praktika zemés dkio ir maisto tiekimo
grandinéje rezultatais (**). EESRK sitilo Komisijai taip pat konsultuotis su pirkéjais ir kaupti su direktyva susijusia jy patirtj.
Direktyvoje nustatytas bendradarbiavimo mechanizmas turéty bati tinkamas forumas, kuriame vykdymo uztikrinimo
institucijos ir Komisija, remdamosi valstybiy nariy metinémis ataskaitomis, galéty aptarti direktyvos veiksmingumg. Siy
reguliariy susitikimy metu galima nustatyti ne tik geriausia praktika, bet ir spragas bei palyginti valstybiy nariy metodus.

4.3, EESRK teigiamai vertina tai, kad Komisija nusprendé reguliuoti nesaziningos prekybos praktika maisto tiekimo
grandinéje. Taciau EESRK apgailestauja, kad Komisija neskatino suderinto poziario, kuris lemia bendrosios rinkos
susiskaidymg. Vis délto EESRK palankiai vertina tai, kad valstybés narés perkelia direktyva i nacionaling teis¢ ir ja
igyvendina, uztikrindamos didesnj teisingumg maisto tieckimo grandinéje, ir ragina ateityje laikytis labiau suderinto
pozitrio.

5. Geroji perkélimo ir jgyvendinimo proceso patirtis

5.1.  EESRK palankiai vertina plataus uzmojo perkélimo j nacionaling teis¢ jstatymus (toliau — ,geroji patirtis*), kuriais
draudziama tam tikra nesaZiningos prekybos praktika, kuria tam tikromis salygomis leidZia direktyva. Pavyzdziui,
Vokietijos perkélimo j nacionaling teise jstatymas draudzia grazinti neparduotus produktus tiekéjui nemokant uz juos arba
perduoti tiekéjui pirkéjui tenkancias sandéliavimo islaidas (*4).

() Strategija ,Nuo tkio iki stalo.

(") EESRK nuomoné Maisto tiekimo grandinés gerinimas (OL C 440, 2018 12 6, p. 165).

(") EESRK nuomoné ,Nuo iikio iki stalo“ — tvaraus maisto strategija (OL C 429, 2020 12 11, p. 268).

(") Perkélimas i nacionaling teise.

() Europos Komisijos svetainé.

(") Laukiama antryjy rimy patvirtinimo, todél dar néra oficialiai pranesta Europos Komisijai. Numatytas 2021 m. geguzés 28 d.


https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE2438&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/NIM/?uri=CELEX%3A32019L0633
https://ec.europa.eu/info/news/fairness-food-supply-chain-member-states-apply-eu-rules-banning-unfair-trading-practices-national-level-2021-apr-30_en
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5.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad | perkélimo jstatymus buvo jtraukti straipsniai, kuriais draudziama pirkti uz
mazesng nei gamybos sgnaudos kaing, taikant juos visiems veiklos vykdytojams. Pavyzdziui, Ispanijos istatymas (**) ne tik
draudzia visiems veiklos vykdytojams pirkti Zemesne nei gamybos sanaudos kaina, bet ir draudzia sunaikinti verte maisto
tieckimo grandingje. Italijos jstatymy leidéjui taip pat buvo pavesta spresti $ig problemg perkélimo j nacionaling teisg
istatyme ('°). Vokietijos federalinis parlamentas vertinimo, atlickamo pra¢jus dvejiems metams nuo jsigaliojimo, metu atliks
galimo draudimo pirkti maZesne nei gamybos sanaudos kaina auditg.

5.3.  Tai yra dalis platesnio Europos Komisijos skatinamy iniciatyvy rinkinio, jskaitant, pavyzdziui, kainy rinkos
stebéjimo centrus (V7), kurie yra batini siekiant uZztikrinti sektoriaus skaidruma ir saZininguma. Be to, reikia paminéti
abipusiskumo svarbg tarptautingje prekyboje (*%).

5.4. EESRK palankiai vertina jstatymus, kuriais isteigiama kontrolieriaus pozicija sickiant stebéti jy igyvendinima.
Ispanijoje buvo isteigta nepriklausoma agentira (AICA), kuri stebéty, kaip jgyvendinamas jstatymas, o kontrolierius yra
jgaliotas skatinti savanoriskai laikytis elgesio kodeksy. Vokietijoje nuo nesaziningos prekybos praktikos nukentéje asmenys
galés kreiptis  nepriklausomag kontrolieriy teikdami savo anoniminius skundus, jskaitant prane$imus apie nesazininga
praktika, kuri néra i$vardyta teisés aktuose. Kontrolierius taip pat galés inicijuoti tyrimus ir perduoti informacija apie
pazeidimus Federalinei Zemés tikio ir maisto tarnybai (BLE) bei stebéti gamybos sanaudas ir kainy poky¢ius (**).

5.5.  Dydis nebatinai nulemia rinkos galia, todél visi dideli ir mazi verslo veiklos vykdytojai turéty bati apsaugoti nuo
nesaziningos prekybos praktikos. EESRK ragina valstybes nares priimti visus verslo dalyvius apsaugancius jstatymus.
Komitetas pripazista pastangas 3aliy, kurios, nors uzmojy lygis néra pasiekiamas, priima jstatymus, apimancius didesnius
veikéjus, bent jau pagrindiniuose sektoriuose. Pavyzdziui, Vokietijoje 350 mln. EUR riba islaikoma kalbant apie Zemés tikio,
zuvininkystés ir maisto gamybos jmones, taciau mésos, vaisiy, darzoviy ir sodininkystés produkty srityse riba bus nustatyta
ties 4 mlrd. EUR apyvarta, todél istatymas apsaugos daugiau subjekty (*’). Belgijos preliminarus jstatymas panaikina metoda
,Zingsnis po zingsnio®, pagal kurj visiems verslo subjektams, kuriy apyvarta nesiekia 350 mln. EUR ribos, suteikiama
apsauga nuo nesaziningos prekybos praktikos, neatsizvelgiant i jy dydj palyginti su pirkéjo dydziu. Ispanija teikia specialia
apsaugg pirminiams gamintojams, taciau teisés aktais yra apsaugoti visi veiklos vykdytojai, neatsizvelgiant i jy dydj ir (arba)
padétj rinkoje.

5.6.  Dvigubi aukcionai (*') siejami su dideliu neigiamu poveikiu tikininkams (*2), kurie de facto yra priversti dalyvauti Sioje
praktikoje dél galios disbalanso tarp pirkéjy ir pardavéjy. Dviguby aukciony draudimas padéty iSvengti atvejy, kai tickéjai
yra priversti parduoti prekes Zemesne nei gamybos sanaudos kaina. Nors direktyvos perkélimo j Italijg procesas dar néra
baigtas, EESRK su susidoméjimu stebi vykstancias diskusijas dél galimybés uzdrausti dvigubus aukcionus Salyje, kurioje
istatymy leidéjui buvo pavesta spresti $ig problemg perkélimo i nacionaling teis¢ jstatyme.

5.7. EESRK taip pat mano, kad kaip geroji patirtis galéty bati jgyvendintas jsipareigojimas sudaryti rasytines sutartis dél
visy operacijy ir jtraukti jas | duomeny baz¢, kad bity uztikrintas didesnis skaidrumas ir kontrolé. Ispanijos jstatymas
numato tokj jsipareigojimg, kuris daro labai gera poveikj prekybos santykiams. [ sutartj turéty bati jtrauktos tokios savokos
kaip kokybé, trukmé, kaina, kainos rodiklis, pakartotinés derybos, atnaujinimas ir nutraukimas su iSankstiniu jspéjimu.

5.8.  EESRK palankiai vertina Vokietijos jstatymo salyga, pagal kurig pirmasis vertinimas turi vykti praéjus dvejiems
metams nuo jstatymo jsigaliojimo, ir tai, kad be galiojan¢iy draudimy laikymosi tikrinimo, Vokietijos federalinis
parlamentas taip pat gali iSplésti draudZiamos nesaZziningos prekybos praktikos sgrasa (*%); jis taip pat nurodo Belgijos
preliminary jstatymg, kuriame numatyta galimybé bet kuriuo metu karaliskuoju dekretu, prie§ tai pasikonsultavus su
suinteresuotaisiais subjektais, jtraukti naujas nesaziningos prekybos praktikas.

() Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. Sis jstatymas bus pakeistas jstatymo
projektu, dél kurio $iuo metu deramasi, ispany kalba vadinamu Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2013 de medidas para
mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.

(") Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, 2021 4 23.

(") Europos Komisijos rinkos stebéjimo centrai. Galite taip pat pasiZitréti pavyzdzius French Food Sector Price and Margin Surveillance

Programme.

(*®)  EESRK nuomoneé ,ES prekybos politikos suderinamumas su Europos Zzaliuoju kursu“ (OL C 429, 2020 12 11, p. 66).

() BLE tinklapis.

() Si salyga taikoma tik iki 2025 m. geguzés mén., véliau riba sumazés iki 350 mln. EUR.

(*')  Dvigubi aukcionai yra pirkéjy naudojami mechanizmai, kuriais siekiama sutelkti tiekéjus trumpalaikiuose internetiniuose

aukcionuose, kuriuose jie skatinami sidlyti savo produkcija uz maziausig jmanoma kaing.

(*»  ,Oxfam* atvejo tyrimas.

(*¥)  1vertinima taip pat bty jtraukti tyrimo dél maisto ir Zemés tikio produkty galimo draudimo pirkti mazesne nei gamybos sanaudos
kaina rezultatai.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-8554
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/facts-and-figures/markets/overviews/market-observatories_lt
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://observatoire-prixmarges.franceagrimer.fr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:C:2020:429:TOC
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw04-de-agrarmarktstrukturgesetz-817392
https://policy-practice.oxfam.org/resources/human-suffering-in-italys-agricultural-value-chain-620479/
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6. Nustatytos spragos

6.1.  EESRK tvirtina, kad visa direktyvoje minima nesaziningos prekybos praktika, jskaitant vadinamajg ,pilkaja
praktikg“, gali turéti zalingg poveiki silpniausiems grandinés dalyviams. Silpnesni tiekéjai gali jaustis priversti su galingesniu
pirkéju pasiradyti susitarimga, kuriame nustatytos jy interesy neatitinkancios sutarties salygos. Nors keliose valstybése narése
buvo diskutuojama apie visisko nesaziningos prekybos praktikos uzdraudimo galimybe, paaiskéjo, kad tokio lygio uzmojus
pasiekti be ES isiki$imo yra sunku. Panasiai savo 2018 m. nuomonéje EESRK ragino visapusiskai uzdrausti nesaziningos
prekybos praktika ir suteikti valstybéms naréms galimybe iSplésti i§ pradziy uzdraustos nesaziningos prekybos praktikos
sgrada. Belieka laukti, kokie perzitiros mechanizmai bus jdiegti perkélimo istatymuose.

6.2.  Direktyva suteikia teis¢ tickéjams, tiekéjy organizacijoms ir ne pelno organizacijoms, veikianc¢ioms tiekéjy vardu,
pateikti skundus. Tac¢iau EESRK yra susiriipings, kad tuo atveju, jei vyksta neteiséta nesaziningos prekybos praktika,
nukentéjusioji 3alis (pvz., darbuotojas) gauna svarbig informacij, taciau vykdymo priezitros institucijos negali i$spresti
problemos, nes nukentéjes veiklos vykdytojas ar jo organizacija nepateikia oficialaus skundo. Kadangi nukentéje veiklos
vykdytojai gali nenoriai teikti skundus, net kai jy teisés yra pazeidziamos, EESRK ragina Europos Komisijg atidZiai stebéti ir
jvertinti, kokiu mastu gali prireikti poky¢iy, siekiant geriau apsaugoti labiausiai pazeidziamas 3alis, kurios priklauso nuo
veiklos vykdytojy, pvz. darbininkus, dkininkus ir Zvejus. Nesaziningos prekybos praktikos direktyvoje nereikalaujama
naudotis rasytinémis sutartimis, bet vis délto daroma prielaida, kad tai yra pardavimo santykiai. Taigi EESRK pabrézia savo
pasitlyma iSplésti apsaugg tais atvejais, kai nesgziningos prekybos praktika vyksta, taciau néra (rasytinés) sutarties. EESRK
jau ragino pradeéti taikyti kolektyvinio ieskinio teisg (>4).

6.3.  Direktyvos metodas ,Zingsnis po Zingsnio“ reiskia, kad tam tikrais atvejais rinkos galios pozifiriu silpnas veiklos
vykdytojas, turintis didele apyvarta, néra apsaugotas jstatymais. Tai sukuria neapibréztumg tiekéjams, kurie neturi duomeny
apie savo verslo partneriy metines apyvartas. EESRK ragina Komisijg ir ES valstybes nares stebéti ir Salinti neigiamas $io
metodo ,zingsnis po Zingsnio“ pasekmes, taip pat apsvarstyti galimybe apsaugoti visus verslo dalyvius, nepriklausomai nuo
jy dydzio.

6.4.  Stabilds, subalansuoti ir ilgalaikiai verslo santykiai tarp maisto grandinés dalyviy gali padéti tkininkams, kuriems
laikui bégant tenka mazesné ir nuolat mazéjanti galutinés kainos dalis, labiau prisidéti prie produkty pridétinés vertés.
Regiono ir kokybés aspektai gali islaikyti pridéting verte regione palyginti su Zaliavy importu i§ treciyjy Saliy, kuriose
gamybos standartai daZniausiai Zemesni nei ES. Geresnis kilmés Zenklinimas padidinty maisto tiekimo grandiniy
skaidruma.

7. Zemés dkio ir maisto tiekimo grandinés pazeidziamumas, kurj atskleidé COVID-19

7.1.  Apskritai, Europos maisto tickimo grandiné pasirodé nepaprastai atspari per COVID-19 protriki. Vartotojai visada
turéjo galimybe jsigyti beveik visy maisto produkty. Nepaisydami infekcijos pavojaus, maisto tiekimo grandinés darbuotojai
atliko didziulj darbg. Taciau COVID-19 veikia visa globalia Zemés tkio ir maisto produkty sistemg. Pandemija daro
simetriska, bet asinchroninj Soka pasaulinéms ir nacionalinéms maisto sistemoms, o tai daro jtaka 1) pasiilos ir paklausos
kanalams skirtingu metu; 2) visiems maisto sistemos elementams, nuo pirminés gamybos iki maisto perdirbimo,
mazmeninés prekybos ir maitinimo paslaugy (vieSbuciai, restoranai ir kavinés, HORECA), tarptautinés prekybos ir
logistikos sistemy bei tarpinés ir galutinés paklausos; 3) veiksniy rinkoms (darbo ir kapitalo) ir tarpinéms gamybos
prekéms. Sie padariniai daro poveikj daugybei makroekonominiy veiksniy (pvz., valiuty kursui, energijos kainoms,
patekimui | finansy rinkas) ir, svarbiausia, dél jy mazéja visa ekonominé veikla ir didéja nedarbas.

7.2, Laisvo darbuotojy judéjimo i§ vienos valstybés narés i kita apribojimai (Komisija paskelbé gaires deél asmeny,
atliekanciy pagrindines funkcijas, pvz., sezoniniy darbuotojy) paveiké daugelj maisto gamybos ir perdirbimo sri¢iy (pvz.,
vaisiy ir darzoviy derliaus nuémima, mésos ir pieno produkty perdirbima), kurios priklauso nuo sezoniniy darbuotojy i3
kity valstybiy nariy ar tre¢iyjy Saliy atlickamo darbo. Be to, migruojantys darbuotojai daznai gyvena ir dirba prastomis
salygomis, jie patenka i didesnés infekcijos rizikos grupe, kaip parodo protriikiai skerdyklose ir mésos pakavimo jmonése
visame pasaulyje. Tai sukuria rimtg visuomenés sveikatos problema, taip pat 1izj maisto tiekimo grandingje.

7.3.  Be to, jvedus pandemijos plitimo stabdymo priemones ir dél logistikos sutrikimy sutriko maisto transportavimas,
taigi $i pandemija taip pat paskatino protekcionizma, kuris daro jtakg maisto produkty importui ir eksportui. Tuo pat metu
daugelis pabrézé regioniniu lygmeniu pagaminty maisto produkty svarba ES ir tradicing trumpy tiekimo grandiniy, vietos
gamybos ir prekybos naudg. Trumpos tiekimo grandinés, vietos gamyba ir prekyba krizés metu pasirodé dar patrauklesnés,

(*)  EESRK nuomoné Teisingesniy Zemés iikio ir maisto tiekimo grandiniy rémimas (OL C 34, 2017 2 2, p. 130).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52016AE1870
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nes zmoneés iesko naujy ir labiau tiesioginiy biidy nusipirkti maisto, o gamintojai — naujy savo produkty realizavimo
galimybiy. Tadiau vienas i§ svarbiausiy veiksniy yra poreikio testi s3ziningg ir tvaria prekyba regioniniu ir tarptautiniu
lygmenimis jgyvendinimas. Prekybos apribojimai gali pakenkti stabilumui, o tai ypa¢ paveikty mazas pajamas gaunancius
gyventojus.

7.4.  Grieztas karantinas parklupdé turizmo sektoriy ir dalj maisto pramonés (pvz., viesbuciy ir restorany sektoriy ir
kitus ,ne namy“ pramonés, maisto pristatymo segmento atstovus, turizmo zonose jsisteigusius didmenininkus ir
mazmenininkus), o tai tur¢jo toli siekianciy pasekmiy. Be paciy istaigy, veiklos sutrikimas taip pat sugriové konsoliduota
maisto tiekimo sistema, kuria rémési daugelis tkininky ir Zemés tkio produkty tiekéjy. Smarkiai nukentéjo $vieziy
produkty tiekéjai. Aukstos kokybés vynas, siiris ir mésa, paprastai parduodami restoranuose, buvo pakeisti standartiniais
produktais, kurie buvo perkami prekybos centruose ir vartojami namuose (FAO, 2020 m.; EBPO, 2020 m.). Kai kurie
gamintojai reagavo | tai labiau priartédami prie mazmeninés ar internetinés rinkos, kurioje neretai jiems pavyko sudaryti
puikiy kompromisy ir susitarimy, ta¢iau daugelis nesugebéjo prisitaikyti ir prarado klientus bei pajamas. Zemés iikio
turizma, kuris daznai padeda tkininkams jvairinti pajamy Saltinius, taip pat smarkiai paveiké COVID-19 apribojimai.

7.5.  COVID-19 krizé smarkiai pagreitino peréjimg prie pirkimo internetu, ir manoma, kad i tendencija isliks. Neseniai
atliktas ,McKinsey* tyrimas (*) rodo, kad 2020 m. maisto produkty pirkimas internetu Europoje iSaugo 55 % ir numatoma,
kad tai tesis — 50 % vartotojy, kurie pandemijos metu pirko internetu, ketina taip apsipirkti ir toliau.

7.6.  Kilus COVID-19 pandemijai ir jai sparciai iSplitus visame pasaulyje, ES ir tarptautiné ekonomika patyré milziniska
sukrétima. Buvo imtasi neatidéliotiny ir visapusisky biudZeto, likvidumo ir politikos priemoniy, siekiant padéti labiausiai
paveiktiems sektoriams. ES turi platy rinkos intervencijos priemoniy rinkinj ir kelios i§ jy buvo aktyvuotos COVID-19
krizés metu, siekiant paremti tikiuose gaunamas pajamas. Taciau atsakas j krize buvo ribotas, nes ES biudzete praktiskai
nebuvo lésy papildomoms neatidéliotinoms Zemés tikio priemonéms finansuoti paskutiniaisiais 2014-2020 m. biudZeto
laikotarpio metais.

7.7.  Galiausiai, Komisija pradéjo igyvendinti Europos zaligjj kursa, kuris taip pat turi jtakos Zemés kiui (,Nuo tkio iki
stalo® ir biologinés jvairovés strategijos), o pagal priemonés ,Next Generation ES* paskaty paketg EZUFKP buvo papildomai
skirta 7,5 mlrd. EUR. ES susirGpinimg kelia strategijos ,Nuo tkio iki stalo“ poveikio vertinimai. Nepaisant to, EESRK ragina
teikti labiau subalansuota politing parama Zemés tikio ir maisto sektoriui, lyginant su kai kuriomis kitomis ekonomikos
sritimis, kuriy ekonominé struktiira yra daug atsparesné ir daug pelningesné.

8. Tolesni veiksmai

8.1.  Direktyva suteikia valstybéms naréms galimybe parengti direktyva jgyvendinancius jstatymus, o tai leido kiekvienai
i§ jy priimti specialiai pritaikytus teisés aktus, kurie atitinka jy nacionalinj konteksta. Kaip minéta anksciau, kai kurios
valstybés narés nustaté platesnio uzmojo tikslus nei vien minimalas direktyvos derinimo standartai, taip pat priémé
jstatymus, kurie suteikia papildoma apsauga tiekéjams i ES ir ne ES Saliy.

8.2.  Nors tikimasi, kad tam tikros valstybés narés tiekéjai galés be apribojimy susipaZinti su savo nacionaliniy perkélimo
jstatymy ypatumais (jskaitant skundy nagrinéjimo mechanizmg ir kompetentingg institucijg), sunkumy gali kilti tiekéjams,
eksportuojantiems i kitas ES valstybes nares, ir ne ES tiekéjams, eksportuojantiems j ES. EESRK palankiai vertina sklaidos
pastangas, kuriy émési Komisija, paskelbdama Brosiiirg apie NPP direktyvg (*°), taciau pazymi, kad Siame dokumente
pateikiama tik informacija, susijusi su minimaliais suderinimo standartais. Sickdamas pasidlyti tinkamas priemones
eksportuotojams, kad jie galéty pasinaudoti perkélimo i nacionaline teis¢ jstatymais, EESRK ragina Komisijg uZztikrinti, kad
visa aktualiausia informacija, susijusi su kiekvienu jstatymu, baity lengvai prieinama eksportuotojams.

8.3.  EESRK pabrézia, kad visi yra suinteresuoti tuo, kad direktyva biity taikoma visiems verslo santykiams, kuriuose bent
jau pirkéjas arba pardavéjas yra ES jmoné, net jei tieckéjas yra ne ES veiklos vykdytojas. EESRK ragina Komisijg ir EIVT
pasinaudoti ES delegacijy treciosiose 3alyse galimybémis skleisti informacija ne ES tiekéjams. Si informacija turi apimti
platesnius klausimus nei tie, kurie pateikiami bendrose direktyvos gairése, taip pat turi bati pateikta praktiné informacija
apie valstybiy nariy nustatytas ypatingas salygas ir vykdymo uztikrinimo institucijas.

(*)  https:/[www.mckinsey.com/industries|retail /our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-202 1
(*)  Europos Komisijos brositira.


https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/brochure-utp-directive_en.pdf
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8.4.  EESRK palankiai vertina tai, kad Zemés tkio maisto produkty tiekimo grandiné laikoma strategine Europos
ekonomikos atgaivinimo ekosistema, ir ragina toliau bendradarbiauti tiekimo grandinéje ir palaikyti dialoga su
suinteresuotaisiais subjektais, kad biity sudarytos palankesnés salygos pereiti prie tvaresniy maisto sistemy kuo jtraukesniu
bitdu. Sivo pozidiriu EESRK atkreipia démesj i iniciatyvy, kuriy imamasi visoje maisto tiekimo grandinéje, svarba, jvairove ir
mastg siekiant remti peréjima prie darnesnio vystymosi investuojant i tvarios ir vietos gamybos skatinima.

Briuselis, 2021 m. rugséjo 22 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Christa SCHWENG
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