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EUROPOS SAJUNGOS AUDITO RUMAL,

atsizvelgdami | Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 322 straipsni,

) &

atsizvelgdami | Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo sukuriamas prisitaikymo prie ,Brexito“ rezervas,
pasitlyma, kurj Komisija pateiké 2020 m. gruodzio 25 d. (toliau — pasitlymas),

atsizvelgdami | 2021 m. sausio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos prasymus parengti nuomon¢ dél minéto pasitilymo,

atsizvelgdami i 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos
bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies keiciami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013, (ES)
Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014,
(ES) Nr. 2832014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/[ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (1)
(toliau — Finansy reglamentas),

atsizvelgdami i Susitarimg dél Jungtinés DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sajungos ir
Europos atominés energijos bendrijos (?) (toliau — susitarimas dél isstojimo),

PRIEME SIA NUOMONE:

Ivadas

1. 2020 m. vasario 1d. isigaliojus susitarimui dél i$stojimo Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté
i$stojo 1§ Europos Sajungos. | susitarima dél iSstojimo jtraukta nuostata dél pereinamojo laikotarpio, kuris truko iki
2020 m. gruodzio 31 d. ir kuriuo ES ir JK pilie¢iams, vartotojams ir jmonéms buvo uZtikrintos jprastinés veiklos salygos.

2. Gruodzio 24 d. abi 3alys susitaré¢ dél naujo ES ir JK prekybos ir bendradarbiavimo susitarimo (?), o tai reiské, kad
nuo 2021 m. sausio 1 d. ES ir JK bus dvi atskiros rinkos ir dvi atskiros reguliavimo ir teisinés erdvés. Atsirado kliticiy
prekybai prekémis bei paslaugomis ir tarpvalstybiniam judumui ir tai turi pasekmiy abiejy Saliy vieSajam administravimui,
jmonéms, pilie¢iams ir suinteresuotiesiems subjektams.

3. Europos Vadovy Taryba 2020 m. liepos 17-21 d. neeilinio susitikimo iSvadose paskelbé, kad bus sukurta nauja

speciali priemoné — prisitaikymo prie ,Brexito“ rezervas (toliau — Rezervas), kuriam i§ viso bus skirta 5 milijardai eury
2018 m. kainomis. Europos Vadovy Taryba paprasé Komisijos pateikti pasitlyma dél reglamento.

4. Komisija pasitilyma pateiké 2020 m. gruodzio mén. Rezervu sickiama teikti parama valstybéms naréms, regionams
ir sektoriams, kuriuos labiausiai paveiké Jungtinés Karalystés iSstojimas, taip sumazinant neigiamg poveikj ekonominei,
socialinei ir teritorinei sanglaudai. Teis¢ gauti paramg i§ Rezervo turés visos valstybés narés.

(1) OLL 193, 2018 7 30, p. 1.
() OLC 3841, 2019 1112, p. 1.
() OLL 444, 2020 12 31, p. 14.
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5.  Sitiloma aktyvuoti Rezerva dviem asignavimy etapais: pirmasis 2021 m. — kaip didelis iSankstinis finansavimas,
kurio verté — 4 milijardai eury. Valstybéms naréms iSankstinio finansavimo skyrimo metodika bity grindziama dviem
pagrindiniais veiksniais: prekyba su Jungtine Karalyste ir Jungtinés Karalystés i$skirtinéje ekonominéje zonoje suzvejotomis
zuvimis (). 1 diagramoje pavaizduota, kaip taikant §j metodg iSankstinis finansavimas bty paskirstytas valstybéms

naréms.
1 diagrama
ISankstinio finansavimo paskirstymas (prekybos ir Zuvy kriterijai)
ISankstinio finansavimo paskirstymas
Prekyba Zuvys
IE-Airija  INEE— 991 (24,8 %)
NL - Nyderlandai [N 714 (17,8 %)
DE - Vokietija NN 429 (10,7 %)
FR - Pranciziia [N 396 (9,9 %)
BE - Belgija [N 305 (7,6 %)
DK -Danija [l 233 (5,8 %)
ES -Ispanija [N 174 (4,3 %)
LU - Liuksemburgas [ 114 (2,9 %)
PL-Lenkija [ 113(2,8%)
SE-Svedija M 95 (2,4 %)
IT-Italja M 82 (2,1 %) I viso i$ankstinis finansavimas milijonais eury
PT —Portugalija [l 55 (1,4 %) (procentiné bendry 4 000 milijony eury dalis)
CY -Kipras M 46 (1,2 %)
MT -Malta [l 39 (1,0 %)
HU - Vengrija @ 38 (1,0 %)
CZ-Cekija M 35(0,9%)
RO -Rumunija W 26 (0,6 %)
SK -Slovakija W 24 (0,6 %)
EL - Graikija W 23 (0,6 %)
AT -Austrija I 16 (0,4 %)
FI-Suomija 1 14 (0,3 %)
BG —Bulgarija | 9 (0,2 %)
LT -Lietuva | 8(0,2%)
LV - Latviia | 7(0,2%)
EE - Estija 4 (0,1 %)
HR - Kroatija 4 (0,1 %)
Sl - Slovénija 3 (0,1 %)
0 200 400 600 800 1000 1200

Saltinis: Europos Komisija.

Milijonais eury

6.  Valstybés narés iki 2023 m. rugséjo 30 d. turés pateikti Komisijai paraiska dél finansinés iSmokos i§ Rezervo. Likusi

1 milijardo eury suma padengty visas tinkamas finansuoti i$laidas, virSijancias iSmokéta iSankstinio finansavimo sumg,
taCiau nevirsijant visy turimy istekliy. Papildomos iSmokos i§ Rezervo daugiausia bity i§mokétos 2024 m.

(*) Zr.sio pasiilymo I prieda.
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7. Pagal Komisijos pasitilymo teisinj pagrinda (°) reikalaujama konsultuotis su Europos Audito Riimais, todél Europos
Parlamentas () ir Taryba () Audito Riimy paprasé pateikti nuomone. Si nuomoné yra atsakas i §j prasyma; ja siekiama
prisidéti prie teisékiiros institucijy atliekamo Komisijos pasiiilymo nagrinéjimo. Siuo tikslu pateikiame bendras ir konk-
recias pastabas, kuriose, be kita ko, pabréziame esminius susijusius klausimus ir susijusia rizika.

Pirma dalis. Bendros pastabos
Rezervo struktiira

8.  Pasitlyme nustatyta, kad jgyvendinimo priemoniy, kuriomis sickiama susvelninti neigiamus Jungtinés Karalystés
iSstojimo padarinius, ataskaitinis laikotarpis (toliau — tinkamumo finansuoti laikotarpis) baty 2020 m. liepos 1d. —
2022 m. gruodzio 31d. lki 2023 m. rugséjo 30 d. valstybés narés turéty pateikti paraiska finansinei imokai gauti,
kurioje bity pateikta i§sami informacija apie visas per tinkamumo finansuoti laikotarpj patirtas vieSasias islaidas (%).
Prie paraisky turéty bhti pridéta igyvendinimo ataskaita, kurioje biity nurodyta, kokiy rizika mazinanciy priemoniy
buvo imtasi ir kaip jos buvo jgyvendintos, taip pat valdymo pareiskimas ir nepriklausomo audito nuomoné, apimanti
visg tinkamumo finansuoti laikotarpj. Remdamasi $ia informacija, Komisija tik tada jvertins, ar pasirinktos priemoneés
atitinka tinkamumo finansuoti reikalavimus ir ar jos yra tinkamos, o tai yra nukrypimas nuo metinio metodo, taikomo
pagal pasidalijamaji valdyma skiriamoms 1éSoms (°). 2 diagramoje pavaizduotas §is procesas ir pagrindinés datos.

2 diagrama

Rezervo tvarkarastis

® |Sankstinis finansavimas
Valstybés narés sukuria kontrolés sistemas
I—.Komisija gali pradyti valstybiy nariy pateikti informacijos
2020 2021 2022 2023 2024 2025

2021323

Tinkamumo finansuoti
laikotarpis
(2020 m. liepos mén. — 2022 m.

Paraiskos dél finansinés iSmokos
teikimo terminas (2023 m. rugséjo
meén.)

gruodzio mén.)

00 ¢ O QOO OB O O

Komisijas paraiSkas jvertina, patvirtina

Valstybés narés nustato priemones ir
iSankstinj finansavima ir atlieka galutinius

pateikia paraiSkas

(2020 m. liepos mén. — 2023 m. rugséjo mokéjimus
mén.) (2023 m. rugséjo meén. — 2025 m. gruodzio
meén.)

Saltinis: Audito Raimai.

9.  Valstybés narés pagal iSankstinj finansavima gauty 4 milijardus eury arba 80 % Rezervo léSy. Prie§ gaudamos
iSmokg pagal iSankstinj finansavima, valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie tai, kurios jstaigos biity atsakingos
uZ i$mokos i§ Rezervo valdymga ir kontrole ir kuriai istaigai turéty bati i$mokéta suma pagal iSankstinj finansavima. Nors
iSankstinio finansavimo lygis yra nejprastai didelis, juo valstybéms naréms suteikiama galimybé greitai reaguoti j i$skirting
padéti. Be to, atsizvelgiama i tai, kad galutiniai likuc¢io mokéjimai bus atlickami ne anksciau kaip 2023 m. pabaigoje.

pagal Sio reglamento 10 straipsnj pateikiami vieng kartg.“
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10.  Pasifilymo struktira atitikty tiksla valstybéms naréms suteikti lankstumo. Skyrus dideles sumas i§ Rezervo kaip
iSankstinj finansavima, valstybés narés galéty greitai reaguoti i pasikeitusias aplinkybes ir veiksmingiau kovoti su neigia-
mais ,Brexito“ padariniais. Pasitilyme nustatomos placios sritys — jy papildomai neapibrézus —, kurioms galéty bati
taikomas finansavimas, o valstybés narés gali savo nuozifira spresti, kokiy rasiy projektus ar priemones jos noréty
finansuoti (19).

11.  Rezervu suteikiamas lankstumas, visy pirma dél to, kad nenumatytas reikalavimas pries skiriant i$ankstinj finan-
savimg valstybéms naréms oficialiai pranesti Komisijai apie tai, kurie regionai, teritorijos ir sektoriai gali bati labiausiai
paveikti ir kurios priemonés bus finansuojamos, todél kyla tam tikra rizika, susijusi su aiSkumo stoka. Rezervas gali bati
panaudotas priemonéms, kurios i$ tikryjy neatitinka reikalavimy, remti, todél Komisija véliau gali negrazinti valstybéms
naréms iSlaidy. Be to, pasirinktos priemonés gali biiti neoptimalios ir jomis gali biti nepasiektas numatytas tikslas.

12, Pagal pasiiilyma biity reikalaujama, kad valstybés narés patvirtinty parengusios savo valdymo ir kontrolés sistemy
apraymus ('!). I8mokoms i§ Rezervo valdyti valstybés narés galéty pasinaudoti esamomis paskirtomis jstaigomis ir
sistemomis, sukurtomis ES 1éSoms jgyvendinti. Jei valstybés narés nusprendzia sukurti naujas sistemas, kyla rizika, kad
jos gali biiti neveiksmingos. Komisija ankstyvame tinkamumo finansuoti laikotarpio etape turéty jvertinti, ar jomis bty
tinkamai prisidedama prie ES finansiniy interesy apsaugos.

Auditas ir atskaitomybé

13.  Pasiilyme numatyta kiekvienoje valstybéje naréje paskirti nepriklausoma audito jstaiga, kuri atlikty valdymo ir
kontrolés sistemos ir finansuojamy priemoniy auditg ('?). Todél audito istaiga biity pagrindinis subjektas, suteikiantis
Komisijai patikinimg, kad valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemos veikia veiksmingai, o islaidos yra teisétos ir
tvarkingos. Taciau pasitilyme triksta i§samiy ir aiSkiy apibrézciy, susijusiy su tam tikrais svarbiais elementais, kaip antai
atrankos metodika ir klaidy kiekybiniu jvertinimu ir iStaisymu.

14.  Dél tokio neaiskumo gali bati neuztikrinta, kad visose valstybése narése atlickamas auditas bus nuoseklus ir
palyginamas, taigi gali sumazéti tikimybé, kad, atliktus audito darbg ir pateikus audito nuomones, Komisija gauty
patikinima.

Antra dalis. Konkrecios pastabos
Tinkamumo finansuoti laikotarpis

15.  Pasiilyme nurodyta, kad igyvendinimo priemoniy tinkamumo finansuoti laikotarpis turéty bati 2020 m. liepos
meén. — 2022 m. gruodzio mén. (). Komisija atsizvelgé i tai, kad pasitlymas yra pasirengimo pereinamojo laikotarpio
pabaigai dalis, remiantis ES ir valstybiy nariy atliktu darbu, susijusiu su pasirengimo priemonémis, kuriy imtasi per
derybas dél ,Brexit'o”, ir ji papildant ('4).

16.  Tinkamumo finansuoti laikotarpiu turéty biiti padedama jgyvendinti tiksla panaudoti Rezerva pasirengimo prie-
monéms remti ir padéti susvelninti JK isstojimo ekonominj poveiki. Tac¢iau pasitlyme aiskiai nenurodytos priezastys,
kodél pasirinktas batent toks tinkamumo finansuoti laikotarpis, ir nenagrinéjamas jo tinkamumas atsizvelgiant | nuro-
dytus tikslus.

Iankstinio finansavimo skaiciavimas

17.  Komisijos pasirinkta ir taikoma valstybiy nariy iSankstinio finansavimo dalies apskai¢iavimo metodika grindZiama
dviem veiksniais: prekyba su Jungtine Karalyste ir Jungtinés Karalystés vandenyse suzvejota zuvimi. Sia metodika Komisija
siekia kuo tiksliau jvertinti ,Brexit'o” poveikj atitinkamoms valstybéms naréms. Taciau, atsizvelgiant j tai, kad vis dar yra
daug neaiskumo dél Jungtinés Karalystés i$stojimo poveikio, jskaitant ekonomikos sektoriy veiklos perkélima i3 JK j ES,
kyla rizika, kad pasirinktas paskirstymo metodas gali nevisiskai atspindéti konkrecig valstybés narés ekonomikos padétj.

('%) Pasitilymo 5 straipsnis.

(1) Pasitlymo 13 straipsnio 1 dalis.

('?) Pasitilymo 13 straipsnio 4 dalis.

(%) Pasitilymo 2 straipsnio 1 dalis ir 5 straipsnio 2 dalis.
(1) Pasiilymo 7 konstatuojamoji dalis.
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ISlaidy tinkamumas finansuoti

18.  Pasililyme nustatyta, kad islaidos yra tinkamos finansuoti, jei jos buvo patirtos ir apmokétos per tinkamumo
finansuoti laikotarpj ('°). Be to, jame nustatyta, kad i§mokos i§ Rezervo teikiamos kaip tinkamy finansuoti islaidy, kurias
valstybés narés patyré ir apmokéjo igyvendindamos priemones, kompensacija ('°). Miisy nuomone, pasitilymu sudaromos
salygos skirtingai aiskinti i$laidy tinkamumga finansuoti. Todél reikéty iSsamiau paaiskinti, kad iSlaidos turéty bati patirtos
ir apmokétos per tinkamumo finansuoti laikotarpj abiem lygmenimis — paskirtyjy istaigy ir galutiniy gavéjy.

Atrankos metodika

19.  Pasilyme apibréziamas finansuojamy priemoniy audito procesas ir apraSoma atitinkama atrankos metodika ('7).
Pasitilyme nurodoma, kad tais atvejais, kai leidziama taikyti nestatistinj atrankos metoda, atrankos vienetai ataskaitiniais
metais turi apimti tam tikrg populiacijos dalj. Kadangi finansuojamy priemoniy auditas turéty apimti visg tinkamumo
finansuoti laikotarpj, t.y. dvejus su puse mety, nuoroda i ,ataskaitinius metus“ bendroje metodikoje atrodo nenuosekli.

Pridétinés vertés mokestis

20.  Pagal pasitlymg Rezervu nebiity remiamas pridétinés vertés mokestis (%). Palankiai vertiname siilomg pozitrj |
Rezervy, kuris atitinka rekomendacija, paskutinj kartg iSreiksta misy 2018 m. skubioje atvejo apzvalgoje dél PVM
grazinimo sanglaudos politikos srityje. Rekomendavome nejtraukti PVM kompensavimo vieSosioms jstaigoms ES léSomis,
kad buty sumazinta klaidy rizika sanglaudos islaidy srityje ir uZtikrintas geresnis ES lésy panaudojimas patikimo finansy
valdymo atzvilgiu ().

Valdymo pareiskimas

21.  Pasiolyme reikalaujama, kad kartu su paraiska dél finansinés i§mokos i§ Rezervo valstybés narés pateikty valdymo
pareiskima, nepriklausomos audito jstaigos nuomong ir jgyvendinimo ataskaitg (8 dalis) (). Atkreipiame démesj i tai, kad
pasitlymo II priede pateiktame valdymo pareiskimo $ablone nenurodyta, kad uz iSmokos i§ Rezervo valdyma atsakingas
asmuo pateikty pareiskima, kuriuo bity patvirtinta, kad kontrolés sistema veikia tinkamai. Tokj pareiskima reikalaujama
pateikti pagal Finansy reglamento 63 straipsnio 6 dalies ¢ punkta. Nesant tokiam pareiskimui baty apribotos galimybés
valdymo pareiskimu gauti patikinima. Be to, tai turéty jtakos audito nuomonei, kurioje paprastai vertinamas pareiskimo
tikslumas.

Ataskaity teikimas ir vertinimas

22.  Pagal pasiilyma Komisija atlicka vertinima, kuriuo jvertina Rezervo veiksminguma, efektyvuma, aktualuma,
nuoseklumg ir ES pridéting verte (>'). Nors pripazistame, kad svarbu rasti tinkamga stebésenos reikalavimy ir valstybéms
naréms tenkancios administracinés nastos pusiausvyra, pazymime, kad paraiskos dél finansiniy iSmoky turi apimti tik
i8dirbiy rodikliy vertes (%2). Nors, kaip pirmiau nurodyta, $ie idirbio rodikliai yra iSmatuojami, juose pateikiama tik ribota
informacija apie tai, ar priemoné buvo veiksminga $alinant neigiamus Jungtinés Karalystés istojimo padarinius (*%). Be to,
pasitilyme nereikalaujama, kad valstybés narés nustatyty pirmiau minéty rodikliy tikslus, todél bus dar sunkiau pateikti
prasminga Rezervo veiksmingumo vertinima.

15
16

(*)
(*)
(')
(*)
*)

Pasmlymo 5 straipsnio 2 dalis.

Pasitilymo 7 straipsnio 2 dalis.

Pasitilymo 13 straipsnio 4 dalis.

Pasitilymo 6 straipsnio a punktas.

19) Skubi atvejo apzvalga ,PVM kompensavimas sanglaudos srityje — veikiamas klaidy ir neoptimalus ES 1é3y panaudojimas®, 2018 m.
1apkr1c10 meén.

(?9) Pasitlymo 10 straipsnio 1 dalies 2 punktas.

) Pasmlymo 16 straipsnis.

(??) Pasialymo II priedas.

(*%) Europos Audito Rimy ataskaita ,ES biudZeto veiksmingumas. Padétis 2019 m. pabaigoje®, 4 dalies 19 punktas: ,I3dirbio rodikliai yra

tiesiogiai susij¢ ES biudzZeto finansuojama veikla, taciau juose pateikiama mazai informacijos apie pazanga, padaryta siekiant politikos

tiksly.“
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23.  Remiantis Geresnio reglamentavimo gairémis, kokybiskus ir patikimus rezultatus galima gauti tik atlikus nepri-
klausomus objektyvius vertinimus (*4). Nors pasitlyme numatytas visapusiskas Rezervo vertinimas, o po jo iki 2027 m.
birzelio 30 d. Europos Parlamentui ir Tarybai turi bati pateikta ataskaita, jame aiSkiai nenurodyta, kad vertinimas turi bati

nepriklausomas.

Sig nuomong Audito Riimai priémé Liuksemburge 2021 m. vasario 25 d. jvykusiame posédyje.

Audito Riimy vardu
Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE

(* SWD(2017) 350 final, 2017 m. geguzés 7 d., p. 53.
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