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Santraukos lentelé

Pasitilymo stiprinti Europolo jgaliojimus (tiksliné Reglamento (ES) 2016/794 perzitira) poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Europa susiduria su nuolat kintan€ia saugumo padétimi, kuriai badingos kintan€ios ir vis sudétingesnés
grésmés saugumui. Nusikaltéliai naudojasi skaitmeninés pertvarkos ir naujy technologijy teikiamais
privalumais, jskaitant tarpusavio sujungiamumag ir tai, kad ribos tarp fizinio ir skaitmeninio pasaulio tampa
neaiskios. Prie to prisideda ir COVID-19 krizé, nes nusikaltéliai, pritaike savo veikimo bidus ir plétodami naujg
nusikalstamg veikla, suskubo &ia krize pasinaudoti. Sios grésmés perzengia sienas ir apima jvairius
nusikaltimus, kuriuos tokiomis aplinkybémis tampa lengviau vykdyti. Kadangi Siems tarpvalstybiniams saugumo
uzdaviniams spresti vien nacionalinio lygmens veiksmy nepakanka, valstybiy nariy teisésaugos institucijos,
siekdamos kovoti su sunkiais nusikaltimais ir terorizmu, vis dazniau naudojasi Europolo — ES teisésaugos
bendradarbiavimo agentlros — teikiama parama ir ekspertinémis Ziniomis. Dél naujos grésmiy aplinkos
paramos, kurios valstybéms naréms reikia ir kurios jos tikisi i§ Europolo, kad galéty uztikrinti pilieCiy
sauguma, poreikiai keiciasi taip, kaip to nebuvo galima numatyti, kai teisékiros institucijos deréjosi dél dabartiniy
Europolo jgaliojimy, jsigaliojusiy 2016 m. (Europolo reglamentas (ES) 2016/794).

Pazymeétina, kad yra trys pagrindiniai probleminiai_klausimai, kurie visi susije su kintanéiomis grésmeémis
saugumui ir jy nulemtais valstybiy nariy poreikiy veiksmingai kovoti su Siomis grésmeémis pokyciais:
1) nepakankamas veiksmingas privaCiy subjekty ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas siekiant
neleisti nusikaltéliams piktnaudziauti tarpvalstybinémis paslaugomis;
2) teisésaugos institucijoms kylantys su didziaisiais duomenimis susije sunkumaij
3) teisésaugai svarbios inovacijy ir moksliniy tyrimy spragos.

Tai — didelés problemos, nes jos daro poveikj saugumui. Tai atspindi ir aktyvis teisékdros institucijy raginimai
imtis veiksmy. Norint spresti Sias problemas, reikia priimti svarbius politinius sprendimus, o tam reikia
nuodugniai jvertinti problemos veiksnius, susijusius tikslus, esamas politikos galimybes ir jy poveikj.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Reaguojant | neatidéliotinus veiklos poreikius ir teiseékdros institucijy raginimus stiprinti Europolo teikiama
paramg, 2020 m. Komisijos darbo programoje buvo paskelbta apie teisékiros iniciatyva, skirtg sustiprinti
wEuropolo jgaliojimus, kad policija galéty glaudZiau bendradarbiauti operatyviniais klausimais®. Tai vienas
pagrindiniy 2020 m. liepos mén. ES saugumo sgjungos strategijos veiksmy. Vadovaujantis politinése gairése
pateiktu raginimu ,padaryti viskg, kad apsaugotume savo piliec¢ius®, tikimasi Sia iniciatyva sustiprinti Europola,
kad jis padéty valstybéms naréms uZtikrinti pilie€iy sauguma.

Siekiant spresti tris nustatytas dideles problemas, Sia iniciatyva siekiama Siy tikslu:
1) | tikslas. Sudaryti salygas veiksmingam priva€iy subjekty ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimui siekiant neleisti nusikaltéliams piktnaudZiauti tarpvalstybinémis paslaugomis;
2) |l tikslas. Sudaryti saglygas teisésaugos institucijoms, visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy, analizuoti
didelius ir sudétingus duomeny rinkinius, kad buty galima nustatyti tarpvalstybines sasajas;
3) lll tikslas. Sudaryti sglygas valstybéms naréms naudotis naujomis teisésaugos technologijomis.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Sunkis nusikaltimai ir terorizmas yra tarpvalstybinio pobiidzio veikos. Todél negalima veiksmingai su jomis
kovoti vien nacionalinio lygmens veiksmais. Dél Sios priezasties, siekdamos kovoti su sunkiy nusikaltimy ir
terorizmo keliamomis grésmémis, valstybés narés nusprendé bendradarbiauti pasitelkdamos ES. Be to, dél Siy
kintanCiy grésmiy saugumui, kuriy kyla dél to, kaip nusikaltéliai naudojasi skaitmeninés pertvarkos ir naujy
technologijy teikiamais privalumais, nacionaliniy teisésaugos institucijy darbui taip pat reikia veiksmingos ES
lygmens paramos. ES lygmens veiksmai yra veiksmingas ir efektyvus bidas didinti valstybéms naréms kovojant




su sunkiais nusikaltimais ir terorizmu teikiamg parama, kad jos neatsilikty nuo Siy grésmiy realijy.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena i$ politikos
galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Apsvarstyta keletas su teisékira susijusiy ir nesusijusiy politikos galimybiy. Po pirminés atrankos, kai tam tikros
galimybeés turéjo biti atmestos, nuodugniai jvertintos Sios politikos galimybés:

I. Politikos galimybés, susijusios su | tikslu ,Veiksmingas privaCiy subjekty ir teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas®:
o 1 politikos galimybé. Leisti Europolui tvarkyti tiesiogiai i$ privaciy subjekty gautus duomenis;
e 2 politikos galimybé. Leisti Europolui keistis asmens duomenimis su privaciais subjektais jurisdikcijos
nustatymo tikslais;
e 3 politikos galimybé. Leisti Europolui tiesiogiai teikti uzklausas privaciy subjekty valdomoms duomeny
bazéms;
II. Politikos galimybés, susijusios su Il tikslu ,Dideliy ir sudétingy duomeny rinkiniy analizavimas siekiant
nustatyti tarpvalstybines sgsajas*:
e 4 politikos galimybé. Sudaryti salygas Europolui analizuoti didelius ir sudétingus duomeny rinkinius;
¢ 5 politikos galimybé. Nustatyti naujg duomeny subjekty (su nusikaltimais nesusijusiy asmenuy), kuriy
duomenis Europolas gali tvarkyti, kategorija;
Il. Politikos galimybés, susijusios su Il tikslu ,Naujy teisésaugos technologijy naudojimas®:
e 6 politikos galimybé. Reglamentuoti Europolo paramg, teikiama jgyvendinant ES saugumo moksliniy
tyrimy programa, Europolo inovacijy laboratorijos veiklg ir Europolo paramg ES inovacijy centrui;
e 7 politikos galimybé. Sudaryti sglygas Europolui tvarkyti asmens duomenis inovacijy tikslais tose srityse,
kurios yra svarbios jam teikiant paramg teisésaugos institucijoms.

Nuodugniai jvertinus visy politikos galimybiy poveikj, j tinkamiausiy politikos galimybiy sarasa jtrauktos 2
politikos galimybé, 4 politikos galimybé ir 7 politikos galimybé.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Suinteresuotosios Salys iS esmés pritaria Europolo teisiniy jgaliojimy stiprinimui siekiant padéti valstybéms
naréms uzkirsti kelig sunkiems nusikaltimams ir terorizmui ir su jais kovoti. Valstybés narés tinkamiausias
politikos galimybes ai8kiai palaiké jvairiuose Tarybos forumuose, taip pat 2020 m. spalio mén. ES vidaus reikaly
ministry deklaracijoje ,DeSimt punkty deél Europolo ateities® (angl. Ten points on the Future of Europol).
Valstybés narés taip pat suvokia, koks svarbus veiklos ir procediry poZidriu yra nacionalinis suverenitetas
teisésaugos srityje. Europos Parlamentas palaiko svarby Europolo vaidmenj ir savo 2020 m. liepos mén.
rezoliucijoje priminé, kad ,sustiprinti jgaliojimai turéty bdti neatsiejami nuo tinkamos parlamentines kontrolés®.
Europos Parlamentas turéty reikalauti pateikti iSsamy pagrindimg, kodél Europolui reikalingi nauji duomeny
tvarkymo pajégumai, taip pat uztikrinti grieztas duomeny apsaugos priemones. IS tikryjy, per diskusijas su
visomis suinteresuotosiomis Salimis paaiSkéjo, kaip svarbu numatyti tinkamas apsaugos priemones, kad bty
galima uztikrinti pagrindines teises, visy pirma teise j asmens duomeny apsauga.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie buty tinkamiausiy galimybiy (jei jy néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?

Tinkamiausiy politikos galimybiy sarasas (2 politikos galimybé, 4 politikos galimybé ir 7 politikos galimybé)
padéty veiksmingai spresti nustatytas problemas ir apripinti Europolg tvirtomis priemonémis ir
pajégumais, kad bty galima didinti jo paramg, teikiamg valstypéms naréms kovojant su kylaniomis
grésmeémis, visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy.

Socialiniu ir ekonominiu pozidriu galutiniai visy tinkamiausiy galimybiy naudos gavéjai yra pilie€iai, nes jie
pajus sumazéjusio nusikalstamumo, mazZesniy ekonominiy nuostoliy ir maZesniy su saugumu susijusiy iSlaidy




tiesiogine ir netiesiogine naudg. Kalbant apie efektyvuma, pagrindiniai naudos gavéjai yra nacionalinés
teisésaugos institucijos. Tinkamiausios galimybés padéty sukurti reikSminga masto ekonomija ES lygmeniu,
nes uzduotys, kurios ES lygmeniu gali bati atliekamos veiksmingiau, bus perkeltos i8 nacionalinio lygmens |
Europolg. Tinkamiausios politikos galimybés suteikia veiksmingy bidy, kaip spresti uzdavinius, kuriuos kitaip
reikéty spresti patiriant daugiau iSlaidy ir taikant 27 individualius nacionalinius sprendimus, arba uzdavinius,
kuriy dél jy tarpvalstybinio pobddzio apskritai nepavykty spresti nacionaliniu lygmeniu.

Kokios buty tinkamiausiy galimybiy (jei jy néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

Tinkamiausios politikos galimybés daugiausia susijusios su papildomomis i$laidomis ES lygmeniu, nes uzduotys
ir paslaugos, kurios ES Iygmeniu gali blti atliekamos ir teikiamos veiksmingiau, bus perkeltos i$ nacionalinio
lygmens | Europolg. Siuo etapu sudétinga tiksliai jvertinti kai kuriy atskiry politikos galimybiy jgyvendinimo
iSlaidas, visy pirma turint omenyje sitlomos IT infrastruktdros ir sistemy diegimo sudétinguma. Apskaiciuota, jog
siekiant uztikrinti, kad Europolas turéty batiny iStekliy perziGrétiems jgaliojimams vykdyti, visu DFP laikotarpiu
reikéty papildomo mazdaug 120-150 mIn. EUR biudzeto ir apytiksliai 150 papildomy etaty. Kiek tai sietina su Siy
politikos galimybiy papildomomis iSlaidomis nacionaliniu lygmeniu, jas turéty atsverti papildomy paslaugy, kurias
ketina teikti Europolas, nauda. Jmonés neturéty patirti dideliy papildomy islaidy. Tinkamiausios galimybés
nesusijusios su pilieCiams ir (arba) vartotojams skirtomis reguliavimo pareigomis, taigi Sios suinteresuotosios
Salys nepatirs papildomy i$laidy.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZzoms jmonéms?

Tinkamiausios politikos galimybés neturéty daryti didelio poveikio jmonéms. Tiesioginj poveikj jmonéms darys tik
2 politikos galimybeé (leisti Europolui keistis asmens duomenimis su privadiais subjektais). Sioje srityje jmonés
keitimuisi duomenimis su Europolu turés skirti papildomy istekliy, taCiau Sias iSlaidas atsvers daug sutaupyty
€Sy, nes jmonés, keisdamosi duomenimis su Europolu, maziau istekliy skirs paciy atliekamam atitinkamos
nacionalinés jurisdikcijos nustatymui ir bus maziau atsakingos uz rizikg. Be to, sumazés jmoniy patiriama zala
reputacijai, kurig sukelia jy teikiamomis tarpvalstybinémis paslaugomis piktnaudziaujantys nusikaltéliai.

Ar tai turés didelj poveikj nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Tinkamiausios politinés galimybés neturéty daryti didelio poveikio nacionaliniams biudZzetams ir administravimo
subjektams. Valstybés narés bendradarbiavimo su Europolu reikméms skirs tam tikry papildomy iStekliy, taciau
Sias iSlaidas daugiausia turéty atsverti 1éSos, kuriy bus sutaupyta Europolui valstybéms naréms teikiant
patobulintas paslaugas.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Visomis tinkamiausiomis politikos galimybémis Europolui suteikiamas naujas teisinis pagrindas tvarkyti asmens
duomenis, todél Sios politikos galimybés daro poveikj pagrindinéms teiséms, visy pirma teisei | asmens
duomeny apsaugg (Chartijos 8 straipsnis) ir teisei j privaty gyvenimg (Chartijos 7 straipsnis). Siekiant uZtikrinti,
kad bity visapusiskai laikomasi pagrindiniy teisiy, poveikio vertinime numatyta iSsamiai apsvarstyti poveikj
pagrindinéms teiséms atliekant analize, grindziamg nuodugniu dél jgyvendinamy politikos galimybiy
atsirandanéiy apribojimy naudotis pagrindinémis teisémis vertinimu, kuriame:

e apibldinamos ankstyvuoju etapu dél didelio neigiamo poveikio pagrindinéms teiséms atmestos politikos
galimybés;

e pateiktas nuoseklus batinumo ir proporcingumo vertinimas;

o iSdéstytos atmestos politikos galimybés, jeigu galima pasirinkti maZiau ribojamo pobddzio, taciau tokig
pat veiksmingg galimybe, ir

e pateikiamas iSsamus visapusiSky apsaugos priemoniy, taikytiny jgyvendinant tas politikos galimybes, kai
batina apriboti galimybes naudotis pagrindinémis teisémis, taip pat dél to, kad néra maZiau ribojamo
pobidzio, taCiau tokios pat veiksmingos galimybes, sarasas.

Todél, kalbant apie tinkamiausias politikos galimybes, grieztai apsiribojama tuo, kas yra bitina ir
proporcinga, ir tokios galimybés apima bitinas apsaugos priemones.




D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?
Stebésena ir vertinimas daugiausia bus atliekami pagal jau taikomus mechanizmus, numatytus Siuo metu

galiojanc¢iame Europolo reglamente, visy pirma Europolo reglamento 68 straipsnyje (kas penkerius metus). Be
to, tinkamiausios politikos galimybés turéty apimti nuostatg, pagal kurig reikalaujama praéjus dvejiems metams
nuo jy jgyvendinimo pradzios atlikti jy poveikio pagrindinéms teiséms vertinima.




