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SANTRAUKA

Slovénijos teisingumo sistemai budingas svarbus Teismy tarybos ir Auks¢iausiojo Teismo
vaidmuo, susijes su teis€jy skyrimu, jy karjera ir veiklos valdymu, taip pat pazangaus lygio
informacinémis ir rySiy technologijomis grindziamos byly valdymo priemonés. Svarbi
nepriklausomo ir efektyvaus $iy savivaldos organy veikimo salyga — suteikti Teismy tarybai
ir Valstybiniy prokuratiiry tarybai pakankamai 1éSy. Konstitucinio Teismo sprendimas dél
bylos esmés, kur] rengiamasi priimti ir kuris yra susijes su parlamentiniy tyrimy atitiktimi
Konstitucijai, gali tapti gairémis, kaip apsaugoti teis¢jy ir prokurory nepriklausomumag ir
autonomijg. Nors Valstybiné prokuratiira padidino savo veiklos veiksminguma, tebekyla
problemy siekiant veiksmingai vykdyti baudziamajj persekiojimg uZz ekonominius ir
finansinius nusikaltimus. Nors susikaupusiy byly mazéja ir jos néra sisteminé problema,
teismo procesy trukmé pinigy plovimo bylose tebekelia problemy.

Slovénija turi teising ir institucing sistema, skirtg i§ esmés uzkirsti kelig korupcijai ir su ja
kovoti. VisapusiSskos vieSos informacijos prieinamumo, vieSy konsultacijy ir teiseékiiros
proceso skaidrumo politikos priemonés praktikoje taikomos gerai. Slovénija taip pat turi
savarankiékq ir nepriklausomq specializuotq kovos su kompcija jstaigq — Korupcijos
valstybinése pareigose stiprinimg. Jos zmogiskieji ir finansiniai iStekliai yra riboti ir kelia
susiriipinimg. Be to, susiriipinimg tebekelia jos pajégumas ir teisés akty atotruikis nuo
praktikos, ypa¢ susijes su Profesinio sgziningumo ir korupcijos prevencijos jstatymo —
pagrindinio Slovénijos kovos su korupcija teisés akto — jgyvendinimu.

Nors ziniasklaidos reguliavimo institucijos — RySio tinkly ir paslaugy agenttiros —
nepriklausomumas uztikrinamas jstatymu, Agentiira, atsizvelgiant i jos kompetencijos sritis,
veikia su mazais iStekliais, o tai daro jtakg jos veiklos efektyvumui. Pagal dabartine
ziniasklaidos priemoniy nuosavybés deklaravimo sistemg tam tikra informacija tampa viesai
priecinama ir taip uZztikrinamas dalinis nuosavybés skaidrumas, tacCiau jis netaikomas
galutiniams savininkams. Tai, kad néra specialiai ziniasklaidai skirty teisés normy, kuriomis
buty uzkertamas kelias interesy konfliktams Siame sektoriuje, nacionaliniu ir regioniniu
lygmenimis neigiamai veikia Slovénijos ziniasklaidos pliuralizmg. Placiosios visuomenés ir
2urnalistq siekis susipaiinti su vieSa informacija gali tapti ilgoku procesu. Susirﬁpinimq
internetinis priekabiavimas ir grasinimai, o baudziamosios teisenos 51stemos atsako
pasigendama.

Stabdziy ir atsvary sistema padeda jgyvendinti, be kita ko, gerai parengtos internetinés
konsultavimosi su visuomene ir kitais suinteresuotaisiais subjektais priemonés, kurias taikyti
padeda Zmogaus teisiy ombudsmenas ir nepriklausomas Lygybés principo gynéjas. Taciau
konsultacijy laikotarpis daznai yra trumpas ir ne visada atsizvelgiama j nepriklausomy
organizacijy pozicijg. Konstitucinis Teismas gali atlikti ex post konstitucing perzitirg. Taciau
kadangi gaunamy konstituciniy skundy daugéja, o bylos kaupiasi, Konstitucinio Teismo
procesai tampa ilgesni ir tai gali daryti itaka jo veiklos efektyvumui. Pristatyta nacionaline
strategija, kaip iki 2023 m. padidinti paramg nevyriausybinéms organizacijoms.




|. TEISINGUMO SISTEMA

Slovénijos teisingumo sistema yra trijy lygmeny — vietos ir apylinkés teismai (jie nagriné¢ja
civilines ir komercines bylas), darbo teismai (vienas i§ jy taip pat nagrinéja socialinés
apsaugos bylas) ir administracinis teismas (jis turi aukStesniojo teismo statusg), nagrinéjantys
bylas pirmaja instancija (i§ viso SeSiasdeSimt), keturi auksStesnieji teismai, nagrin€jantys bylas
antrgja instancija (jie nagrin¢ja apeliacinius skundus, kuriais apskundziami pirmosios
instancijos teismy sprendimai), ir AukS$Ciausiasis Teismas, nagrinéjantis bylas trecigja
instancija (jis nagrinéja kasacinius skundus, kuriais apskundZiamos tam tikros aukstesniyjy
teismy ir administracinio teismo nutartys). Konstitucijoje numatyta Teismy taryba, sui
generis organas, nepriklausantis né vienai valdzios grandziai — jam pavesta saugoti teisminiy
institucijy nepriklausomumg, skatinti ir uZtikrinti jy atskaitomybe, veiklos veiksmingumg ir
darbo kokybe'. Teismy taryba parenka teis¢jy kandidatiiras ir jas teikia Nacionalinei
Asambléjai (Drzavni zbor — pirmiesiems Parlamento rimams) tvirtinti, Jeigu Teismy taryba
pasirenka kandidata, kuris jau buvo iSrinktas j teis¢jo pareigas, kandidatg j naujas, aukStesnes
teis¢€jo pareigas skiria pati Taryba. Valstybiné prokuratiira yra savarankiska institucija, taciau
ji priklauso vykdomajai valdziai, o pagrindiniai jgaliojimai, susij¢ su valstybiniy prokurory
karjera ir prokuratiiros veikimu, tenka Valstybiniy prokuratiiry tarybai ir generaliniam
prokurorui. Valstybiniy prokuratiiry taryba yra nepriklausomas valstybinis organas,
atliekantis Valstybinés prokurattiros savivaldos funkcijas ir padedantis uztikrinti baudziamojo
persekiojimo vienodumg ir apsaugoti valstybiniy prokurory nepriklausomuma. Slovénijos
advokatura priskiriama teisminéms institucijoms ir yra savarankiSkas ir nepriklausomas
organas.

Nepriklausomumas

Buvo numatyta, kad, 2019 m. pradzZioje parlamentiniam tyrimo komitetui pradéjus
tyrima, bus iStirti prokurory ir teiséjy veiksmai konkreciose baudZiamosiose bylose.
Taciau véliau Konstitucinis Teismas sustabdé Parlamentiniy tyrimy jstatymo taikymg dél
pavojaus teis€jy ir prokurory nepriklausomumui nuo tokio parlamentinio konkreciy byly
tyrimo. Tyrimo komiteta Nacionalinés Tarybos (Drzavni svet, antryjy Parlamento rimy)
praSymu sudar¢ Nacionaliné Asambléja3. Konstitucinis Teismas, kuriam Teismy taryba ir
Valstybin¢ prokuratiira perdavé byla, sustabdé Parlamentiniy tyrimy jstatymo taikyma ir
teiséjams, ir valstybiniams prokurorams, ir perzitrés jstatymo atitiktj Konstitucijai®.
Konstitucinis Teismas taip pat sustabdé Parlamento jstatymo, kuriuo sudaromas tyrimo
komitetas, taikymg. Teismy taryba nurodé, kad parlamentinio tyrimo sritis, apibrézta

Pagrindiné Teismy tarybos pareiga yra parinkti teis¢jy kandidatiras. Kaip garantuojama Konstitucijoje,
dauguma Teismy tarybos nariy yra teis¢jai, kuriuos renka jy kolegos. Lik¢ penki nariai yra kity teisiniy
profesijy atstovai, kuriuos Respublikos Prezidento teikimu renka Nacionaliné Asambléja. Teismy taryba
valdo nuosava biudZeta.

Nuo pradinio teiséjy perrinkimo, kai Slovénija XX a. deSimtajame deSimtmetyje atgavo nepriklausomybe,
Parlamentas pirma kartg j teisé¢jo pareigas skiriamo asmens kandidatiirg atmeté tik vieng kartg. PaZymétina,
kad, jeigu kandidatas | teiséjo pareigas nepaskiriamas, jis negali prasyti, kad Parlamento sprendima
perziliréty teismas.

Daugiau informacijos apie Parlamento struktiirg zr. IV ramstyje ,,Kiti instituciniai klausimai, susij¢ su
stabdziy ir atsvary sistema“.

Teismy taryba (2019), Prasymas atlikti konstitucing perzitirg ir i§ dalies sustabdyti Parlamentiniy tyrimy
istatymo taikyma; AukSCiausioji valstybiné prokuratiira ir generalinis prokuroras (2019), Parlamentiniy
tyrimy jstatymo konstitucinés perzitiros iniciatyva; Konstitucinis Teismas (2019), Sprendimas dél laikino
Parlamentiniy tyrimy jstatymo galiojimo teiséjy atzvilgiu sustabdymo; Konstitucinis Teismas (2019),
Sprendimas dél laikino Parlamentiniy tyrimy jstatymo galiojimo valstybiniy prokurory atzvilgiu
sustabdymao.



Parlamento jstatyme, kuriame $is tyrimas yra numatytas, apima ne teisminiy institucijy, kaip
visumos, veikimg, o veikiau yra orientuota ] konkreCius galutinius sprendimus ir
individualius teiséjus. Konstitucinis Teismas savo sprendime dél laikinyjy apsaugos
priemoniy pabréze, kad jstatyme néra pakankamy mechanizmy, kuriais teiséjai ir valstybiniai
prokurorai bty apsaugoti nuo jy ,politinés atsakomybés® parlamentiniy tyrimy.
Konstitucinis Teismas taip pat pabrézé, jog kyla rizika, kad parlamentiniu tyrimu bus
késinamasi ] teis€jy ir prokurory nepriklausomuma, o tai ,,galéty neatitaisomai pakenkti* ir
teisminiy institucijy nepriklausomumui, ir Valstybinés prokurattiros nepriklausomumui bei
autonomijai. Konstitucinis Teismas galutinio sprendimo dél bylos esmés dar nepriémé.

Teismuy nepriklausomumo suvokimo lygis pastaruosius keleta mety nuolat geréjo,
taCiau tebéra Zemas arba vidutinis. Teismy nepriklausomumo suvokimo lygis pla¢iojoje
visuomen¢je yra vidutinis (42 proc. jj vertina gana gerai ir labai gerai), o jmonés jj suvokia
kaip Zema (36 proc.), nors pagal abi apklausas jis geréja— tai rodo teigiama tendencija.
Pagrindiné nepakankamo teismy ir teis€jy nepriklausomumo suvokimo priezastis, kurig
nurodo jmonés, yra suvokimas, kad vyriausybé ir politikai kiSasi i jy darba arba daro
spaudima, ir suvokimas, kad j teismy darbg kiSasi arba jiems spaudimg daro ekonominés ar
kity specialiyjy interesy grupés— abiem aspektais, pagal lyginamuosius rodiklius, Sis
kiSimasis ar spaudimas vertinamas kaip vienas didziausiy Europos Sajungojes. Auksciausiasis
Teismas uzsaké prasto teis¢jy ir teismy nepriklausomumo suvokimo ir mazo pasitikéjimo
teisingumo sistema priezasCiy tyrimg, kuris galéty padéti nustatyti tobulintinas sritis. Tarp
tokio mazo pasitikéjimo priezas¢iy, jvardyty per specializuotas apklausas ir suinteresuotyjy
subjekty darbo grupése, apimanciose teismo paslaugy naudotojus, teisés specialistus, teismy
darbuotojus ir placigja visuomeng¢ — nepakankamos zinios ir informacija apie teisingumo
sistemg, organizacinés ir rySiy palaikymo problemos, orientavimosi teismy pastatuose
problemos. Turédami omenyje Siuos nustatytus faktus, Auksc¢iausiasis Teismas ir Kiti organai
igyvendino tam tikras priemones, pradedant mokymu ir baigiant geresnémis teismo paslaugy
naudotojy informavimo priemonémis, taikomomis atvykus i teisma, kuriomis siekiama
pagerinti pasitikéjimg teisminémis institucijomis ir teismy nepriklausomumo suvokimaf.

Kokybé

Teisingumo sistemos byly valdymo skaitmeninimas yra gerai paZenges ir toliau
plétojamas siekiant tobulinti teismy ir bylos Saliy elektronin¢e komunikacija. Byly
valdymo informacinés ir rySiy technologijos yra paiangioss. Visy teisminiy institucijy
valdymo sistemy siun¢iami duomenys yra standartizuoti, integruoti (naudojant duomeny
saugykly priemones), centralizuoti ir naudojami valdymo ir statistikos tikslais. IT politikos
priemones ir strategijas apibréZzia, koordinuoja ir valdo Auksciausiasis Teismas. Vis délto
teismy ir bylos Saliy elektroniné komunikacija tebéra menkai iSvystyta. Pavyzdziui, ne visada
imanoma elektroniniu biidu iSkelti byla, gauti Saukima arba internetu stebéti proceso etapusg.
Elektroniné¢ komunikacija jau yra pazangi tam tikrose srityse, pvz., kalbant apie negincijamy
skoly iSieSkojima, kurj administruoja specialus organizacinis Liublianos vietos teismo

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 44 ir 46 diagramos. Teismy nepriklausomumo suvokimo lygis
skirstomas | tokias kategorijas: labai Zemas (teismy nepriklausomuma gana gerai ir labai gerai vertina
maziau negu 30 proc. respondenty); zemas (30-39 proc.), vidutinis (40-59 proc.), aukstas (60—75 proc.),
labai aukstas (daugiau negu 75 proc.).

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 45 ir 47 diagramos.

Slovénijos vyriausybé (2018), Auksciausiasis Teismas pristaté naujus Slovénijos teisminiy institucijy darbo
kokybés ir reputacijos ilgalaikio gerinimo veiksmus.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 40 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 27 diagrama.
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padalinys, — ten byly rinkmenos egzistuoja tik elektronine forma, — taip pat nemokumo ir
zemes registro srityse. Nuo 2019 m. viena i§ Auksciausiojo Teismo prioritetiniy sri¢iy yra
gerinti elektroninés komunikacijos priemones kitose srityse, visy pirma civiliniuose,
baudziamuosiuose ir baudziamyjy nusiZengimy nagrin¢jimo procesuose. Pradétas e. byly,
elektroninio dokumenty pateikimo, skaitmeninio teismo dokumenty jteikimo, internetinio
zyminiy mokes¢iy mokéjimo ir kity skaitmeniniy priemoniy kiirimo proj ektas™®,

Siekiant toliau gerinti teisingumo sistemos kokybe, naudojamasi Auks$ciausiojo Teismo
atliktos teismy paslaugy naudotojy apklausos rezultatais. Auksciausiasis Teismas uzsakeé
tyrimg (Zr. pirmiau), apimantj teismo paslaugy naudotojy ir kity suinteresuotyjy subjekty
apklausas. Siekdamas pagerinti teisminiy institucijy darbo kokybe ir pasitikéjimg teisingumo
sistema, Auksciausiasis Teismas sudar¢ specialig projekto grupe. Be kita ko, grupé surengé
teis€jy ir teismo darbuotojy apklausas, praktinius seminarus su pagrindiniais
suinteresuotaisiais subjektais, pokalbius ir stebéjimus institucijy viduje. Remdamasis Sia
informacija, Auksciausiasis Teismas parengé vadovus naujiems teis¢jams, procediry vadovus
jvairiose teisés srityse, mokymus teismo darbuotojams ir informacing medziaga visuomenei,
pvz., brogiiiras, vaizdo jrafus ir interneto svetaine, be kita ko, ir teismo procediiry srityje’’.
Siam projektui buvo skirtas tarptautinis apdovanojimas®2.

AukSciausiasis Teismas atlieka svarby vaidmenj paskirstant iSteklius teismams.
Pazangiomis byly valdymo IRT priemonémis konkreciy teismy lygmeniu stebimi detalizuoti
duomenys. Taip teismy pirmininkams, teismy administracijos darbuotojams ir
Auksciausiajam Teismui sudaromos salygos zmogisSkuosius ir finansinius iSteklius paskirstyti
pagal lyginamuosius teismy darbo veiksmingumo duomenis®®. Kasmet teismy pirmininkai
Auksciausiajam Teismui teikia pasiilymus dél istekliy. Tada AukSciausiasis Teismas
nagrinéja veiksmingumo duomenis, lygina darbo kriivj kiekviename teisme ir per diskusija
dél istekliy pateikia analize teismy pirmininkams. Véliau, atsizvelgiant | lyginamuosius
teismy duomenis, randamas kompromisas dél istekliy paskirstymo.

Nepaisant tam tikro padéties pageréjimo, Teismuy taryba ir Valstybiniy prokuratiiry
taryba susiduria su iStekliy problema. Teismy taryba aktyviau stengiasi pagerinti
teisingumo sistemos kokybe, visy pirma atlikdama teiséjy vertinimo, drausminiy procesy
vykdymo ir teis¢jy atlyginimo didinimo funkcijas'®. Nors per pastaruosius keleta mety
Teismy tarybai buvo skirta papildomy istekliy, joje vis dar dirba gana mazai darbuotojy,
atsizvelgiant ] tai, kokie platts jos jgaliojimai ir kad tam tikri jos nariai yra neprofesionalail5.
Suinteresuotyjy subjekty teigimu, Sioms pastangoms reikia papildomy iStekliy, kad buty
galima padidinti Teismy tarybos administracinj pajéguma, be kita ko, skirtg teiséjy atrankos
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Aukséiausiasis Teismas (2019), 2019 m. metiné¢ ataskaita, p. 124-125.

Apsilankyti interneto svetainéje galima §iuo adresu http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2018102509355191/.
2019 m. Auksciausiojo Teismo projektui ,,Teisingumo sistemos kokybés gerinimas® (1Q Justice) buvo
skirtas CEPEJ Kri§toliniy teisingumo svarstykliy apdovanojimas. 2019 m. projektui, kuriuo siekiama
pagerinti teisenos procesa, visy pirma rysiy su teismo paslaugy naudotojais palaikyma, uz didelj patoguma
naudotojams buvo skirtas 2019 m. UX Design apdovanojimas.

Auksciausiasis Teismas paskirsto biudzeta konkretiems teismams, o Teismy taryba atliecka pagrindinj
vaidmenj teis¢jy atrankos ir jy karjeros klausimais.

Pagrindiné Teismy tarybos pareiga yra parinkti teis¢jy kandidatiras. Kaip garantuojama Konstitucijoje,
dauguma Teismy tarybos nariy yra teiséjai, kuriuos renka jy kolegos. Lik¢ penki nariai yra kity teisiniy
profesijy atstovai, kuriuos Respublikos Prezidento teikimu renka Nacionaliné Asambléja.

Teismy taryba turi tik 15 darbuotojy. Lyginamoji teismy taryby iStekliy perspektyva pateikta dokumente
Contribution from the European Networks of Council for the Judiciary for the 2020 Rule of Law Report,
p. 9. Lyginamoji teismy taryby jgaliojimy perspektyva pateikta 2016 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés
50 diagramoje.
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procesui tobulinti, visy pirma, sprendimy motyvavimui. Valstybiniy prokuratiiry tarybai vis
dar triksta zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy’®, o tai reiskia, kad ji negali gerinti bendros
Valstybinés prokuratiros darbo kokybés. Jos funkcija — tobulinti prokurory atrankos
procesa — taip pat trukdo atlikti darbuotojy trikumas.

Vykdomos konsultacijos teismu Zemélapio reformai uzbaigti. Pastaraisiais deSimtmeciais
teismy zemélapis (lemiantis teismy vietg ir jurisdikcijg) svyravo tarp vieno pirmosios
instancijos teismo ir keliy pirmosios instancijos teismy (apylinkés ir vietos). Siuo metu
teismy sistemoje yra 55 pirmosios instancijos teismai — 44 vietos teismai, nagrinéjantys
mazos (finansinés) vertés civilines bylas ginco ir ne ginco tvarka, ir 11 apylinkés teismy,
nagrin¢janc¢iy didelés vertés civilines bylas ir komercines bylas tarp juridiniy asmeny.
Pirmosios instancijos civiliniy ir komerciniy teismy atskirumas ilgg laikg buvo jvardijamas
kaip darantis poveikj teismy darbo veiksmingumui. Siekiant 1§ dalies iStaisyti $ig padétj, 2009
ir 2015 m. reformomis apylinkés teismams buvo pavesta atlikti daugiau vietos teismy
kontrolés funkeijy, kad baty iSlygintas darbo krivis ir sumaZinta jurisdikcijos kolizija®’.
Labai pazangios byly valdymo IRT sistemos ir AukSciausiojo Teismo istekliy valdymo
patirtis sudaryty salygas jsteigti didesnius teismus miesty teritorijosels. Teisingumo
ministerijos konsultacijos su teisminémis institucijomis dél naujo, pakeisto teismy zemélapio
2019 m. buvo toliau tgsiamos, taciau vyriausybé teisés akto projekto dar néra uzbaigusi.

Pirmosios instancijos teismuy sprendimy vieSas skelbimas tebéra ribotas, ypa¢ civilinése
ir komercinése bylose. Nors dauguma Auksciausiojo Teismo ir auksStesniyjy teismy nutarciy
skelbiamos internetu, pirmosios instancijos teismy sprendimy ir toliau vieSai skelbiama
mazai'®. Be to, paskelbty nutaréiy / sprendimy automatinis nuskaitymas, kuriuo bty
sudarytos salygos kurti teismo paslaugy naudotojams skirtas dirbtinio intelekto sprendimais
pagristas paslaugas ir produktus, yra gana prastas®®. Teisingumo ministerijos vykdomas
pirmosios instancijos teismy sprendimy internetinio prieinamumo gerinimo projektas
sustabdytas, nes kilo problemy, susijusiy su automatiniu teismy sprendimy anoniminimu.
Kartu su mokslininkais nagrinéjamas naujas metodas.

Veiksmingumas

Pasiekus geresnj teisingumo sistemos veiksminguma, dar labiau sumazéjo susikaupusiy
byly, o teismo proceso trukmé i§ esmés liko nepakitusi. Nors Slovénijos teisingumo
sistema gauna vieng 1§ didziausiy civiliniy byly skai¢iy Europos Sajungoje, jos
veiksmingumas nuolat geréja nagrinéjant beveik visy kategorijy bylas®*. 2019 m. bendras
susikaupusiy byly skai¢ius dar labiau sumazéjo — daugiau kaip 7 proc., palyginti su 2018 m.?
Teismai vél iSnagrin¢jo daugiau byly negu gavo, nors jy buvo iSnagrinéta maziau negu

16
17

Valstybiniy prokuratiiry taryba turi tik keturis darbuotojus.

Pavyzdziui, remiantis pakeitimais, apylinkés teismo pirmininkas, atlikdamas metinj darbo paskirstyma,
sutikus vietos teismo pirmininkui, gali pavesti teis¢jams dirbti apylinkés ribose, taip pat ir apylinkés teisme.
Be to, Liublianos apylinkés teismas tam tikras bylas gali pavesti nagrinéti konkretiems tos apylinkés vietos
teismams. Zr. Teismy jstatymo 71 straipsnj ir 105 straipsnio a punkta.

Slovénija gavo Europos Komisijos strukttriniy reformy rémimo programos parama, skirta teisingumo
sistemos kokybei gerinti, t.y. keistis nacionaline teismy Zemélapio reformy praktika: teismy Zzemélapio
reformos praktinis seminaras su FI ir NL ekspertais, 2016 m. rugséjo 28-29 d., Liubliana.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 28 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 29 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 2 ir 5-19 diagramos.

2019 m. teismy darbo veiksmingumo duomenys, Auksciausias Teismas.

18
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anks¢iau®. Viduting proceso trukmé pailgéjo iki mazdaug 13 ménesiy gindo tvarka
nagrin¢jamose civilinése bylose ir iSliko nepakitusi— 11 ménesiy— gino tvarka
nagrin¢jamose komercinése bylose, nes senesnéms byloms buvo teikiama pirmenybé. Vis
délto nagrinéjant komercing bylg teisme iki pirmojo posédzio vis tiek reikia laukti ilgiau negu
12 ménesiy. Apeliacine instancija Sios bylos iSnagrin¢jamos greitai, paprastai mazdaug per
tris ménesius. Beveik ketvirtadalis ginCo tvarka nagrin¢jamy civiliniy ir komerciniy byly
iSsprendziamos sudarant teisminj susitarimg. Vis délto raSytinio teismo sprendimo
paskelbimas ty risiy bylose uztrunka 14—17 ménesiy.

Veiksmingumo problemuy tebéra visy pirma nagrinéjant ekonominiy ir finansiniy
nusikaltimy bylas. Teismo procesai, visy pirma pinigy plovimo bylose, ir baudziamasis
persekiojimas daznai trunka ilga laikg. Baudziamyjy byly teismai vél iSnagrinéjo daugiau
byly negu gavo (iSnagrin¢jimo rodiklis — 102 proc.). Taciau baudziamyjy byly trukmé vietos
teismuose sutrumpéjo iki mazdaug 9,5 ménesio, o apylinkés teismuose — pailgéjo (iki daugiau
nei 14 ménesiq)24. Nagrinéjant sudétingesnius pinigy plovimo nusikaltimus, teisSminio
nagrin¢jimo trukmé pirmosios instancijos teismuose toliau ilgéja ir vidutiniSkai sieké 1 132
dienas®. 2019 m. Valstybin¢ prokuratiira isnagrin¢jo daugiau skundy (praneSimy apie
nusikaltimus) negu ji gavo tais metais, o atmesti prane$ima, pareikalauti papildomo policijos
tyrimo arba pateikti teismui kaltinamaja iSvada dazniausiai uztrukdavo nuo vieno iki dviejy
ménesiy”®. Vis délto Specialiajai prokuratiirai, nagrinéjantiai ekonominius ir finansinius
nusikaltimus, Siuos veiksmus atlikti vidutiniS$kai uztrukdavo apie keturis ménesius. Kalbant
apie bylas, kurias Valstybiné prokuratiira perdavé baudziamyjy byly teismams, jy skaicius
nuolat mazej 0% Nepaisant tam tikro pageréjimo, policijos ir prokurory atliekami finansiniy ir
ekonominiy nusikaltimy tyrimai kartais gali trukti keleta mety, i§ dalies dél istekliy truakumo.
Sios veiksmingumo ir kokybés problemos sprendziamos skiriant tikslinj mokyma (taip pat ir
kovos su pinigy plovimu klausimais), kei¢iantis geraja patirtimi ir atnaujintos informaciniy ir
ry$iy technologijy sistemos priemonémis nagrinéjant prokurory darbo veiksminguma.

II. KOVOS SU KORUPCIJA SISTEMA

Institucing ir teisés akty sistema, skirta uzkirsti kelig korupcijai ir su ja kovoti, grindziama
Profesinio saziningumo ir korupcijos prevencijos ijstatymu. Galioja jstatymai, kuriais
reglamentuojami vieSojo administravimo pareigas uzimanciy asmeny, ministerijy darbuotojy
ir Parlamento nariy interesy konfliktai ir turto deklaravimas, lobizmas ir ,,sukamyjy dury*
reiskinys. Institucine kovos su korupcija sistemg sudaro autonomiskas valstybinis organas —
Korupcijos prevencijos komisija, bendradarbiaujanti su kitais organais, dalyvaujanciais
kovoje su korupcija, taip pat bendradarbiaujanti su policija ir Specialigja prokuratiira.

Pagal 2020 m. ,,Transparency International“ korupcijos suvokimo indeksa Slovénija
surinko 60 baly i§ 100 ir ji ES uzémé 11-3, o pasaulyje — 35-3 vieta. Remiantis naujausiais
,Burobarometro“ duomenimis, 87 proc. respondenty mano, kad korupcija Slovénijoje yra
placiai paplitusi (ES vidurkis— 71 proc.), 0 36 proc. Zmoniy mano, jog jie asmeniSkai

? Bendras i$nagrinéjimo rodiklis — 101 proc. I3 viso teismai 2019 m. per ménesj i$nagrinéjo apie 70 000 byly,

palyginti su beveik 100 000 per ménesj 2012 m.

2019 m. teismy darbo veiksmingumo duomenys, Auksciausias Teismas.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestinés 21 diagrama, kurioje pateikiami 2014, 2015, 2016 ir 2018 m.
duomenys.

2019 m. byly i$nagrinéjimo rodiklis buvo didesnis negu 106 proc. Valstybinés prokuratiiros duomenys.
Byly, kurias Valstybiné prokuratiira perdavé baudziamiesiems teismams, skai¢ius sumazéjo nuo mazdaug
620 byly 2014 m. iki mazdaug 458 byly 2018 m. (100 000 gyventojy), Eurostato duomenys,
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=crim_crt_case&lang=en.

24
25

26
27
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susiduria su korupcija savo kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.)®. Remiantis
apklausomis, 90 proc. jmoniy mano, jog korupcija yra plaéiai paplitusi (ES vidurkis —
63 proc.), 0 41 proc. jmoniy mano, kad uzsiimant verslu korupcija yra problema (ES
vidurkis — 37 proc.). 23 proc. Zmoniy mano, jog yra pakankamai daug sékmingo baudziamojo
persekiojimo atvejy, kad asmenys biity atgrasomi nuo korupcinés praktikos (ES vidurkis —
36 proc.), 0 10 proc. jmoniy mano, kad asmenys ir verslo subjektai uz nustatytg vyresniojo
pareigiino papirkinéjima yra tinkamai baudziami (ES vidurkis — 31 proc.)zg.

Pagrindiné teisiné sistema, kuria stiprinamas profesinis saZiningumas vieSajame
sektoriuje, uztikrinamas skaidrumas ir uzkertamas kelias interesy konfliktams, yra
Profesinio saZiningumo ir Korupcijos prevencijos jstatymas. Taciau Profesinio
saziningumo ir korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimy, kuriais siekiama pasalinti kovos
su korupcija sistemos truikumus, priémimas buvo atidétas. Tai yra pagrindinis teisés aktas,
pagal kurj Slovénijoje kovojama su korupcija ir reglamentuojamos Korupcijos prevencijos
komisijos pareigos. Profesinio s3gziningumo ir korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimus,
kuriais siekiama pasalinti kai kuriuos galiojancios sistemos trukumus, jskaitant tuos, kuriuos
pabrézé Europos Tarybos Valstybiy prieS korupcijg grupé (GRECO), 2018 m. sausio mén.
priémé vyriausybé ir planuojama, kad 2020 m. birzelio mén. juos priims Parlamentas®. Vis
délto pakeitimy priémimas buvo atidétas, taigi, svarbiausios kovos su korupcija reformos
tebéra nejgyvendintos. Reik§mingy pokyc¢iy nepastebima elgesio taisykliy, interesy konflikty,
informavimo apie pazeidimus ar ,,sukamyjy dury“ reiSkinio klausimais, kurie Profesinio
saziningumo ir korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimais iSsprendziami tik 1§ dalies™.

Korupcijos prevencijos komisija veikia turédama gera teising¢ sistema, bet ribotus
iSteklius. Korupcijos prevencijos komisija yra autonomiskas valstybinis organas, kurio
nepriklausomumas uztikrinamas vadovybés atrankos procediira, pagal kurig kandidattiras
prezidentui teikia speciali atrankos taryba, o ja sudaro kiekvienos i§ trijy valdzios grandziy ir
pilietinés visuomenés nariai. Korupcijos prevencijos komisija nuolat bendradarbiauja su
policija ir Specialigja prokuratiira, taciau iSlaiko priezitiros ir administraciniy tyrimy
valstybinés pareigas. Korupcijos prevencijos komisija atlieka administracinius tyrimus ir turi
placius teisinius jgaliojimus kreiptis ] kitus teisésaugos organus ir institucijas siekdama
surinkti jrodymus arba pavesti Siems organams ir institucijoms tai padaryti. Ji yra atsakinga
uz Profesinio sgziningumo ir korupcijos prevencijos jstatyme jtvirtinty interesy konflikty,
profesinio s3ziningumo plany, turto deklaracijy, dovany ir apribojimy reglamentavimo
nuostaty jgyvendinimg. Vis délto GRECO pazymeéjo, jog atrodo, kad Korupcijos prevencijos
komisijos veiksmams trukdo nepakankami iStekliai ir procesiniai trikumai 2. Be to, tikimasi,
kad Profesinio s3ziningumo ir korupcijos prevencijos jstatymo pakeitimais bus iSspresti
Korupcijos prevencijos komisijos sui generis procediiros, skirtos nagrinéti korupcijos bylas,
teisiniai klausimai. Procesas, kurj vykdydama Korupcijos prevencijos komisija atlicka
administracinius tyrimus ir skelbia vieSus sprendimus, 1émé tai, kad bylos uZzgin¢ijamos
teismuose, nes vykdant procediira buvo nepakankamai uZztikrinama jtariamyjy teisé |

gynyba®.

28
29
30
31
32
33

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020).

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020).

GRECO, Penktasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita.

2020 m. Europos semestro Salies ataskaita.

GRECO, Penktasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita, i rekomendacija.

Vykdant §j procesa nustatomi faktai, atitinkamam asmeniui nusiun¢iamas nustatyty fakty projektas, nustatyti
faktai patvirtinami ir pristatomi visuomenei kartu su atitinkamo asmens atsiliepimu. Auksciausiojo Teismo
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Greta specializuotos Korupcijos prevencijos komisijos, korupcijos prevencijos ir
represiniy priemoniy taikymo veikloje dalyvauja kelios valstybinés jstaigos. Specialioji
valstybiné prokuratiira ir policija bei kitos valstybinés institucijos kovoje su korupcija atlieka
svarby vaidmenj. Teisingumo ministerija atsako uz didzigja dalj korupcijos prevencijos ir
baudziamojo persekiojimo uz ja teisinés sistemos, iskaitant Profesinio sgziningumo ir
korupcijos prevencijos jstatymg ir BaudZziamajj kodeksg. VieSojo administravimo ministerija
kompetentinga reglamentuoti pareigiiny statusa, teises ir pareigas ir atlieka tam tikrg
vaidmen] skatinant profesinj sgziningumg. Audito riimai yra auksciausias valstybés apskaitos,
biudzeto ir vieSyjy islaidy prieziiiros organas. Jis savo audito jgaliojimus vykdo visiskai
nepriklausomai ir jy negalima uzginCyti teismuose ar kitose valstybinése jstaigose.
Nacionaliné vieSyjy pirkimy procediiry perzitros komisija yra nepriklausomas specializuotas
teismas, teikiantis teising apsauga konkursy dalyviams. 2017-2019 m. Vyriausybés
profesinio s3ziningumo ir skaidrumo priemoniy programoje pagrindinis démesys buvo
skiriamas valstybés pareigiing informuotumo apie profesinj sgzininguma ir skaidruma
didinimui ir vie$yjy finansy valdymo ir kontrolés mechanizmy jtvirtinimui. Sia programa taip
pat buvo siekiama padidinti administraciniy teisés akty rengimo ir valdymo procediiry
skaidruma™”.

Galioja elgesio taisyklés. Atitinkamos nuostatos jtvirtintos Vie$ojo administravimo jstatyme,
Valstybés tarnautojy jstatyme ir Profesinio sgziningumo ir korupcijos prevencijos jstatyme.
Nors ministrams ir valstybés sekretoriams taikomas 2015 m. Vyriausybés ir ministerijy
pareigiiny elgesio kodeksas, Profesinio sgziningumo ir korupcijos prevencijos jstatymas yra
pagrindinis teisés aktas, kuriuo reglamentuojami vie$ojo sektoriaus pareigiiny interesy
konfliktai. Juo reglamentuojamos pareigiiny pareigos, susijusios su interesy konfliktais, turto
deklaracijomis ir jy prieziara, kitos veiklos vykdymo apribojimais ir draudimais gauti
dovanas. [statymas taikomas ministrui pirmininkui, ministrams, valstybés sekretoriams,
kabineto nariams ir vyriausybés generaliniam sekretoriui. Tam tikros nuostatos, pavyzdziui,
dél turto deklaravimo ir apribojimy, taikomy baigus eiti pareigas, taip pat taikomos
buvusiems pareigiinams®. 2020 m. birzelio 12 d. Nacionaliné Asambléja priemé etikos
kodeksa. Pastarajame iSvardyti etiniai principai, kuriy deputatai privalo laikytis, ir papeikimai
uz pazeidimus. Vis délto pabréZiami Nacionalinés Tarybos elgesio kodekso trikumai, susije
su interesy konfliktais, prieziiira ir sankcijomis®.

Galioja nuostatos dél interesy konflikty prevencijos ir valdymo. Interesy konflikty
vengimo ir turto deklaracijy teikimo taisyklés apibréztos Profesinio s3aziningumo ir
korupcijos prevencijos jstatyme. Interesy konflikty vengimas visy pirma yra kiekvieno
valstybés pareigiino pareiga, kilus konfliktui jis privalo nedelsdamas rastu informuoti savo
vadovus arba Korupcijos prevencijos komisijg. Papildomomis funkcijy nesuderinamumo ir
verslo veiklos ribojimo taisyklémis taip pat siekiama uzkirsti kelig interesy konfliktams
vieSajame sektoriuje. Be to, remiantis VieSojo sektoriaus darbuotojy jstatymu, valstybés
tarnautojams draudziama vykdyti veikla, kuri sukelty interesy konflikta. Jame taip pat
numatyti tam tikri su dovany priémimu susij¢ apribojimai ir pareigos valstybés tarnautojams
(ir jy Seimos nariams). Planuojamais pakeitimais bus iSpléstos jpareigoty asmeny pareigos
pranesti apie interesy konfliktus. Jstatyme taip pat nustatyta taikymo sritis ir nurodyta, kurie

teigimu, Korupcijos prevencijos komisijos vykdomos procediiros turi apimti tokias pacias apsaugos
nuostatas, kokios numatytos pagal bendrasias administracinés teisés procediras. T. y. atitinkamas asmuo turi
biiti informuojamas apie patikrinima, jam turi biiti sudaromos salygos pateikti paaiSkinimus ir bati
atstovaujamam per patikrinimus.

GRECO, Penktasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita, 54 punktas.

GRECO, Penktasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita, 40 punktas.

GRECO, Ketvirtasis vertinimo etapas. Tarpiné ataskaita, i§vados dél Nacionalinés Tarybos.

34
35
36
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pareigiinai privalo teikti deklaracijas Korupcijos prevencijos komisijai®. Deklaracijos
Korupcijos prevencijos komisijai teikiamos pradé€jus eiti pareigas, pra¢jus metams nuo
baigimo eiti pareigas ir kiekvieng karta pasikeitus pareigoms, veiklai arba 10 000 EUR
vir§ijan¢iai nuosavybei arba turtui. Korupcijos prevencijos komisija atlieka ad hoc
patikrinimus ir registruoja asmeny, jpareigoty teikti turto deklaracijas, duomenis. Turto
deklaracijos yra prieinamos visuomenei kiekvienam pareiglinui einant pareigas ir vienus
metus po to. Taciau auksc¢iausio rango vadovy turto deklaracijos nei skelbiamos viesai, nei i§
esmés tikrinamos™®. Siuo pozitriu rekomenduota iSplésti pareigg teikti turto deklaracijas ir ja
taikyti ministry ir valstybés sekretoriy Seimy nariams, nebiitinai nustatant pareiga deklaracijas
skelbti viesai*®. Siekdamos reaguoti j Sias rekomendacijas, Slovénijos valdzios institucijos
planuoja i$ dalies pakeisti turto deklaravimo ir prieziiiros taikymo sritj. Vis délto Korupcijos
prevencijos komisija ir toliau turi per mazai darbuotojy ir jai triikksta finansiniy bei
zmogiskyjy istekliy savo funkcijoms atlikti. Siuo atzvilgiu GRECO rekomendavo suteikti
Korupciji)g prevencijos komisijai pakankamai iStekliy, kad ji galéty efektyviai atlikti savo
funkcijas™.

Lobizmas ir ,,sukamyju dury® reiskinys yra reglamentuojami*'. Profesinio saZiningumo
ir korupcijos prevencijos jstatyme numatyta, kad draudziama vykdyti lobizmg klausimais,
kuriy atzvilgiu vykdomi teismo ir administraciniai procesai, o lobizmo veiklg gali vykdyti tik
fizinis asmuo, jtrauktas ] Korupcijos prevencijos komisijos sudaryta lobisty registra.
Valstybés pareigiinai su lobizmu gali sutikti tik tuo atveju, jeigu lobistas yra jtrauktas j
registrg, ir turi atsisakyti palaikyti rySj, jeigu kyla interesy konfliktas. Vis délto
rekomenduota, kad biity nuodugniai jvertintas Nacionalinés Asambléjos ir Nacionalinés
Tarybos nariy rysiy su lobistais taisykliy jgyvendinimas.** Tai tebéra nejgyvendinta, nors
76 proc. verslo subjekty Slovénijoje mano, kad vienintelis biidas s¢kmingai vykdyti versla
yra turéti politiniy rysiy (ES vidurkis yra 54 proc.)”®. Be to, aukiciausio rango vadovy
pareigoms taikomos lobizmo taisyklés turi spragy ir jy prastai laikomasi. Tinkamai
praneSama ne apie visus rySius su treciosiomis Salimis, kurios siekia daryti jtaka valdZios
sprendimy priémimui, jskaitant rySius su teisiniais ir jgaliotais jmoniy bei interesy grupiy
atstovais™. Be to, Profesinio sgziningumo ir korupcijos prevencijos jstatyme taip pat
numatytas veiklos pertraukos laikotarpis auksto rango pareiginams. Siuo laikotarpiu
pastariesiems draudZiama dvejus metus nuo baigimo eiti pareigas vykdyti lobizma arba
atstovauti verslo subjektui, turéjusiam verslo rySiy su jstaiga, kurioje pareigiinas dirbo. Be to,
valstybiné jstaiga vienus metus nuo tada, kai pareigiinas baigia eiti pareigas, negali sudaryti
sandoriy su subjektu, kuriame buves pareigiinas turi interesuf :

% Tai yra auksto rango, vietos lygmens renkami ir skiriami pareigiinai, pvz.: profesionaliis aukito rango

pareigiinai, neprofesionaliis merai ir mery pavaduotojai, auksto rango valstybés tarnautojai, vadovai, uz
vieSuosius pirkimus atsakingi asmenys, Nacionalinés vieSyjy pirkimy procediiry perziiiros komisijos
valstybés tarnautojai.

GRECO rekomendavo uztikrinti, kad ministrai ir valstybés sekretoriai laiku skelbty turto deklaracijas ir kad
Korupcijos prevencijos komisija vykdyty esminius patikrinimus. GRECO, Penktasis vertinimo etapas.
Vertinimo ataskaita, viii rekomendacija.

GRECO, Penktasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita, vii rekomendacija.

GRECO, Penktasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita, p. 4.

1) neviesi rySiai; 2) tikslas daryti jtaka diskusijai dél administraciniy teisés akty ir kity bendro pobudzio
dokumenty ir jy priémimui; 3) vykdoma tam tikros interesy grupés ir (arba) lobizma vykdancio kliento
interesais, vardu arba pavedimu.

GRECO, Ketvirtasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita, ii rekomendacija.

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020), p. 71.

GRECO, Penktasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita, v rekomendacija.

Pvz., tiesiogiai arba per Kitus juridinius asmenis turi 5 proc. steigéjy teisiy, valdymo teisiy ar kapitalo.
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Slovénija parengé papildomas korupcijos prevencijos ir vieSyjy pirkimuy skaidrumo
didinimo priemones. Skaidrumo pozitriu Slovénija priskiriama labiausiai i$sivys¢iusioms
EBPO naréms ir yra patvirtinusi keleta priemoniy, kaip uzkirsti kelig korupcijai viesSyjy
pirkimy srityje. Pavyzdziui, profesinio sgziningumo planai yra priemonés organizacijos
profesiniam s3Ziningumui patikrinti. Sie planai yra dokumentuotas paZeidziamumo ir
neetiSkos ar korumpuotos praktikos poveikio lygiy vertinimo procesas. Visos vie$ojo
sektoriaus institucijos privalo savo profesinio sgziningumo planus siysti Korupcijos
prevencijos komisijai; pagrindinis tikslas — nustatyti rizikg ir jgyvendinimo priemones
profesiniam saziningumui stiprinti. VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta tam tikros vertés
pasiiilymy privalomo elektroninio pateikimo ir skelbimo kartu su perkanciosios organizacijos
galutiniais sprendimais ir motyvais sistema. Sios priemonés taikomos kartu su privalomomis
uz vieSuosius pirkimus atsakingy asmeny turto deklaracijomis, kaip iSsamiai iSdéstyta
Profesinio saziningumo ir korupcijos prevencijos jstatyme. Nuo 2016 m. sausio mén.
naudojama IT priemone STATIST uztikrinama, kad bty viesai skelbiama informacija apie
viesojo pirkimo sutartis, kurios Slovénijoje buvo skirtos nuo 2013 m. Korupcijos prevencijos
komisija taip pat parengé interneting taikomajg programg (ERAR), kuria visuomenei
suteikiama vartotojui patogi prieiga prie informacijos apie visy vieSojo sektoriaus jstaigy
veiklos sandorius. Ji tebéra svarbus vieSojo sektoriaus skaidrumo skatinimo veiksnys,
sudarantis sglygas vaizdziai pamatyti vieSojo sektoriaus iSlaidas. Vis délto, nors Korupcijos
prevencijos komisija teigia, kad tik 10 proc. visy praneSimy apie korupcijg yra susije su

.....

skeptiskai vertina vieSyjy pirkimy praktika Slovénijoje.

Bendrosios policijos direkcijos Ekonominiy nusikaltimy padalinio Korupcijos skyrius
yra atsakingas uZ Kkorupciniy nusikaltimy tyrimg nacionaliniu lygmeniu. Jis stebi,
administruoja ir orientuoja visy policijos direkcijy darbg ir tiria jtariamus korupcijos
veiksmus, apie kuriuos praneSama teikiant elektroninius praneSimus. Bendrosios policijos
direkcijos 2019 m. biudzetas (369 400 EUR) yra 7,3 proc. didesnis, palyginti su 2018 m.
GRECO teigiamai jvertino policijos iniciatyvas uzkirsti kelig korupcijai savo gretose, nes
policijos pareigiinai neturi imuniteto ar procesiniy privilegijy. Policija nuolat patenka tarp ty
Slovénijos valstybés institucijy, kuriomis pasitikima labiausiai*®. 2009 m. lapkri¢io mén.
isteigtas Nacionalinis tyrimy biuras (NBI) yra Bendrosios policijos direkcijos Kriminalinés
policijos direkcijos padalinys. Jis specializuojasi nagrinéti sunkias ir sudétingas
nusikalstamas veikas, jskaitant finansinius nusikaltimus, organizuota nusikalstamumag ir
korupcija. Nors Biuras gali savarankiskai pasirinkti bylas, $ig praktikg Specialioji prokuratiira
yra kritikavusi, nes tam tikrais atvejais vietos policijai sunkiai sekasi tirti sudétingas bylas,
kuriy Biuras nusprendé nesiimti*’.

Tiriamos kelios placdiai Zinomos korupcijos bylos, tafiau konkreciu problemuy kyla ir
uztikrinant sékmingg baudZiamgjj persekiojima. Specialioji prokuratira vykdo
baudziamajj persekiojimg uz sunkiausias nusikalstamas veikas, jskaitant korupcijg — tai nuo
2017 m. laikoma politikos prioritetu®. Vis délto kelios placiai Zinomos bylos yra uZsitgsusios
arba jose suéjo senaties terminai, o, kaip praneSama, uzbaigti bylas trukdo policijos
negebéjimas veiksmingai suskirstyti bylas pagal prioritetus ir perduoti su bylomis susijusia
informacija. Be to, Slovénijoje didZiausia procentiné dalis respondenty mano, kad sékmingo
baudziamojo persekiojimo atvejy néra tiek, kad Zzmonés biity atgrasomi nuo korupcinés

%" Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020).
! Informacija gauta per vizitg j $alj.
% SPPO metin¢ ataskaita, Vrhovno DrZavno toZilstvo. Letno porocilo za leto (2019).
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praktikos (72 proc.), ir nesutinka su teiginiu, kad valdZios pastangos kovoti su korupcija yra
veiksmingos (77 proc.)*. Civilinj turto konfiskavima Slovénija savo nacionalinéje teiséje
jtvirtino 2011 m., kai buvo priimtas Pajamy i§ nusikaltimy konfiskavimo jstatymas. Taciau
Konstitucinis Teismas 2018 m. priémé sprendimg, kad bandymas konfiskuoti turta, kurj
kaltinamasis jgijo iki 2011 m., yra ,neleistinas taikymas atgaline data“®°. Sis sprendimas turi
praktiniy padariniy civilinio turto konfiskavimo rezimo taikymui ir jo efektyvumui, nes
valdZzios institucijos dabar civilinj turto konfiskavimg gali taikyti tik turtui, kurj kaltinamasis
jgijo po 2011 m. Nepaisant to, 2019 m. Valstybiné prokuratira pateiké 147 su korupcija
susijusius kaltinamuosius aktus, 22 proc. maziau negu 2018 m. (188). 2019 m. teismai
paskelbé 21 apkaltinamgjj nuosprendj, 30 proc. maziau negu 2018 m. (30), devynis
iSteisinamuosius nuosprendzius (2018 m. — tris) ir vieng byla nutrauké (2018 m.— dvi).
Teismuose jvairiais baudziamojo proceso etapais nagrin€¢jamos dar 225 nebaigtos korupcijos
bylos, teismai dar nepriémé sprendimy pirmaja instancija®. ValdZios institucijos pazyméjo,
kad mazesnj kaltinamyjy akty ir apkaltinamyjy nuosprendziy skaiCiy galima priskirti
sunkumams, kylantiems siekiant toliau vykdyti tyrimus pagal prane$éjy pateiktus jrodymus —
jie Profesinio sgziningumo ir korupcijos prevencijos jstatymu yra apsaugoti tik 18 dalies™.

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020).

0 2018 m. liepos 5 d. Konstitucinio Teismo sprendimas, U-1-6/15-23, Up-33/15-32 ir Up-1003/15-27.
SPPO metiné ataskaita, Vrhovno Drzavno toZilstvo. Letno porocilo za leto (2019).

Informacija gauta per vizitg j $alj.
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I11. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS

Slovénijoje saviraiSkos ir informacijos laisvé jtvirtinta Konstitucijoje, o Ziniasklaidos
pliuralizmas uztikrinamas specialiaisiais sektoriniais teisés aktais. Ziniasklaidos reguliavimo
institucija — Rysio tinkly ir paslaugy agentiira — yra nepriklausoma institucija, teisiskai ir
funkciniu pozZiiriu atskira nuo vyriausybés. Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumo taisyklemis
imongs jpareigojamos deklaruoti konkurencijos institucijoms tam tikra ribg virSijancia
savininky ar vadovy jtaka. Zymiam nuosavybés pasikeitimui taip pat turi pritarti
kompetentinga ministerija. Zurnalisty apsauga néra specialiai reglamentuota, taikomi visiems
pilieCiams prieinami mechanizmai®,

RySio tinkly ir paslaugy agentiiros nepriklausomumas numatytas jstatymu, taciau jos
darbo efektyvuma riboja Zmogiskyju iStekliy trikumas ir nepakankamos apsaugos nuo
politinio kiSimosi priemonés. Slovénijos Respublikos Rysio tinkly ir paslaugy agentiira yra
ne tik ziniasklaidos reguliavimo institucija, bet ir telekomunikacijy, pasto ir gelezinkeliy
transporto sektoriy reguliavimo jstaiga. RySio tinkly ir paslaugy agenttros statusas
uztikrinamas Elektroniniy ry$iy jstatymu®. Jos vykdomieji jgaliojimai audiovizualinés
ziniasklaidos srityje kildinami i§ Masinés Ziniasklaidos jstatymo™ ir Audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy jstatym056. Abu jstatymai Siuo metu perziiirimi ir jais ] nacionaling
teise bus perkeliama persvarstyta Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva (AZPD):
2020 m. liepos mén. buvo pradétos tik penkiy dieny trukmés vieSos konsultacijos. Placiai
pasklidus kritikai, be kita ko, i§ nacionaliniy ir tarptautiniy Ziniasklaidos asociacijy,
konsultacijy laikotarpis buvo pratestas atitinkamai iki rugpjii¢io ir rugséjo mén. pradzios®'.
Rysio tinkly ir paslaugy agentiirai vadovauja direktorius ir Agenturos taryba, kurig sudaro
penki tarybos nariai. Teis¢ priimti sprendimus turi direktorius, o taryba priziiiri darbo
programos realizavimg ir tvirtina finansinius planus. Po atrankos procediiros abu organus
skiria vyriausybé¢, direktoriy vyriausybei sitilo atsakingas ministras. Sustabdyti jgaliojimus
arba atleisti 1§ pareigy galima tik dél netinkamumo einamoms pareigoms arba
nekompetencijos, arba dél kity su atitinkamu asmeniu susijusiy jtikinamy priezas¢iy. Nors
interesy konflikty su pramone sprendimo taisyklés apibréztos Elektroniniy rySiy jstatyme,
néra konkreciy nuostaty, kuriomis biity nagrinéjama galimybé¢, kad direktoriui gali kilti
interesy konfliktas su politine partija58. Finansiniai ir zmogiSkieji iStekliai skiriami
reguliavimo institucijos nuoziiira. Biudzetas sudaromas i§ Agentliros veiklos pajamy, taip
sustiprinamas jos nepriklausomumas nuo vyriausybés. Vis délto, atsizvelgiant j placius
igaliojimus, atrodo, kad Agentiirai triksta zmogiskyjy istekliy, o tai gali turéti jtakos jos
darbo veiksmingumui. Agentiira turi jgaliojimus skelbti sankcijas, kurias galima uZginCyti
teisme. Agentiira savo meting ataskaitg teikia vyriausybei ir Parlamentui, taip pat skelbia

% 2018-2019 m. nukritusi per dvi vietas, Slovénija atgavo savo ankstesne padétj ,Zurnalistai be sieny*

pasaulio spaudos laisvés indekse — jai dabar vél tenka 32 vieta pasaulyje. ,,Zurnalistai be sieny®, Slovénija.
Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKon-1).

% Zakon o medijih (ZMed).

% Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah (ZAvMS).

" Masinés ziniasklaidos jstatymo projektas, https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-
predpisov/predlog-predpisa.html?id=10493, Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy jstatymo projektas,
https://e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija/predlogi-predpisov/predlog-predpisa.html?id=11475.
Salies konkurencijos institucija pasipriesino Ziniasklaidos jstatymo pakeitimy projektui, kuriuo daromas
poveikis ziniasklaidos priemoniy susijungimui.

2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija, Zakon o elektronskih komunikacijah (ZEKon-1) 182
straipsnis.

54

58
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visus atitinkamus dokumentus savo interneto svetainéje, uztikrindama gera skaidrumo lyg;j™.
Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija (MPM 2020) Ziniasklaidos reguliavimo institucijos
nepriklausomumui ir veiksmingumui priskiria vidutings rizikos lygi, daugiausia dél to, jog
néra apsaugos nuo politinio kiSimosi priemoniqso.

Siekiant Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumo biitina deklaruoti nuosavybés
dalis ar valdomg kapitalo dalj. Remiantis Masinés Zziniasklaidos jstatymu, leid¢jas ar
transliuotojas privalo deklaruoti visus atvejus, kai vieno asmens turima jmonés nuosavybés
dalis ar valdoma kapitalo dalis siekia 5 proc. ar daugiau. Tam tikra informacija vieSai
skelbiama Kultiiros ministerijos interneto svetainéje®. Visy pirma keliy paraleliniy savininky
atveju, remiantis Siuo metu galiojanciais teisés aktais, gali biiti sunku nustatyti, ar sprendimy
priémimas sutelktas antrajame plane®”. Todél 2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorijoje ziniasklaidos nuosavybés skaidrumui Slovénijoje buvo priskirtas vidutinés
rizikos lygis®. 2020 m. liepos mén. pristatytu persvarstytos jstatymo redakcijos pasitilymo
projektu Masinés Ziniasklaidos jstatymo taikymo sritis iSple¢iama j jg jtraukiant skaitmening
Ziniasklaida ir panaikinama minimali 5 proc. riba, jeigu jmoné néra akciné bendrovée®.
Pasitlymo projekte taip pat nustatyta, kad visa su nuosavybe susijusi informacija, jskaitant
anksCiau neatskleistus finansinius Saltinius ir naujus vieSosiomis léSomis finansuojamus
Saltinius, yra vieSai prieinamaGS.

Valstybinés reklamos paskirstymas néra specialiai reglamentuojamas. Kadangi
duomenys apie ziniasklaidos jmoniy pajamas nerenkami, sudétinga gauti patikimos
informacijos apie iSlaidas reklamai, jskaitant informacijg apie uzsakovo tapatybg. Per
rinkimus tik visuomeniné¢ ziniasklaida privalo suteikti pakankamai eterio laiko, kad uztikrinty
saziningg politinj atstovavimg atitinkamose programose.

Profesinio sgZiningumo ir Kkorupcijos prevencijos istatyme numatytos bendrosios
interesy konflikty valdymo taisyklés valstybés pareigiinams, apimancios ir Ziniasklaidos
sektoriy. 66 Neiskaitant $iy taisykliy, konkreciy teisés normy, kuriomis biity reglamentuojami
interesy konfliktai Ziniasklaidos sektoriuje, pavyzdziui, tarp politiniy partijy ir Ziniasklaidos
priemoniy savininky, néra. Praktikoje tai turi neigiamg poveik] Ziniasklaidos pliuralizmui
Slovénijoje. PraneSama apie didele politing jtaka ziniasklaidos jmonéms, kuri gali
prasiskverbti ] regioninio ir vietos lygmens spaudg ir transliuotojus. Visy pirma stambigjg
ziniasklaida Slovénijoje gyventojai daznai suvokia kaip politiSkai SaliSka. Pavyzdziui,
laikoma, kad bent du televizijos kanalus ir spaudos bei internetinés ziniasklaidos priemones
politidkai kontroliuoja politiné partija®’. Siuo klausimu 2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorijoje politiniam Ziniasklaidos nepriklausomumui priskirtas didelés rizikos lygis.
Suinteresuotieji subjektai iSreiSké susirlipinimg dél galimy pakeitimy, susijusiy su

% Siuo klausimu reikéty priminti, kad persvarstytoje Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje

iSdéstytos konkrecios nacionaliniy Zziniasklaidos reguliavimo institucijy nepriklausomumo ir jy darbo
veiksmingumo garantijos.

2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija.

Masinés ziniasklaidos jstatymo 12 ir 14 straipsniai.

Informacija gauta per vizita j Salj, rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

Siuo klausimu reikéty priminti, kad persvarstytoje Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvoje
valstybés narés raginamos priimti teisékliros priemones, kuriomis biity numatyta, kad juy jurisdikcijai
priklausantys ziniasklaidos paslaugy teikéjai suteikty galimybe susipazinti su informacija apie jy nuosavybés
struktiira, iskaitant tikruosius savininkus.

Masinés ziniasklaidos jstatymo projekto i§ dalies pakeistas 12 straipsnis.

Zr. ankstesne i$nasa.

Profesinio saziningumo ir korupcijos prevencijos jstatymas.

2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija.
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nacionalinio visuomeninio transliuotojo finansavimu ir nacionalinés spaudos agenttiros
valdymu — $ie pakeitimai buvo laikomi politiSkai motyvuotais.

Norint jgyvendinti teisg j informacija, reikia atlikti ilgas procediiras, tafiau pazeidimy
uZregistruota nedaug. 8 §i teise jtvirtinta Konstitucijoje ir reglamentuojama VieSos
informacijos prieinamumo jstatyme. Taikomi apskundimo mechanizmai, juos administruoja
Informacijos komisaras. 2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijoje teisés |

informacija apsaugai priskirtas mazos rizikos lygis.

Nors fiziniai iSpuoliai prie§ Zurnalistus yra reti, internetinis priekabiavimas arba
grasinimai Zurnalistams pasitaiko daZnai ir teisingumo sistema uzZ juos baudzia retai.
Kalbant apie Zzurnalisty apsaugos sistemg, saviraiSkos ir informacijos laisve jtvirtinta
Konstitucijoje ir atitinkamuose istatymuose (pvz., Baudziamajame kodekse) ir taikomi
teisminiai mechanizmai. Nors ,,Zurnalistai be sieny“ pastebéjo, kad 2019 m. fiziniy i$puoliy
prie§ Zurnalistus nebuvo pastebéta®, buvo pranesta apie bauginantj poveikj darancius
ieskinius'. Taip pat buvo pranesSta apie Zzurnalisty, atskleidzianCiy vieSojo intereso
informacija, baudziamajj persekiojima’. ,Teis¢ | istaisyma“’® susilpnino Ziniasklaidos
pliuralizma ir 2019 m. pasaulio spaudos laisvés indekse pabréziama, kad problemy kelia
7urnalisty savicenziira’®. Slovénijoje laisvés atémimo bausmé yra tarp numatyty sankcijy uZ
garbés ir orumo jZzeidima. 2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijoje saviraiskos
laisvés apsaugai 2018 ir 2019 metais priskirtas vidutinés rizikos lygis. Taciau atrodo, kad
padétis pablogéjo. Europos Tarybos platforma Zurnalistikos apsaugai ir zurnalisty saugumui
skatinti 2020 m. paskelbé keturis jsp¢jimus dél Slovénijos, daugiausia susijusius su
priekabiavimu prie Zurnalisty™. Tris i§ keturiy jspéjimy Slovénijos valdZios institucijos
aptaré savo atsakyme, kaip nurodyta platformoje. Internetiniai iSpuoliai ir grésmés, taip pat ir
1§ politiky, tebéra gausiis, taciau daugelis nusikalstamos veikos vykdytojy lieka anonimiski’.
Kelios organizacijos iSreiské susirlipinimg dé¢l tiriamosios Zzurnalistikos zurnalisto saugumo,
susijusio su nerima kelian¢iu nesenu atveju76. D¢l siauro baudziamosios teisés taikymo uz
internetinj priekabiavimg prie Zurnalisty arba jiems skirtus grasinimus sankcijos taikomos
retai. Siuo atveju remiamasi Valstybinés prokuratiiros teisiniu aiskinimu, pagal kurj viesas
neapykantos kurstymas turi biiti ,.konkretus®, prilygstantis ,.konkreiam pavojui vieSajai
tvarkai ir taikai®, kad uZ jj biity vykdomas baudZiamasis persekiojimas kaip uz nusikaltima’’.

68
69
70
71

Zr. ankstesne i$nasa.

,Zurnalistai be sieny“, Slovénija.

7Zr. ankstesne i§nasa.

2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija, Europos Tarybos platforma zurnalistikos apsaugai ir
zurnalisty saugumui skatinti.

Masinés ziniasklaidos jstatymo 26 straipsnis, kuriuo suteikiama galimybé reikalauti iStaisyti teiginj, jeigu
nebuvo laikomasi asmens, kuriam teiginys turi poveiki, teisiy ir interesy.

,Zurnalistai be sieny*, Slovénija.

Europos Tarybos platforma zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti.

2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija.

Europos Tarybos platforma Zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti, jspéjimas Nr. 28/2020 dél
tiriamosios  Zurnalistikos Zurnalisto Blazo Zgagos, https:/rsf.org/en/news/seven-organisations-call-
slovenian-government-stop-harassing-investigative-journalist.

ECRI, Penktoji ataskaita, Legal opinion of the Supreme State Prosecutor's Office regarding the prosecution
of Art. 297 of the Criminal Code. Pazymétina, kad 2019 m. Auks¢iausiasis Teismas i$aiskino, kad yra du
biidai padaryti Baudziamojo kodekso 297 straipsnyje nurodyta nusikaltima: arba a) pavojy vieSajai tvarkai ir
taikai kelianciu arba jg trikdanciu biidu kurstant neapykantg ir smurta arba netolerancija, arba b) grasinimais,
izeidimais arba zodiniu uzgauliojimu. Nurodoma, kad tuo atveju, kai elgesys pasireiSkia grasinimais,
jZzeidimais arba zodiniu uzgauliojimu, néra reikalavimo, kad bty keliamas pavojus viesajai tvarkai ir taikai.
Taciau taip pat paaiSkinama, kad, kai elgesys gali kelti pavojy vieSajai tvarkai ir taikai arba ji gali bati
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Sis aikinimas gali turéti neigiama poveikj Zzurnalisty apsaugai baudZiamosios teisenos
sistemoje. Be to, jvairiis Saltiniai pranesé, kad su Zurnalistais susijusios teisminés procediros
gali buti ilgokos, o tai atgraso nuo saviraiSkos laisves ir daznai nukentéjusieji apie tokius
veiksmus neprane§a78.

1V. KITIINSTITUCINIAI KLAUSIMAI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Slovénijoje veikia parlamentiné valdzios sistema su netobula dviejy rimy struktiira, kurioje
jstatymus priima tik Nacionaliné Asambléja (pirmieji Parlamento rimai), o Nacionaliné
Taryba (antrieji Parlamento riimai) jy nepriima79. Teises akty projektus gali teikti vyriausybe,
bet kuris Parlamento narys arba bent 5 000 rinkéjy. Konstitucinis Teismas atlicka ex post
konstitucing perziiirg, taip pat ir konkreCiose bylose, remdamasis konstituciniu skundu.
Stabdziy ir atsvary sistemoje tam tikra vaidmen;j atliecka ne tik teisingumo sistema, bet ir
jvairios kitos institucijos, visy pirma ombudsmenas ir lygybés principo gynéjas.

Konsultacijos su visuomene dél jstatymy projekty organizuojamos pasitelkiant specialia
interneting priemone. Parlamento rezoliucijoje rekomenduojama, kad vieSos konsultacijos
trukty 30—60 dieny ir kad Sis procesas biity apibendrinamas ataskaitojeso. Istatymy projektai
skelbiami specialioje interneto svetaingje e-Demokracija®™, per kurig visuomené gali siysti
savo atsiliepimus. Praktikoje visuomené ne visada turi pakankamai galimybiy dalyvauti
teisektiros procese. Rekomenduojamo konsultacijy laikotarpio daznai nesilaikoma, nes
visuomenei suteikiamas trumpesnis laikas pastaboms pateikti. Kai kuriais atvejais  pastabas
tinkamai neatsizvelgiama®. Jstatymai gali biiti priimami taikant sutrumpinta procediirg arba
skubos tvarka, kaip nurodyta Nacionalinés Asambléjos Darbo tvarkos taisyklése numatytose
squgoseg3. Tada Nacionalinés Asambléjos pirmininko kolegija nusprendzia, ar jstatymas bus
aptariamas tokiu bidu®. Vykdant sutrumpinta procediira arba skubos tvarka bendros
diskusijos nevyksta, o antrasis ir treCiasis svarstymai surengiami per tg pacia Parlamento
sesijg. Per 2014-2018 m. Parlamento kadencijg 39 proc. visy jstatymy buvo priimta pagal
jprasta proceddra, 19,1 proc. jstatymy— skubos tvarka, o 23 proc. jstatymy-— pagal

sutrumpintg teisékiiros procediirg®.

trikdoma, néra reikalavimo, kad pavojus biity tiesioginis, tik reikalaujama, kad jis galéty virsti konkreciu
pavojumi, http://www.sodisce.si/vsrs/objave/2019080810051183/.

Siuo klausimu reikéty priminti, kad, laikantis Europos standarty, kaip nurodyta Europos Tarybos
rekomendacijoje 2016/4, ,,valstybés narés turéty priimti visapusiska teising sistema, kuria Zurnalistams ir
kitiems ziniasklaidos veikéjams biity sudarytos salygos efektyviai, be baimés prisideéti prie viesy diskusijy®.
2008 m. spalio 22 d. Slovénijos Konstitucinio Teismo sprendimas U-1-295/07.

Rezoliucija dél teisékiiros reglamentavimo. VieSos konsultacijos nevykdomos taikant specialias teisékiiros
procediras, pvz., skubos tvarka, arba sprendziant tam tikrus klausimus, pvz., dél valstybés biudzeto.
Apsilankyti interneto svetainéje galim adresu https:/e-uprava.gov.si/drzava-in-druzba/e-demokracija.
Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy tinklas (2020), Teisiné valstybé Europos Sajungoje:
nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ataskaitos. Informacija gauta per konsultacijy procesa, rengiant
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

Teisés aktai pagal sutrumpintg procediirg gali biiti priimami Siais atvejais: nezymis jstatymo pakeitimai,
istatymo arba kai kuriy jo nuostaty baigimas galioti, neZymus suderinimas su ES teisés aktais arba kitais
nacionalinés teisés aktais, arba jstatymy, deél kuriy Konstitucinis Teismas priémé sprendimus, pakeitimai
(Nacionalinés Asambléjos Darbo tvarkos taisykliy 142 straipsnis); nacionalinio saugumo, gaivaliniy
nelaimiy atveju arba siekiant uzkirsti kelig rimtiems padariniams valstybés veikimui, vyriausybé gali
pasitlyti Nacionalinei Asambléjai, kad jstatymas biity priimamas skubos tvarka (Nacionalinés Asambléjos
Darbo tvarkos taisykliy 143 straipsnis).

Nacionalinés Asambléjos Darbo tvarkos taisykliy 143 straipsnis.

Slovénijos Respublikos Nacionaliné Asambléja (2018), Nacionalinés Asambléjos darbo per 2014-2018 m.
Parlamento kadencijg ataskaita.
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Padaugéjus konstituciniy skundy, toliau daugéjo susikaupusiy Konstitucinio Teismo
byly ir toliau ilgéjo proceso trukmé. Konstitucijoje nurodyta, kad Konstitucinis Teismas
turi jgaliojimus perzitréti jstatymy, administraciniy akty, vykdant vieSosios valdZios
funkcijas priimty bendro pobudzio akty, tarptautiniy sutarciy ir konstituciniy skundy atitiktj.
Procesa gali pradéti Nacionaliné Asambléja, tre¢dalis jos deputaty, vyriausybe,
ombudsmenas®, Teismy taryba, generalinis prokuroras ir Kkiti subjektai. Konstitucinis
Teismas gali paskelbti negaliojanciais jstatymus, neatitinkanc¢ius Konstitucijos, ir paskelbti
negaliojanc¢iais arba panaikinti administracinius aktus arba vykdant vieSosios valdzios
funkcijas priimtus bendro pobudzio aktus, kurie priestarauja Konstitucijai arba yra neteiséti.
Jeigu Konstitucinis Teismas mano, kad administracinis teisés aktas prieStarauja Konstitucijai
arba yra neteisétas, jis priima deklaratyvy sprendimg. 2019 m. Konstitucinis Teismas
iSsprendé 1 804 by|a887. Nors konstitucinés perziiiros praSymy dar labiau sumazéjo (iki 165
byly), nuolat daugéjant konstituciniy skundy Konstitucinis Teismas negali susidoroti su darbo
kriiviu. Jis Siuo metu nagrinéja daugiau kaip 2 500 byly, i§ kuriy daugiau kaip keturi
penktadaliai yra konstituciniai skundai. Nuo 2016 m. kiekvienais metais susikaupusiy byly
daugéjo mazdaug 25 proc. Taigi, vidutiné proceso trukmé nagrin¢jant atitinkamai
konstituciniy skundy bylas ir konstitucinés perzitiros bylas pailgéjo nuo 250 dieny 2012 m.
iki 425 dieny ir beveik 500 dieny 2019 m. Konstitucinis Teismas taip pat émési perzitréti tam
tikras priemones, priimtas reaguojant j COVID-19 pandemija®.

Zmogaus teisiy ombudsmenas ir Lygybés principo gynéjas taip pat atsako uZ asmeny
teisiy apsauga. Zmogaus teisiy ombudsmenas atsako uz zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsauga nuo valstybés institucijy, vietos savivaldos ir vieSosios valdzios funkcijas atliekanciy
asmeny. Pasaulinis nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy aljansas ombudsmenui suteiké
nacionalinés zmogaus teisiy institucijos B akreditacija. Nuo akreditacijos ombudsmeno
igaliojimai buvo iSplésti, kad atitikty A akreditacija®®. Ombudsmeno tarnyba taip pat veikia ir
kaip vaiky teisiy gynéja. Ombudsmenas rengia metines ataskaitas, kurios aptariamos
Nacionalinéje Asambléjoje®. Tada vyriausybé parengia atsakyma j ataskaitoje nurodytus
faktus ir rekomendacijas. Dar viena nepriklausoma institucija, kuriai pavesta saugoti zmogaus
teises, yra Lygybes principo gynéjas, nepriklausoma jstaiga, kurios funkcijos, be kita ko, yra
apsauga nuo diskriminacijos ir lygybés skatinimas sisteminiu lygmeniu, konsultavimas,
teisiné parama ir atstovavimas teisme diskriminacijos aukoms, taip pat teisiskai privalomy
sprendimy skelbimas remiantis skundais dé¢l diskriminacijos. Taciau Lygybés principo
gynéjas neturi jgaliojimy skelbti sankcijas®. Nepaisant didesniy finansiniy istekliy, §i jstaiga

8 Begant metams, ombudsmenas taip pat pateiké 31 praSyma perziiréti administracinio akto arba vykdant

vieSosios valdzios funkcijas priimto bendro pobiidzio akto atitiktj Konstitucijai arba teisétumg, Europos
nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy tinklas (2020), Teisiné valstybé Europos Sajungoje: nacionaliniy
zZmogaus teisiy institucijy ataskaitos.

2019 m. Konstitucinio Teismo darbo ataskaita.

Siekdama reaguoti j COVID-19 pandemija, Slovénija neskelbé nepaprastosios padéties, o dauguma
priemoniy vyriausybé priémé remdamasi UzkreCiamyjy ligy jstatymu, kuris 2020 m. balandzio mén. taip pat
buvo i§ dalies pakeistas. Remiantis $iuo jstatymu vyriausybé turi informuoti Parlamenta apie visas priimtas
priemones. Zr., pvz., Konstitucinio Teismo sprendimg dél judéjimo tarp savivaldybiy apribojimo, U-1-83/20-
10, 2020 4 16.

2020 m. kovo ménesiui numatyta pakartotiné akreditacija buvo atidéta dél COVID-19 pandemijos.

% Ataskaitas galima rasti adresu http://www.varuh-rs.si/sl/promocija-publikacije-projekti/publikacije-
gradiva/letna-porocila-priporocila-dz-odzivna-porocila-vlade/.

Pazymétina, jog Komisijos rekomendacijoje nurodyta, kad tais atvejais, kai lygybés jstaigos turi teising galig
skelbti privalomus sprendimus, valstybé naré joms taip pat turéty suteikti jgaliojimus skelbti pakankamas,
efektyvias ir proporcingas sankcijas. Zr. 2018 m. birzelio 22 d. Komisijos rekomendacija dél lygybeés
jstaigoms taikomy standarty (C(2018) 3850 final), 1.1.2 punkto 5 papunktis.
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turi gana mazai darbuotojy®. PaZymétina, kad kitos nepriklausomos jstaigos taip pat
susiduria su problemomis®,

Nacionaline nevyriausybinio sektoriaus ir savanoriskos veiklos plétros strategija
siekiama iki 2023 m. sustiprinti paramg nevyriausybinéms organizacijoms. Strategijoje
nustatytos priemones, kaip remti $iy organizacijy pastangas prisidéti prie pliuralizmo ir
demokratijos principy jtvirtinimo visuomenéje™. Sia strategija taip pat skatinamas NVO
skaidrumas, profesinis sgziningumas ir atskaitomybé¢. Valstybé finansuoja NVO projektus ir
programas tose srityse, kuriose, jos manymu, NVO galéty jgyvendinti vieSosios politikos
priemones ir teikti paslaugas pilieCiams. Finansavimas daugiausia teikiamas per viesSus
konkursus, vieSus kvietimus teikti pasitilymus, arba tiesiogiai. Laikoma, kad Slovénijos
pilietiné visuomené yra atvira ir gausi, vykdoma daug savanoriskos veiklos®.

92

93

94
95

Pirmaisiais veiklos metais gynéjui buvo skirta i§ viso 200 000 EUR, todél jo galimybés plétotis ir
igyvendinti savo placius jgaliojimus liko mazos. Taciau 2019 m. pradzioje nacionalinis biudzetas buvo
perbalansuotas ir gynéjui buvo skirta 1 100 000 EUR. Zr. i§ Slovénijos gautus atsakymus rengiant 2020 m.
teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg. 2019 m. pabaigoje gynéjo jstaigoje dirbo 19 darbuotojy.

2020 m. geguzés mén. vyriausybé/ policijos generalinis direktorius pakeité keliy nepriklausomy jstaigy
direktorius: specializuoto kovos su korupcija policijos skyriaus direktoriy; Statistikos tarnybos (SURS)
direktoriy; Finansinés zvalgybos padalinio direktoriy. Tai buvo pirmas kartas, kai tokie atleidimai i§ pareigy
buvo atlikti nenurodant priezasties. Pazymétina, kad 2020 m. birzelio mén. Komisija i$siunté rasta, kuriame,
atsizvelgiant | ES nacionaliniy statistikos institucijy nepriklausomumo taisykles, prasoma paaiskinti
Statistikos tarnybos direktoriaus atleidimag i§ pareigy. Specializuoto kovos su korupcija policijos skyriaus
direktorius ir Statistikos tarnybos direktorius inicijavo teisming savo atleidimo i§ pareigy perzitrg. Vidaus
reikaly ministerija: Policija (2020), Slovénijos vyriausybé (2020), Slovénijos Respublikos vyriausybés 47-0ji
korespondencijos sesija.

Strategija galima rasti adresu https://www.gov.si/en/topics/non-governmental-organisations/.

CIVICUS reitingai; reitingai nustatomi pagal penkiy kategorijy skale: atvira, susiaurinta, apsunkinta,
suvarzyta ir uzdara.
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Priedas. Abécélinis Saltiniy sarasas*.

* Atsakymy, gauty per konsultacijas del 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
sqrasas pateikiamas (Komisijos svetainéje).

2008 m. spalio 22 d. Slovénijos Konstitucinio Teismo sprendimas U-1-295/07.

2018 m. birzelio 22 d. Komisijos rekomendacija dél lygybés jstaigoms taikomy standarty
(C(2018) 3850 final).

2018 m. liepos 5 d. Slovénijos Konstitucinio Teismo sprendimas, U-1-6/15-23, Up-33/15-32 ir Up-
1003/15-27, http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=0ODLU1809.

2020 m. balandzio 16 d. Slovénijos Konstitucinio Teismo sprendimas U-1-83/20-10, http://www.us-
rs.si/zadrzanje-izvrsevanja-7-clena-odloka-o-zacasni-splosni-prepovedi-gibanja-in-zbiranja-ljudi-
na-javnih/.

Auks¢iausiasis Teismas (2019), 2019 m. metiné ataskaita,
http://www.sodisce.si/mma_bin.php?static id=2020052510305888.

Auksciausioji valstybiné prokuratiira (2013), Teisiné nuomoné dél baudziamojo persekiojimo pagal
Baudziamojo kodekso 297 straipsnj, http://www.spletno-
oko.si/sites/default/files/sovrazni_govor_pravno_stalisce - vrhovno_tozilstvo 0.doc.

Auksciausioji valstybiné prokuratiira (2019), 2019 m. metiné ataskaita.

Auksciausioji valstybiné prokuratiira ir generalinis prokuroras (2019), Parlamentiniy tyrimy jstatymo
konstitucinés perzitros iniciatyva, https://www.dt-
rs.si/files/documents/USTAVNA%20POBUDAO3.pdf.

CIVICUS, Monitor tracking civic space, Slovenia. https://monitor.civicus.org/country/slovenia/
Europos Komisija (2016, 2017, 2018, 2019, 2020), ES teisingumo rezultaty suvestiné.

Europos Komisija kovai su rasizmu ir netolerancija — ECRI (2019), Penktoji ataskaita dél Slovénijos,
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/slovenia.

Europos nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy tinklas (2020), Teisiné valstybé Europos Sajungoje:
nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ataskaitos. Atsakymai gauti per konsultacijy procesg rengiant
2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

Europos Taryba (2019), Naujieny svetainé: The CEPEJ awards the Crystal Scales of Justice Prize to
the Supreme Court of Slovenia. https://www.coe.int/en/web/human-rights-rule-of-law/-/the-cepej-
awards-the-crystal-scales-of-justice-prize-to-the-supreme-court-of-slovenia.

Europos Taryba. Europos Komisija kovai su rasizmu ir netolerancija — ECRI (2019), ECRI ataskaita
deél Slovénijos, https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/slovenia.

Europos Taryba. Ministry Komitetas (2016), Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec(2016)4
valstybéms naréms dél zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty bei kity ziniasklaidos veikéjy saugumo.

Europos Tarybos platforma zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti. Slovénija.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/slovenia.

Europos teismy taryby tinklas (2020), Contribution from the European Networks of Council for the
Judiciary for the stakeholder consultation for the 2020 Rule of Law Report.

GRECO (2013), Ketvirtasis vertinimo etapas. Slovénijos vertinimo ataskaita. Parlamento nariy,
teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija.

GRECO (2016), Ketvirtasis vertinimo etapas. Laikinoji Slovénijos atitikties ataskaita. Parlamento
nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija.
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Virtualus vizitas j Slovénijg rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.
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II priedas. Vizitas i Slovénija

2020 m. birZelio mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

Rysio tinkly ir paslaugy agentiira (AKOS)
Zurnalisty asociacija

Zurnalisty ir publicisty asociacija

Korupcijos prevencijos komisija

Bendrosios policijos direkcijos Korupcijos skyriumi
Teismy taryba

Teisingumo ministerija

Vie$ojo administravimo ministerija

Specialigja prokurattra

Valstybiniy prokuratiiry taryba

Auksciausiuoju Teismu

Auksciausigja valstybine prokurattira
,,Transparency International Slovénijos skyriumi

* Komisija taip pat surenge kelis horizontalius susitikimus su Siomis organizacijomis:

»~Amnesty International*

,,Civil Liberties Union for Europe*

Europos pilietinés visuomenés tinklu

Europos Bazny¢iy konferencija

,,EuroCommerce*

Europos ne pelno teisés centru

Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru

Europos pilieciy forumu

,,Free Press Unlimited*

,,Front Line Defenders*

Tarptautinés lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine zmogaus teisiy federacija

Tarptautiniu spaudos institutu

Mokymosi visg gyvenima platforma

Atviros visuomengs teisingumo iniciatyva / Atviros visuomenés Europos politikos institutu
,Zurnalistai be sieny*

,ITransparency International* Europos Sagjungos skyriumi
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