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SANTRAUKA

Pastaraisiais metais teisminiy institucijy nepriklausomumas Vengrijoje ES institucijoms kelia
susirtipinima, be kita ko, Europos Parlamentas inicijavo procediirg pagal ESS 7 straipsnio 1
dalj. Europos semestro kontekste pateiktas raginimas stiprinti teismy nepriklausomumag dar
nejvykdytas. Visy pirma, nepriklausoma Nacionaliné¢ teismy taryba patiria i$Stukiy
bandydama atsverti uz teismy valdymga atsakingo Nacionalinés teismy tarnybos pirmininko
jgaliojimus. SusirGipinimg kelia ir su Auks¢iausiuoju Teismu (Kdria) susije poky¢iai, visy
pirma jo sprendimas paskelbti praSymg Europos Sagjungos Teisingumo Teismui priimti
prejudicinj sprendimg neteisétu. Pagal naujas taisykles parlamento iSrinktus Konstitucinio
Teismo narius galima paskirti ] AukSCiausigjj Teismg netaikant jprastos procediiros ir
suSvelninami AukSciausiojo Teismo pirmininko tinkamumo kriterijai. Kalbant apie
veiksminguma ir kokybe, su proceso trukme susije teisingumo sistemos veiklos rezultatai yra
geri, skaitmeninimo lygis yra aukstas.

Ivairios jstaigos naudojasi bendra institucine kovos su korupcija sistema. Korupcija skatina
nepakankami nepriklausomos kontrolés mechanizmai ir glaudis tarpusavio rySiai tarp
politikos ir tam tikry Salies jmoniy. Kai kyla rimty jtarimy, sistemingai triiksta ryztingy
veiksmy tiriant su aukSto lygio pareiglinais ar jy artimiausiais asmenimis susijusius
korupcijos atvejus ir persekiojant pazeidéjus. Si problema buvo iskelta Europos semestro
kontekste, ja kelé ir GRECO, nes nepakankamai laikomasi jos rekomendacijy. Turto ir
interesy deklaracijy tikrinimas gali biiti pagerintas rengiant sisteminius patikrinimus ir
uztikrinant nepriklausoma priezitra. Nors lobistinés veiklos reglamentavimas néra uzbaigtas,
korupcijos prevencijos politikoje démesys sutelkiamas j valdzios ir teisésaugos institucijy
profesinj sgziningumg. Kovos su korupcija sistemg dar labiau silpnina mazZéjancios pilietinés
prieziros galimybés dél ziniasklaidos laisvés apribojimy, pilietinés visuomeneés
organizacijoms prieSiSka aplinka ir nuolat kylantys nauji sunkumai taikant skaidrumo ir
galimybiy visuomenei susipazinti su informacija taisykles.

Kyla pavojus Ziniasklaidos tarybos nepriklausomumui ir efektyvumui. Néra visapusiskai
uztikrinamas ziniasklaidos nuosavybés skaidrumas. D¢l Ziniasklaidos koncentracijos jsteigus
Centrinio Europos spaudos ir ziniasklaidos fondo (KESMA) konglomerata padidéjo rizika
ziniasklaidos pliuralizmui. Dideli valstybinés reklamos kiekiai vyriausybe remianciose
ziniasklaidos priemonése leido vyriausybei daryti Ziniasklaidai netiesioging politing jtaka.
Nepriklausomos ziniasklaidos priemonés susiduria su sisteminémis klifitimis ir bauginimu,
papildoma susirtipinimg kelia tokiy priemoniy ekonominio perémimo tendencija.

Susirtipinimg kelia teisékiiros proceso skaidrumas ir kokybé, nes rengiama maziau viesy
konsultacijy ir poveikio vertinimy. D¢l naujos galimybés valdzios institucijoms apskysti
galutinius teismo sprendimus Konstituciniame Teisme kyla klausimy dél teisinio saugumo.
Nepriklausomy institucijy silpnéjimas ir didesnis spaudimas pilietinei visuomenei daro
papildoma poveikj stabdZiy ir atsvary sistemai. Teisingumo Teismas nustaté, kad teisés aktai
dél uzsienio finansuojamy pilietinés visuomenés organizacijy skaidrumo néra suderinami su
ES teise. Rengiamos teis¢kiiros priemones, kuriy reikia sprendimui jvykdyti.




I. TEISINGUMO SISTEMA

Vengrijos teismy sistemos strukttira suformuota priimant konstitucines pataisas ir reguliariai
vykdant teismy reformas nuo 2011 m. Paskutiné reforma buvo patvirtinta 2019 m.
gruodzio mén. Vengrijos teismy sistema yra keturiy pakopy. Pirmosios instancijos lygmeniu
veikia 113 apylinkés teismy, o 20 apygardos teismy nagrinéja apskystus apylinkés teismy
sprendimus ir tam tikras bylas pirmojoje instancijoje. Penki apeliaciniai apygardos teismai
priima sprendimus apeliacine tvarka dél apygardos teismy sprendimy. Pagrindinis
Auks¢iausiojo Teismo (Kdria) vaidmuo— uztikrinti vienoda teisés akty taikyma.
Nacionalinés teismy tarnybos (NTT) pirmininkas — tai Pagrindiniame jstatyme numatytas
organas, kurj renka parlamentas ir kuriam pavedamas centrinis teismy administravimas.
NTT pirmininkg ir dalyvauja administruojant teismus. Teis€jus i§ vietos teisé€jy taryby (kurias
sudaro kolegy iSrenkami teis¢jai) nustatyto eiliSkumo kandidaty saraSo skiria Respublikos
prezidentas NTT pirmininko teikimu. NTT pirmininkas negali nukrypti nuo tos tvarkos i$
anksto negaves Nacionalinés teismy tarybos sutikimo. Konstitucinis Teismas néra teismy
sistemos dalis; jis perzitri jstatymy ir teismy sprendimy konstitucinguma. Prokuratiira — tai
nepriklausoma institucija, jgaliota tirti nusikaltimus ir persekioti pazeidéjus. Vengrijos
advokaty asociacija ir regioninés advokaty asociacijos — tai vieSosios savivaldos jstaigos,
atstovaujancios teisininky profesijos interesams, nustatancios profesinius standartus ir
uztikrinancios jy laikymasi, be kita ko, drausminémis priemonémis.

Nepriklausomumas

Nacionaliné teismy taryba patiria sunkumy bandydama atsverti Nacionalinés teismy
tarnybos pirmininko jgaliojimus; naujo Nacionalinés teismy tarnybos pirmininko
rinkimai gali sudaryti salygas tvirtesniam bendradarbiavimui. NTT pirmininka renka
parlamentas®; jam suteikiami platiis jgaliojimai, susije su teismy sistemos administravimu.
NTT pirmininkas vykdo veiklg prizirimas Nacionalinés teismy tarybos®. Tagiau
Nacionalinei teismy tarybai taikomi jvairlis struktiiriniai apribojimai, dél kuriy ji negali
efektyviai prizitiréti NTT pirmininko veiksmy. Visy pirma, su ja negali biiti konsultuojamasi
del pasiilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty, daranéiy poveikj teisingumo
sistemai®. Ji atlicka ribotg vaidmenj skiriant teiséjus,® teismo pirmininkus ir kitus teismo
vadovus®. Be to, Nacionaliné teismy taryba turi ribotus isteklius ir priklauso nuo biudzeto

NTT pirmininko kandidatiirg sitilo Respublikos prezidentas ir i§ bent penkeriy mety teisé¢jo patirtj turinciy
teiséjy dviejy tredaliy balsy dauguma iSrenka parlamentas; kadencijos trukmé — devyneri metai, be
perrinkimo galimybés (Zr. Vengrijos atsakyma, gauta rengiant meting teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitg).

Nacionaling teismy taryba sudaro ex officio Klria pirmininkas ir 14 teiséjy nariy (ir 14 pavaduojanéiy nariy),
kuriuos iSrenka kolegos SeSeriy mety laikotarpiui (Zr. Vengrijos atsakyma, gauta rengiant meting teisinés
valstybés principo taikymo ataskaitg).

Teisékiiros procese NTT pirmininkas atstovauja teismams.

Teiséjy paraiSkos vertinamos remiantis baly sistema, sukurta 2011 m. kovo 4 d. teisingumo ministro
nutarimu 7/2011, kurio pagrindas yra 2011 m. Aktas Nr. CLXII, kuriame pateikiamas i$samus parei§kéjy
eiliSkumo nustatymo kriterijy sarasas. Teisingumo ministras gali nustatyti, kiek baly reikia skirti uz $iuos
kriterijus. Pagal vertinimo sistemg balai skiriami remiantis pokalbio rezultatais ir tam tikrais paraiSkos
elementais. Vietos teiséjy tarybos (kurias sudaro kolegy iSrinkti teiséjai) rengia pokalbius su pareiSkéjais ir
nustato jy eiliSkumg pagal baly sistemg. Patvirtinus nutarimo pakeitimg, dél kurio su Nacionaline teismy
taryba nebuvo konsultuojamasi ir kuris jsigaliojo 2017 m. lapkri¢io 1 d., vietos teiséjy taryby vaidmuo buvo
apribotas sumazinant baly skaiciy, kurj jos gali skirti.

Pirmininkus ir tam tikrus kitus apygardos teismy ir apeliaciniy apygardos teismy vadovus skiria NTT
pirmininkas remdamasis eiliSkumu, dél kurio slapta balsavo visa atitinkamo teismo kolegija (baly sistema



asignavimy, kuriuos skiria NTT pirmininkas®. Nesant efektyvios NTT pirmininko kontrolés
padidéja tikimybe, kad vadovaujant teismy sistemai bus priimami savavaliski sprendimai7.
Visy pirma, Nacionalin¢ teismy taryba kritikavo buvusi NTT pirmininka paZeidus jstatyma,
kai buvo panaikintos teismy pirmininky atrankos procediiros ir savavaliskai nutarta paskirti
ad interim teismy pirmininkus negavus Nacionalinés teismy tarybos pritarimo®. Susiklos¢ius
tokiai padéciai Nacionaliné teismy taryba oficialiai prasé parlamento nusalinti NTT
pirmininkqg. Kompetentingas parlamento komitetas iSnagrinéjo ta prasyma ir 2019 m.
birzelio mén. parlamentas jj atmeté. Ribotus Nacionalinés teismy tarybos jgaliojimus ir
batinybe juos sustiprinti pabrézé Europos Taryba'®, Europos Komisija™ ir suinteresuotieji
subjektai*®. 2019 m. liepos 9 d. Europos semestro kontekste Taryba pateiké Vengrijai
rekomendacija ,, sustiprinti teismy nepriklausomumg* ir pazymejo, kad Nacionaliné teismy
taryba vis labiau susiduria su sunkumais bandydama atsverti NTT pirmininko jgaliojimusls.
Per ta laika nebuvo imamasi jokiy teisékiiros veiksmy Sioms struktirinéms problemoms
iSspresti. Nacionalingé teismy taryba palankiai jvertino naujo NTT pirmininko iSrinkima
2019 m. gruodzio mén.; tai gali sudaryti galimybe sustiprinti bendradarbiavimg su
Nacionaline teismy taryba, o galiy pusiausvyros uztikrinant teisinj sauguma galima pasiekti
tik teisékiiros priemonémis sustiprinus Tarybos jgaliojimus.

Placdioji visuomené suvokia teismy nepriklausomuma kaip vidutinj, o jmonés — labai
Zema, nors i$ naujausiy duomeny matyti pageréjimas. Teismy ir teis€jy nepriklausomumo
lygi placioji visuomené suvokia kaip vidutinj (48 proc. — ,.gana ar labai aukstas“)™, o

netaikoma). NTT pirmininkas gali nukrypti nuo eilés tvarkos, bet norint paskirti kandidata, kuris nesurinko
daugumos visos kolegijos balsy, biitina i§ anksto gauti Nacionalinés teismy tarybos sutikima.

Nacionaliné teismy taryba nustato savo biudzeta ir dél jo susitaria su NTT pirmininku. Nacionalinés teismy
tarybos biudzetas nustatomas atskirai i§ NTT biudzeto 1éSy. Nors Nacionaliné teismy taryba turi savo
biudzeta, ji néra juridinis asmuo, negali savarankiskai kontroliuoti savo finansy, neturi pakankamai
zmogiskyjy istekliy, t.y. personalo (yra tik vienas darbuotojas) ir negali priimti sprendimo jdarbinti
papildomus darbuotojus (Europos teismy taryby tinklo atsakymas, gautas rengiant metine teisinés valstybés
principo taikymo ataskaitg).

Europos Komisija, 2019 m. $alies ataskaita. Vengrija, SWD(2019) 1016 final, p. 42.

®  Rezoliucijos 59/2018. (V.02.) OBT ir 60/2018. (V.02.) OBT.

°  Rezoliucijos 34/2019. (V.08.) OBT. Vertimas i angly K. paskelbtas adresu
https://orszagosbiroitanacs.hu/?mdocs-file=1150.

GRECO (2019), Vengrija. Nepakankama pazanga ir skaidrumo stoka trukdo kovoti su korupcija, Europos
Tarybos zmogaus teisiy komisarés (2019) Dunjos Mijatovi¢ ataskaita po jos vizito | Vengrija 2019 m.
vasario 4-8 d.

' Europos Komisija, 2019 m. $alies ataskaita. Vengrija, SWD(2019) 1016 final, p. 41 ir 42.

12 Ppyz., Europos teis¢jy asociacija (ETA) (2019), Ataskaita dél ETA fakty nustatymo misijos Vengrijoje.
132019 m. liepos 9 d. Tarybos rekomendacija dél 2019 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2019 m. Vengrijos konvergencijos programos. Sis klausimas taip pat nagrinéjamas
2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacijos dél 2020 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2020 m. Vengrijos konvergencijos programos 27 konstatuojamojoje dalyje.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 44 diagrama. Suvokiamas teismy nepriklausomumo lygis
vertinamas pagal Sias kategorijas: labai Zemas (maziau nei 30 proc. respondenty teismy nepriklausomuma
suvokia kaip gana gera ir labai gerg); Zemas (30—39 proc.), vidutinis (40-59 proc.), aukstas (60—75 proc.),
labai aukstas (daugiau nei 75 proc.).
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imonés (26 proc. — ,.gana ar labai aukStas“)". Taiau 2020 m. daugeli mety vyravusi
neigiama tendencija pasikeité ir abu rodikliai geréjals.

Kuria paskelbé praSyma Europos Teisingumo Teismui priimti prejudicinj sprendima
neteisétu. Generalinio prokuroro teikimu 2019 m. rugséjo 10 d. Kdria priemé sprendima®’,
kuriuo apylinkés teismo teis¢jo praSyma Teisingumo Teismui priimti prejudicinj sprendima
pripazino neteisétu, nes nusprendé, kad keliami klausimai néra svarbiis nagrin€¢jamai bylai.
Kdria sprendimas buvo deklaratyvaus pobtidZio; juo nebuvo panaikintas sprendimas dél
prasymo Teisingumo Teismui priimti prejudicinj sprendima®®. Vis délto 2019 m. spalio mén.
Budapesto apygardos teismo (Févdrosi Torvényszék) pirmininkas ad interim, darydamas
aiSkig nuoroda j Kdria sprendima, pradéjo drausming procediirg dél teisé¢jo, kuris pateiké
prasyma priimti prejudicinj sprendimg. 2019 m. lapkri¢io mén. teismo pirmininkas atsiémé
savo pasitlymg. Tai, kad Kuria, imdamasis i$skirtiniy teisés gynimo priemoniy, gali
perzitiréti praSymy priimti prejudicinj sprendimg biitinuma, gali tapti klifitimi nacionaliniy
teismy galimybei Teisingumo Teismui teikti klausimus dél Sajungos teisés aiSkinimo; o tai,
kad gali biti pradedamos drausminés procediiros’®, tam tikrus teiséjus gali atgrasyti nuo
prasymy priimti prejudicinj sprendimag pateikimozo.

Apie teiséjus ir advokatus neigiamai atsiliepiama Ziniasklaidoje?'. Keliuose pranesimuose
spaudai nuo 2020 m. sausio mén. vyriausybé ir vyriausyb¢ remiancios ziniasklaidos
priemongés kritikavo tam tikrus teismy sprendimus, jskaitant sprendimus, kuriais nuteistieji

52020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 46 ir 48 diagramos. Pagrindinés prieZastys, dél kuriy jmonés

suvokia nepriklausomuma kaip nepakankama, remiantis ,,Eurobarometro® duomenimis: teiséjy statusas ir
pozicija nepakankamai garantuoja jy nepriklausomuma (17 proc.), ki§imasis ar spaudimas dél ekonominiy ar
kity konkreéiy interesy (18 proc.), vyriausybés ir politiky kiSimasis ar spaudimas (19 proc.) (2020 m. ES
teisingumo rezultaty suvestiné, 47 diagrama).

,,Burobarometro* duomenys (2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 44 ir 46 diagramos); Pasaulio
ekonomikos forumo duomenimis, tarp jmoniy $i tendencija tesiasi (2020 m. ES teisingumo rezultaty
suvestiné, 48 diagrama). Remiantis neseniai atliktos 19 ES valstybiy nariy apklausos rezultatais, bendras
suvokiamas teiséjy nepriklausomumas (5,2 i§ 10) advokaty grupéje yra labai Zemas (Teismy
nepriklausomumas ir atskaitomybé — ENCJ/ CCBE (2020), 2018-2019 m. advokaty apklausa dél teiséjy
nepriklausomumo, 7, 9, 15, 16, 17 diagramos).

7 Bt.111.838/2019/11. Pagal 2017 m. Akto Nr. XC dél baudziamojo proceso kodekso 667-669 skirsnius
baudZiamosiose bylose Klria gali perzitréti galutiniy teismy sprendimy teisétuma, jskaitant sprendimus,
kuriais nurodoma Teisingumo Teismui teikti praSymus priimti prejudicinj sprendima.

Sprendimas IS, C-564/19 (byla nagringjama).

Pagal 2011 m. Akta Nr. CLXII teismo pirmininkas arba paskyrimy tarnyba turi teise praSyti pradéti
drausming procediira. NTT pirmininkas gali prasyti pradéti drausming procediirg tik dél jo paskirty teismo
vadovy ir NTT priskirty teiséjy. Tarnautojy teismo (szolgélati birdésag) paskirta drausmés kolegija
nusprendzia, ar pradéti drausming procediirg, atsisakyti pradéti drausming procediirg arba nurodyti surengti
parengiamajj posédj. Tarnautojy teismo pirmininka ir narius skiria Nacionaliné teismy taryba. Tarnautojy
teismo darbo tvarkos taisyklése nustatoma kompetentingy kolegijuy sudétis ir byly paskirstymo taisyklés.
Tarnautojy teismo priimtas darbo tvarkos taisykles tvirtina ir skelbia Nacionaliné teismy taryba. ISrinktam
Nacionalinés teismy tarybos teiséjui nariui gali buiti taikoma drausminé procedira gavus Nacionalinés
teismy tarybos sutikima (zr. Vengrijos atsakyma, gauta rengiant meting teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitg).

Toks poveikis gali tapti dar didesnis dél to, kad nuo 2020 m. balandzio 1 d. Zemesnio lygio teismai pagal
jstatymg privalo paaiskinti, kodél nesilaiko Kiria paskelbtuose sprendimuose pateikto teisés akty nuostaty
iSaiskinimo. Toks nukrypimas yra pagrindas Kdria imtis neeiliniy teisés gynimo priemoniy. Zr., pvz.,
2017 m. Akto Nr. XC dél baudziamojo proceso kodekso 561(3)(g), 648(d), 649(6) ir 652(1) skirsnius.

2019 m. atlikus teis¢jy apklausa nustatyta, kad 40 proc. jy turi patirties, kai vyriausybé ir ziniasklaida
nepakankamai pripazino jy nepriklausomumg. Europos teismy taryby tinklas, atsakymas dalyvaujant
internetu surengtoje suinteresuotyjy subjekty konsultacijoje dél 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitos. Tyrime dalyvavo 21 ES valstybé naré. (Europos teismy taryby tinklas, Teismy nepriklausomumas
ir atskaitomybé — ENCJ (2020), 2019 m. teis¢jy nepriklausomumo tyrimas, 43 ir 45 diagramos).
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buvo paleidziami lygtinai ir skiriamos kompensacijos romy vaikams uZ segregacija
mokykloje?? ir kaliniams, kurie skundziasi dél kalinimo salygy®. 2020 m. vasario mén.
vyriausybé pareiské ketinanti organizuoti nacionaling konsultacija®® §iais su teisingumu
susijusiais klausimais. Advokaty asociacija®, teiséjy asociacija®™ ir kiti suinteresuotieji
subjektai®’ isreiské susiriipinima dél vyriausybés pozicijos tvirtindami, kad tai gali pakenkti
visuomengés pasitik€¢jimui teisingumo sistema. Galiausiai konsultacijos buvo atsisakyta.
2019 m. rugséjo mén. vykdydamas Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendima Baka/
Vengrijazs, Europos Tarybos Ministry Komitetas iSreiSké susirtipinimg dél neigiamo poveikio
teiséjy ir teismo pirmininky ZodZio laisvei®.

Sukurtos naujos specialios taisyklés dél Kuria teiséjy skyrimo. Kuria teiséjy darbo viety
skaitius nustatomas ne statute; jj nustato NTT pirmininkas®. Jprasta tvarka paskelbus
kvietimg teikti paraiskas Kuria teiséjus skiria jo pirmininkas remdamasis kompetentingo
Kdria skyriaus nuomone ir Kdria teis¢jy tarybos vertinimu ir kandidaty eiliskumu®. Pagal
2019 m. gruodzio mén. priimta bendrajj teisés akta®* Konstitucinio Teismo nariai, kuriuos
renka parlamentas, gali pra§yti juos paskirti j teiséjo posta®® nesilaikant paraisky teikimo
tvarkos. Gavg teiséjo statusg Konstitucinio Teismo nariai pasibaigus jy kadencijai gali prasyti
juos paskirti Kuria teis¢jais nesilaikant jprastos paskyrimo procediiros. Taigi praktiSkai

222020 m. Aktu Nr. LXXXVII, kurj Vengrijos parlamentas priemé 2020 m. liepos 3 d., buvo i§ dalies

pakeistas 2011 m. Aktas Nr. CXC dél nacionalinio valstybinio S$vietimo nustatant, kad segregacijos
mokykloje atveju teismai gali priteisti moralinés zalos atlyginima tik Svietimo ar mokymo paslaugy
pavidalu, taip panaikinant galimybe skirti piniginj zalos atlyginima.
Imantis tolesniy veiksmy po 2015 m. kovo 10 d. Europos Zmogaus Teisiy Teismo pavyzdinio sprendimo
Varga ir kt. / Vengrija.
Nacionaliné konsultacija— tai priemoné, kurig taikant kiekvienam Vengrijos namy ukiui Vengrijos
vyriausybés vardu tiesiogiai siunc¢iami laiskai su klausimynais, kurivos uzpilde pilieciai gali atsakyti j
vyriausybés suformuluotus klausimus, ir kartu visos Salies mastu rengiama kampanija reklaminiuose
stenduose ir Ziniasklaidoje.
Vengrijos advokaty asociacijos prezidiumo pareiSkimas (2020 m. sausio 21 d.).
Vengrijos teiséjy asociacijos (MABIE) pareiskimas (2020 m. kovo 10 d.).
Pvz., E6tvos Karoly politikos instituto pareiSkimas (2020 m. vasario 21 d.).
Ieskinys Nr. 20261/12. Byla buvo susijusi buvusio Auksciausiojo Teismo pirmininko nuSalinimu anksciau
laiko dél jo nuomoniy ir kritikos dél numatomos didelés teismy sistemos reformos. Didzioji kolegija
konstatavo, kad ,.ieskovo nusalinimas anksciau laiko neabejotinai padaré neigiamq poveikj, nes tikriausiai
atgrasé ne tik jj, bet ir kitus teiséjus bei teismy pirmininkus ateityje nuo dalyvavimo vieSose diskusijose dél
teisékiiros reformy, daranciy poveikj teismams, ir apskritai dél klausimy, susijusiy su teismy
nepriklausomumu* (173 punktas).

22019 m. rugséjo 25 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto sprendimas, CM/Del/Dec(2019)1355/H46-11.
Vengrijos vyriausybés teigimu, Europos Zmogaus Teisiy Teismas apie jokias kitas bylas, kuriose ieskovai
bty pareiske jtarimus, susijusius su jy kaip nepriklausomo teis¢jo Zodzio laisve, vyriausybei nepranesé.

%0 7r. 2011 m. Akto Nr. CLXI 76(4)(a) skirsnj. Siuo metu yra 113 darbo viety (zr. Sprendima 41.52/2020. (111

24.) OBHE); 82 darbo vietas uzima Kuria teis¢jai, tris — j Kdria komandiruoti teiséjai. Kuria teiséjai

paskirstomi j skyrius (kollégium): baudZziamyjy byly skyrius (17 teiséjy), administraciniy byly skyrius (25

teis¢jai) ir civiliniy byly skyrius (40 teiséjy). | jvairius skyrius paskiriamy teiséjy skaiCius néra nustatytas.

Teis¢jams iSeinant | pensija 2020 m. atsilaisvins trys darbo vietos civiliniy byly skyriuje ir penkios —

baudziamyjy byly skyriuje; 2021 m. atsilaisvins viena darbo vieta civiliniy byly skyriuje, dvi — baudziamyjy

byly skyriuje ir dvi — administraciniy byly skyriuje.

Eiliskumas nustatomas taikant baly sistemg. KUria pirmininkas negali paskirti antroje ar treCioje vietoje

esancio kandidato i§ anksto negaves Nacionalinés teismy tarybos sutikimo.

2019 m. Aktas Nr. CXXVII dél tam tikry akty pakeitimo dél vienkartiniy administraciniy procediry

apylinkés teismuose.

Jie turi atitikti bendruosius tinkamumo Kriterijus, susijusius su pilietybe, veiksnumu, teisininko i$silavinimu,

advokatiiros egzaminu, bent 1 mety profesine patirtimi, tinkamumo testu, neteistumu, turto deklaracija

(2011 m. Akto Nr.CLXII 4 skirsnis). 2020 m. birzelio 26 d. sprendimais (kurie buvo paskelbti 2020 m.

liepos 3 d.) Respublikos prezidentas jy prasymu j teis¢jy pareigas paskyré aStuonis Konstitucinio Teismo

narius.
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parlamentui renkant Konstitucinio Teismo teiséjus nedalyvaujant jokiam organui, kuris biity
didzigja dalimi sudarytas i$ teis€jy, savaime gali reiksti, kad atitinkamam teiséjui paprasius jis
bus paskirtas Kdria teis¢ju®®. Dél tokiy teisés akty pakeitimy parlamento vaidmuo skiriant
Kdria teiséjus de facto padidéjo. Be to, Klria pirmininkg parlamentas renka Respublikos
prezidento teikimu i§ (nebitinai Kdria) teiséjy, turinéiy bent penkeriy mety teiséjo patirtj>>.
Nuo 2020 m. sausio 1d. buvo taip pat i§ dalies pakeistos Kuria pirmininko atrankos
taisykles®; dabar pagal jas staZas einant Konstitucinio Teismo ar tarptautinio teismo
vyresniojo teisés referento pareigas37 gali biiti jskaitomas kaip ,,teis€jo patirtis“. Taip iSplétus
tinkamumo kriterijus padidéja kandidaty, kurie gali bati irinkti Kdria pirmininku, grupé ir
atitinkamai padidéja Respublikos prezidento jgaliojimai Sioje srityje.

Bendruoju teisés aktu buvo nustatyti struktiriniai esamos teismy sistemos pakeitimai
siekiant paspartinti administracinj teisingumo darbg ir padaryti jj labiau nuspéjama.
Apylinkés administraciniai ir darbo teismai buvo panaikinti. Nuo 2020 m. balandzio 1 d.
administracines bylas pirmojoje instancijoje nagrin¢ja astuoni paskirti apygardos teismai, o
dél visy pra§ymy imtis eiliniy ar neeiliniy teisiy gynimo priemoniy sprendzia Kdria.
Numatomo atskiros administraciniy teismy sistemos kiirimo atsisakyta38.

Nuo 2020 m. sausio meén. padidinti teis¢juy atlyginimai, taikoma premijy sistema. Pagal
bendrajj teisés akta per trejy mety laikotarpj teiséjy atlyginimai buvo padidinti 60 proc.
Teiséjy atlyginimy padidinimas yra teigiamas pokytis, nes Vengrijos teis¢jy atlyginimai buvo
vieni 1§ maziausiy ES*. Padidinant atlyginimus prisidedama prie teismy nepriklausomumo
stiprinimo®®.  Tagiau iSreiskiamas susiriipinimas* dél galimybés teismus valdancioms

% Remiantis Europos Tarybos rekomendacija, jeigu pagal konstitucijos ar kito teisés akto nuostatas valstybés

vadovas, vyriausybé ar jstatymy leidZziamosios valdzios organas priima sprendimus dél teiséjy atrankos ir
karjeros, nepriklausoma kompetentinga institucija, kurig didzigja dalimi sudaro teisé¢jai, turéty buti jgaliota
teikti rekomendacijas ar isreik$ti nuomones, kuriy atitinkama paskyrimy tarnyba praktiskai laikosi (Europos
Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec(2010)12, 47 punktas). Zr. taip pat Teisingumo Teismo
sprendimo A.K., C-585/18, C-624/18 ir C-625/18, 134 punkta.

Kvietimas teikti paraiSkas neskelbiamas. Kandidatg pasiiilo Respublikos prezidentas. Po surengto asmeninio
pokalbio Nacionaliné teismy taryba pateikia neprivalomg nuomone. Parlamentas balsuoja dviejy trecdaliy
balsy dauguma. Kitas pirmininkas pagal naujgsias taisykles turi bati iSrinktas 2020 m. Kdria pirmininka,
nedalyvaujant teisminéms institucijoms, Respublikos prezidento teikimu i§ pareigy gali nuSalinti
parlamentas, nenumatant teisminés perzitros galimybés (2011 m. Akto Nr. CLXI 74, 115 ir 116(1)
skirsniai).

%2019 m. Akto Nr. XXIV 1 skirsnis.

¥ Vyresnysis teisés referentas (vengry k. fdtandcsadé, pranciizy k. référendaire) — tai Konstitucinio Teismo
kanceliarijoje dirbantis valstybés tarnautojas, kuris yra paskiriamas j Konstitucinio Teismo nario kabinetg ir
kuriam pavedama rengti sprendimus.

2018 m. gruodzio mén. Vengrijos parlamentas, taikydamas Pagrindinio jstatymo Septintajj pakeitima
(2018 m. birzelio 28 d.), priemé du jstatymus (2018 m. Aktai Nr. CXXX ir Nr. CXXXI), kuriais jsteigiama
administraciniy teismy sistema. Susiripinimg dél teiséjy nepriklausomumo reikalavimy laikymosi isreiské
jvairGs subjektai, jskaitant Venecijos komisija (Nuomoné Nr. CDL-AD(2019)004) ir Europos Tarybos
zmogaus teisiy komisar¢ (2018 m.); komisaré ragina Vengrijos prezidenta parlamentui grazinti
administraciniy teismy teisés akty rinkinj (2018 m. gruodzio 14 d. pareiskimas). Planuojama reforma buvo i§
pradziy patikslinta (2019 m. Aktas Nr. XXIV, priimtas 2019 m. balandzio 1 d.), po to sustabdyta (2019 m.
Aktas Nr. LXI, priimtas 2019 m. liepos 2 d.). 2018 m. Aktas Nr. CXXX dél administraciniy teismy
nejsigaliojo, bet ir nebuvo panaikintas. 2019 m. gruodzio 12 d. Pagrindinio jstatymo AStuntuoju pakeitimu
buvo panaikintos nuostatos dél atskiros administraciniy teismy sistemos steigimo.

Europos Taryba (2018), ,,Europos teismy sistemos. Teisingumo veiksmingumas ir kokybé*, 3.20 lentelé.
Remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, tokio dydzio atlyginimo, kuris atitikty teisé¢jy vykdomy
funkecijy svarbg, mokéjimas yra bitina jy nepriklausomumo garantija; Zr., visy pirma, 2018 m. vasario 27 d.
Teisingumo Teismo sprendimo Associacao Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, 27 punktg ir 2019 m.
vasario 7 d. Teisingumo Teismo sprendimo Carlos Escribano Vindel, C-49/18, 66 punkta.
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institucijoms skirti premijas* teis¢jams savo nuoziiira, netaikant jokiy objektyviy ir skaidriy
kriterijq43. Europos Tarybos nuomone, sistemy, pagal kurias pagrindinis teis¢jy atlyginimas
priklauso nuo jy veiklos rezultaty, deréty vengti, nes dél jy gali kilty sunkumy, susijusiy su
teisé€jy nepriklausomumu44. Tokios sistemos poveikis teismy nepriklausomumui yra
Teisingumo Teismui pateikto prejudicinio klausimo dalykas®.

Nors j keleta su prokuratiiros organizavimu susijusiy aspektu buvo atsizvelgta, kai
kurie aspektai vis dar kelia susirtpinimg. 2019 m. lapkri¢io mén. parlamentas dviejy
treCdaliy balsy dauguma perrinko generalinj prokurorg devyneriy mety kadencijai46.
Prokuratiiros veikla organizuojama laikantis grieztos hierarchinés struktiiros®’. Prokuratiiros
nepriklausomumas yra jtvirtintas teisés aktuose®, bet dél tam tikry teisinés sistemos elementy
GRECO teko pateikti rekomendacijas perzitiréti generalinio prokuroro paskyrimo taisykles
siekiant apsaugoti tarnyba nuo politinés jtakos*. GRECO taip pat rekomendavo nustatyti
grieztus kriterijus, kuriais remiantis buty pagrjstai priimami sprendimai nusalinti pavaldzius
prokurorus nuo byly, ir paragino perziliréti drausminiy procedﬁrqSO tvarka. Nors dauguma

1 Pyz., , Amnesty International Vengrijos skyriaus, Vengrijos pilie¢iy laisviy sajungos ir Vengrijos Helsinkio

komiteto atsakymai, gauti rengiant meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

Be bazinés algos ir iSmoky teis¢jai gali gauti priemokas ir premijas. NTT pirmininkas ir jo skiriami
apygardos teismy pirmininkai turi didele veiksmy laisve pavesti teis¢jams papildomas uzduotis, uz kurias
mokamos jvairios priemokos (2013 m. birzelio 25 d. NTT direktyvos 5/2013 2 priedo 10 straipsnis). Taikant
priemoky sistemg tam tikry teiséjy, galin¢iy gauti daugiau priemoky uz jvairias uzduotis, pajamos gali labai
padidéti. Be to, NTT pirmininkas nustato vidutinj norminiy premijy (normativ jutalom), mokétiny i§
nepanaudoty biudzeto asignavimy, lygi. Biudzetinés jstaigos vadovas (jskaitant apygardos teismo
pirmininkg) gali diferencijuoti darbuotojus (jskaitant tam tikram apygardos teismui priskirto apylinkés
teismo teis¢jus) (zr. 2013 m. birzelio 25 d. NTT direktyvos 5/2013 2 priedo 11 straipsnj). Apygardos teismy
pirmininkai yra jgalioti savo nuoziiira kai kuriems teiséjams skirti didesnes premijas sumazindami ar
panaikindami tokias kity teiséjy premijas.

D¢l 8iy kriterijy Zr. Venecijos komisijos ataskaitos CDL-AD(2010)004 46 ir 51 punktus; Venecijos
komisijos nuomonés CDL-AD(2019)004 80 punkta.

Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec(2010)12, 55 punktas.

Sprendimas IS, C-564/19 (byla nagring¢jama).

Generalinio prokuroro kandidatiira i§ visy prokurory pasiiilo Respublikos prezidentas ir iSrenka parlamentas.
Generalinis prokuroras gali duoti nurodymus prokurorams dél pavieniy byly, nenumatant jokiy apsaugos
priemoniy (2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 55 diagrama). Atitinkamas prokuroras gali prasyti
generalinio prokuroro rastu patvirtinti nurodymy konkrecioje byloje gavimg. Prokuroras gali aiskiai
atsisakyti vykdyti nurodyma, jei vykdant nurodyma btty daromas nusikaltimas ar administracinis
pazeidimas arba prokurorui kilty pavojus. Jeigu prokuroras nesutinka su nurodymu, jis gali prasyti perduoti
byla kitam prokurorui ir toks praSymas negali buiti atmestas (2011 m. Akto Nr. CLXIV 53 skirsnis).

“8 2011 m. Aktas Nr. CLXIII dél Vengrijos prokuratiiros.

* GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita, 177 punktas; GRECO ketvirtasis vertinimo
etapas. Tarpiné rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, 20 punktas. Parlamento mazumai blokuojant pareigy
peréméjo iSrinkimag generalinis prokuroras gali ir toliau eiti savo pareigas pasibaigus jo kadencijai.

GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita, 190 ir 216 punktai; GRECO ketvirtasis vertinimo
etapas. Tarpiné rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, 24 ir 34 punktai. GRECO rekomendavo (xvii
rekomendacija), kad prokurorams taikomos drausminés procediros ,biity vykdomos ne tiesioginéje
prokuratiiros hierarchijoje. Vykdant GRECO rekomendacijas 2019 m. sausio mén. jsigaliojo pakeitimas dél
drausmés komisaro, kuriam pavedama nagrinéti tariamus pazeidimus, pareigybés jsteigimo. Vyresnysis
prokuroras vis délto ir toliau dalyvauja drausminése procediirose. Generalinis prokuroras priima sprendima
panaikinti apdovanojima, sumazinti darbo uzmokescio kategorija ar rangg arba atleisti i§ pareigy. Skyriaus
vadovas (vyresnysis prokuroras) gali patvirtinti Svelnesnes priemones (papeikimas, nepasitikéjimo
pareiskimas) pavaldiems prokurorams. Sprendimus dél drausminiy priemoniy galima apskysti darbo teismui
(2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 53 diagrama).
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GRECO rekomendacijy yra jvykdyta®, visapusiskas nejvykdyty rekomendacijy
jgyvendinimas taip pat padaryty teigiamg poveikj kovos su korupcija sistemai.

Kokybé

Bendras teisingumo sistemos skaitmeninimo lygis yra auks$tas. Kalbant apie elektroniniy
priemoniy buvimg®® ir galimybe pladiajai visuomenei internetu susipazinti su paskelbtais
sprendimais>, Vengrija vertinama labai palankiai. Ji taip pat vertinama palankiai dél
kompiuterio skaitomy teismo sprendimy rengimo, nors sprendimai néra rengiami laikantis
standarto, kurj taikant jie bity skaitomi kompiuterio™. Be to, Vengrija yra pasiekusi labai
gery rezultaty dél alternatyvaus gindy sprendimo budy skatinimo ir paskaty®. Tagiau teismo
mokeséiai iSlieka dideli®® ir teisinés pagalbos schemos jtraukumo lygis kelia susirﬁpinimq57.
Vyriausybés jgyvendintos reagavimo j COVID-19 pandemijg priemonés padaré poveikij
teismy veikimui. 2020 m. kovo 14 d., gavusi NTT pirmininko, Kdria pirmininko ir
generalinio prokuroro pasitilyma, vyriausybé priémé nutarimg, kad Vengrijos teismy veikla
bty sustabdyta neribotam laikui, iSskyrus tam tikras skubias bylaSSS. Taciau nuo 2020 m.
kovo 30 d. tas nutarimas nebegalioja®. 2020 m. kovo 31 d. vyriausybé patvirtino proceso
teisés akty pakeitimus, kuriy tikslas — palengvinti teisingumo sistemos veikimg
,.pavojingosios padéties laikotarpiu®.

Veiksmingumas

Civiliniy ir administraciniy byly nagrinéjimo veiksmingumas yra didelis. 2020 m. ES
teisingumo rezultaty suvestinés duomenimis, Vengrijos veiklos rezultatai yra labai geri
vertinant apskaiciuotgja administraciniy byly nagriné¢jimo pirmojoje instancijoje trukme ir
pirmosios instancijos teismy neisnagrinéty byly skai¢iy™. Vengrijos veiklos rezultatai taip pat
geri, kalbant apie apskai¢iuotaja civiliniy ir komerciniy gin¢o byly nagrinéjimo trukme®.
Nauijieji Civilinio proceso®, Administraciniy teismy proceso °* ir BaudZiamojo proceso®

! Remiantis Antrgja GRECO tarpine rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, kalbant apie su prokuratiira

susijusias rekomendacijas, viena rekomendacija (xvi) néra jgyvendinta, dar trys rekomendacijos (xiv, xv ir
xvii) yra jgyvendintos i§ dalies. Dél xiv rekomendacijos Vengrijos valdzios institucijos dar karta apsvarsté
galimybe perrinkti generalinj prokurora; GRECO jsitikino, kad pirmoji xiv rekomendacijos dalis buvo
tinkamai jgyvendinta (GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Tarpiné rekomendacijy igyvendinimo ataskaita,
19-22 punktai). xv rekomendacija taip pat buvo jgyvendinta i§ dalies, patvirtinant taisykles, pagal kurias
bylos medziagoje turi biiti pateikta priezasties, dél kurios baudziamoji ar administraciné byla yra i§
prokuroro perimama, santrauka (GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Tarpiné rekomendacijy jgyvendinimo
ataskaita, 23-26 punktai). Dél xvii rekomendacijos Zr. 50 i$nasg.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 27 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 28 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 29 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 30 diagrama.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 25 diagrama.

Asmuo, kurio pajamos sudaro puse¢ skurdo ribos gali neturéti teisés j teising pagalba. 2020 m. ES teisingumo
rezultaty suvesting, 23 diagrama.

% 2020 m. kovo 14 d. Vyriausybés nutarimas 45/2020.

% Remiantis Pagrindinio jstatymo 53 straipsnio 3 dalimi.

% 2020 m. kovo 31 d. Vyriausybés nutarimas 74/2020. Remiantis Pagrindinio jstatymo 53 straipsnio 4 dalimi
tas nutarimas nebegalioja nuo 2020 m. birZelio 18 d.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 8 ir 15 diagramos.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 7 diagrama.

2016 m. Aktas Nr. CXXX. Civilinj procesa tikimasi paspartinti sukuriant dviejy etapy procediirg pirmosios
instancijos teismuose, kai prie§ teismo procesa vykdomas parengiamasis etapas, kurio tikslas — patikslinti
bylos taikymo sritj ir iSsiaiskinti Saliy reikalavimus.
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kodeksai jsigaliojo 2018 m. Taikant naujgsias taisykles gali buti sudaromos palankesnés
salygos nagrinéti civilines ir baudziamasias bylas ir vykdyti administraciniy sprendimy
teismine perziiira per pagrista laikotarp;®®.

Vis dar truksta efektyviy teisiy gynimo priemoniu pernelyg ilgai nagrinéjamy byly
atveju. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimas Gazsé / Vengrija vis dar V6ykd0mas ir
Europos Tarybos Ministry Komitetas vis dar vykdo grieztesnge Vengrijos prieziiirg ’

1. KOVO0Ss sU KORUPCIJA SISTEMA

Kompetencija uzkirsti kelig korupcijai, ja tirti ir uz ja persekioti pasidalija kelios
specializuotos institucijos. Kovos su korupcija veikla Vengrijoje koordinuoja Nacionaliné
apsaugos tarnyba (NVSZ) prizitrint Vidaus reikaly ministerijai. Korupcijos vieSajame
sektoriuje tyrimas ir persekiojimas priklauso iSimtinei Centrinés tyrimus vykdancios
prokuratiros Tyrimy skyriaus ir penkiy regioniniy biury kompetencijai. Persekiojimo
veiksmus padeda vykdyti policijos ir Nacionalinés apsaugos tarnybos tyréjai. Valstybés
audito tarnyba atsako uz viesyjy finansy valdyma ir politiniy partijy auditg.

Naujausias ,,Transparency International® nustatomas Salies korupcijos suvokimo
indeksas yra 44 i§ 100; ji uzima 19-aja vieta ES ir 70-aja vieta pasaulyje®®. 87 proc.
Vengrijos respondenty mano, kad korupcija yra paplitusi (ES vidurkis — 71 proc.), 32 proc.
mano, kad korupcija daro poveiki ju kasdieniam gyvenimui (ES vidurkis — 26 proc.)®.
80 proc. jmoniy mano, kad korupcija yra paplitusi (ES vidurkis — 63 proc.), 48 proc. jmoniy
mano, kad korupcija kelia problemy vykdant verslo veikla (ES vidurkis — 37 proc.). 39 proc.
Zzmoniy mano, kad dél korupcijos pakankamai sékmingai traukiama baudZiamojon
atsakomybén atgrasant nuo tokios praktikos (ES vidurkis — 36 proc.); 19 proc. jmoniy mano,
kad uZ nustatyta Vg/resniojo pareigiino papirkinéjimg skiriamos tinkamos bausmés (ES
vidurkis — 31 proc.)”.

Baudziamoji kovos su Kkorupcija teisiné sistema yra didZiaja dalimi jgyvendinta.
Baudziamajame kodekse pateikiamos atitinkamos korupcijos ir susijusiy pazeidimy
apibréztys ir kriminalizuojamas jvairiy formy kySininkavimas ir prekyba poveikiu, darbdavio
turto pasisavinimas, vieSyjy 1éSy pasisavinimas ir piktnaudziavimas valdzia. 2020 m.
balandzio mén. parlamentui buvo pateiktas jstatymo projektas, kurio tikslas — igyvendinti
EBPO kovos su kySininkavimu darbo grupés pateiktas rekomendacijas”, t.y. 1§ dalies

8 2017 m. Aktas Nr. I. Svarbiausios nuostatos, kurios, kaip tikimasi, padés laiku uZbaigti administraciniy byly

nagrinéjima, — tai nuostatos, susijusios su sprendimais uz akiy bylose, kuriose administracinés institucijos
nesilaiko savo sprendimy priémimo terminy.

2017 m. Aktas Nr. XC. Teismo proceso etape rengiamas parengiamasis posédis, skirtas bylos taikymo sri¢iai
nustatyti ir, siekiant uzkirsti kelig vilkinimo taktikai, po jo naujus praSymus del jrodymy surinkimo galima
teikti tik iSskirtinémis aplinkybémis.

Vengrijos atsakymas, gautas rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

2018 m. spalio mén. vyriausybé parlamentui pateiké jstatymo projekta Nr. T/2923. 2020 m. rugséjo mén.
Europos Tarybos Ministry Komitetas priémé treCig tarping rezoliucija, kurioje ,,su didziuliu nusivylimu
pazyméjo, kad, nepaisant jy paciy pastangy ir komiteto raginimy, jau isreikSty dviejose tarpinése
rezoliucijose ir keliuose sprendimuose, pastaruoju metu, 2020 m. kovo mén., institucijos nepateiké jokios
informacijos, kuri leisty komitetui manyti, kad padaryta pazanga“. Zr. Tarping rezoliucija
Nr. CM/ResDH(2020)180.

,, I ransparency International (2019), Korupcijos suvokimo indeksas.

Specialusis ,,Eurobarometro® tyrimas 502 (2020).

Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa 482 (2019).

™ EBPO (2019).
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pakeisti sagvokos ,,uzsienio valstybés tarnautojas‘ apibréztj siekiant patikslinti, kad j ja taip
pat jtraukiami uzsienio valstybiniy jmoniy tarnautojai.

Kovos su korupcija kompetencijas pasidalija Kkelios jstaigos. Nacionaliné¢ apsaugos
tarnyba prie vidaus reikaly ministerijos atsako uz kovos su korupcija politikos koordinavima.
Nuo 2019 m. vasario mén., reformavus Baudziamojo proceso kodeksa, baudziamasis
korupcijos vieSajame sektoriuje tyrimas ir persekiojimas priklauso iSimtinei Centrinés
tyrimus vykdancios prokuratiros Tyrimy skyriaus ir penkiy regioniniy biury kompetencijai.
Skyrius tiria sudétingas korupcijos bylas, kuriose pazeidimg padaro ar dalyvauja jj padarant
imunitetg turintys asmenys, uzsienio valstybés tarnautojai, Respublikos prezidentas, ministras
pirmininkas, vyriausybés nariai ir vieSojo saugumo institucijy aukSto rango pareigiinai.
Persekiojimo veiksmus padeda vykdyti policijos ir Nacionalinés apsaugos tarnybos tyréjai.
Valstybés audito tarnyba taip pat atlieka tam tikra vaidmenj jgyvendinant kovos su korupcija
politika, visy pirma vykdydama savo kontrolés funkcijas, susijusias su valstybés institucijy
finansais ir politiniy partijy finansavimu. Valstybés audito tarnyba taip pat reguliariai atlieka
nacionalinius profesinio sgZiningumo tyrimus.

Nors kai Kkuriais atvejais vykdomas baudziamasis persekiojimas uz aukSto lygio
korupcija, jis tebéra labai retas. Savo 2018 m. metinéje ataskaitoje generaliné prokurattra
paskelbé 2016-2018 m. korupcijos nusikaltimy statistinius duomenis. Remiantis skaiciais,
uzregistruoty su korupcija susijusiy nusikaltimy procesy skaicius padidéjo: 2016 m. — 984,
2017 m.— 1123 ir 2018 m. — 2 046. Taciau nuteisty asmeny skai¢ius i$licka beveik toks pat:
2018 m. — 250, 2017 m. — 254 ir 2016 m. — 351’%. Generalinés prokuratiros duomenimis,
dauguma korupcijos byly yra susijusios su valstybés tarnautojais, paprastai mokesciy ir
muitinés pareigiinais’®. Tai, kad nebuvo imamasi ryZtingy veiksmy siekiant persekioti auksto
lygio pareigiinus ar jiems artimus asmenis uZ korupcija, taip pat nagrinéjama Europos
semestro kontekste’®. Nors prokuratiira pradéjo nedidelj skaigiy su korupcija susijusiy tyrimy
del valdanciosios partijos parlamento nariy, pastaraisiais metais aukSto lygio vyriausybeés
pareigiinai nebuvo persekiojami.

Vengrijos korupcijos prevencijos politikoje démesys sutelkiamas | profesinj
saziningumga valstybés administracijoje ir teisésaugos agentiirose. 2018 m. pasibaigus
ankstesnei kovos su korupcija programai, 2020 m. birzelio mén. vyriausybé priemé’™ nauja
dvejy mety (2020-2022 m.) programg. Strategijoje démesys ir toliau sutelkiamas j ankstesnes
strategines programas dél profesinio sgziningumo vieSajame administravime ir numatomi
veiksmai, susij¢ su e. administravimo ir automatizuoto sprendimy priémimo stiprinimu
siekiant iSvengti korupcijos. Be to, strategija siekiama didinti tyrimy veiksminguma, vertinti
korupcijos rizikg ir teising sistema, taip pat nustatyti vidaus kontrolés priemones valdZios
institucijose ir sustiprinti profesinio sgziningumo priemones. Profesinio sgziningumo
sistemoje pagrindin; vaidmenj atlieka valdzios institucijy vidaus patar¢jai profesinio
$3Ziningumo klausimais’®. Ta&iau strategingje kovos su korupcija sistemoje néra numatyta

2 Generaliné prokuratiira (2019).

" Europos Komisija, 2020 m. 3alies ataskaita. Vengrija, SWD(2020) 516 final, p. 45 ir 46.

™ 2019 m. liepos 9 d. Tarybos rekomendacijos dél 2019 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2019 m. Vengrijos konvergencijos programos 16 konstatuojamoji dalis; Europos
Komisija, 2019 m. $alies ataskaita. Vengrija, SWD(2019) 1016 final, p. 44.

2020 m. birzelio 19 d. Vyriausybés sprendimas Nr. 1328/2020 dél 2020-2022 m. vidutinés trukmés
laikotarpio nacionalinés kovos su korupcija strategijos ir susijusio veiksmy plano.

762013 m. vyriausybés nutarimu sukiirus profesinio saZiningumo kontrolés sistemas visos valdzios institucijos

turi paskirti tokj pataréja. Nacionaliniame valstybés tarnybos universitete (NKE) sukurta speciali universiteto
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veiksmy kitose srityse, kurios yra svarbios korupcijos prevencijos tikslais, kaip antai politiniy
partijy finansavimo, turto atskleidimo arba lobistinés veiklos reguliavimo ir ,,sukamyjy dury*
reiSkinio srityse. Joje taip pat néra nagrinéjama rizika, susijusi su klientelizmu, favoritizmu ir
nepotizmu auksto lygio vieSajame administravime, arba rizika, kylanti dél jmoniy ir politiniy
veikéjy ry$iy. 2019 m. Valstybés audito tarnybos profesinio sgziningumo tyrimo
duomenimis, didZiausia korupcijos rizika buvo apskai¢iuota vyriausybés jstaigose (50 proc.),
vietos administracijos jstaigose (51 proc.) ir aukstojo mokslo jstaigose (50 proc.). 2015—
2019 m. Vengrijoje vyko daugiausia i§ visy valstybiy nariy OLAF tyrimy (43), kuriuos
uzbaigus buvo pateikta finansiné rekomendacija’”.

Turto ir interesy deklaracijy tikrinimas gali biiti pagerintas rengiant sisteminius
patikrinimus ir uZtikrinant nepriklausomg prieziiira. Vengrijoje taikoma iSsami turto
atskleidimo sistema. Pagal $ig sistemg parlamento nariai, vyriausybés pareigiinai ir valstybés
tarnautojai privalo deklaruoti savo turtg ir interesus. Vyriausybés nariy, taip pat vyresniyjy
valstybés tarnautojy ir parlamentary turto ir interesy deklaracijos prieinamos internete . Vis
délto patikrinimai néra sistemingi; jie atliekami gavus praneSimg apie jtarimus. Patikrinima
atlieka valstybés tarnautojo darbdavys, o parlamento nariy ir auk$to rango vyriausybés
pareiginy deklaracijy tikrinimg atlicka Parlamento imuniteto ir jgaliojimy tikrinimo
komitetas. [tarus nepagrista turto padid¢jima gali biiti pradedama tikrinimo procedira, kurig
atlieka nacionaliné mokes¢iy ir muitinés institucija. Tac¢iau mokesciy institucija gali pradéti
tokig procediirg tik jeigu tyrimy institucijos taip pat yra pradéjusios baudZiamuosius tyrimus;
tai riboja galimybe atlikti nepriklausomus patikrinimus. Parlamento nariams taikomy
taisykliy dél elgesio, interesy konflikto ir turto deklaracijy efektyvios priezitiros ir vykdymo
uztikrinimo klausimu buvo pateikta GRECO rekomendacija, kuri dar néra jvykdyta’.

Lobistinés veiklos reguliavimas Vengrijoje néra iSsamus, néra nustatytos taisyklés,
pagal kurias biuty efektyviai reguliuojamas ,sukamuyju dury“ reiskinys. Konkreciai
lobistinei veiklai skirtas 2010 m. teisés aktas buvo perzitrétas®®: dabar valstybés tarnautojai
privalo atskleisti rySius su lobistais. Valstybés tarnautojai privalo raStu informuoti savo
vir§ininkus, jeigu del tam tikry susitikimy su lobistais kyla pavojus organizacijos profesiniam
saziningumui. VirSininkas gali uZdrausti susitikti arba leisti susitikti tik jeigu dalyvaus
treciasis asmuo. Taciau taikytinu nutarimu reglamentuojami tik tam tikri vyriausybés
pareiginy ir lobisty susitikimy aspektai. Visy pirma, jame néra numatytas privalomas lobisty
registravimas arba prievolé atskleisti rySius su lobistais ar apie juos pranesti nepriklausomai
kontrolés jstaigai, taip pat néra reikalaujama, kad valstybés tarnautojai prasyty leidimo
susitikti ir praneSty apie susitikimo rezultatus. GRECO pazyméjo, kad reikia tobulinti

studijy programa, kurig galima studijuoti siekiant jgyti pataréjo profesinio saziningumo klausimais
kvalifikacija.

OLAF rengia finansines rekomendacijas ES institucijoms arba nacionalinéms valdzios institucijoms,
skirian¢ioms ar valdancioms ES l1ésas, siekti susigrazinti pasisavintas ES 1éSas | ES biudzets. OLAF
finansinés rekomendacijos dviejose pagrindinése pasidalijamojo valdymo srityse (Europos struktiiriniai ir
investicijy fondai ir Zemés tikis) nuo 2015-2019 m. sudaré 3,93 proc. visy 2015-2019 m. Vengrijai iSmokeéty
1ésy (daugiausia i$ visy valstybiy nariy, esant 0,36 proc. 27 ES valstybiy nariy vidurkiui). Pacios Vengrijos
apskaiciuotas finansinis paZzeidimy poveikis sudaré 1,41 proc. (2019 m. OLAF ataskaita, 6 lentel¢). Pagal
OLAF rekomendacijas pareiksty kaltinimy lygis Vengrijoje sudaro 47 proc., t. y. virSija ES vidurkj (2019 m.
OLAF ataskaita, 7 lentel¢).

7

78
79

2010 m. Aktas Nr. XLIII dél centrinés valdZios organy ir vyriausybés nariy ir valstybés sekretoriy padéties.
GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaita. 2019 m. gruodzio mén. parlamentas i§ dalies
pakeité 2012 m. Akta Nr. XXXVI, kuriuo reglamentuojama parlamento veikla ir jo nariy statusas po
2020 m. vasario 1 d., siekiant jgyvendinti GRECO rekomendacijas (Zr. Vengrijos atsakyma, gautg rengiant
meting teisinés valstybés principo taikymo ataskaita).

8 2013 m. vasario 25 d. Vyriausybés nutarimas 50/2013.

11



profesinio s3gziningumo standartus ir priimti parlamento nariy elgesio kodeksa bei uztikrinti
efektyvig taisykliy dél elgesio ir interesy konflikty prieziiirg ir vykdymo uitikrinimqm.
Vengrijoje néra konkreciai reglamentuojama ,,sukamyjy dury* reiskinio prevencija. Nors ir
Darbo kodekse®?, ir specialiajame akte®® dél valstybés tarnautojy yra nuostaty dél
konfidencialumo, jose néra nurodytas joks veiklos pertraukos laikotarpis®.

Vengrijoje galioja konkretus teisés aktas dél praneSéju apsaugos. Pranes¢jy apsaugos
aktu®™ uztikrinamas prane$¢jy anonimiskumas ir sudaroma galimybé teikti skundus
elektroniniu biidu, naudojant specialy praneSimy teikimo kanalg, kurj tvarko ombudsmenas
(Pagrindiniy teisiy komisaras) (zr. skirsnj ,,Kiti instituciniai klausimai, susij¢ su stabdziy ir
atsvary sistema‘‘). Taciau ombudsmenas turi tik ribotg kompetencijg dél jo biurui pateikiamy
praneSimy.  PraktiSkai  pirminé ombudsmeno uZzduotis — persiysti  praneSimus
kompetentingoms institucijoms. Tokie praneSimai néra automatiskai perduodami teisésaugos
institucijoms; vietoj to atitinkamos institucijos patar¢jas profesinio sgziningumo klausimais
pirma atlieka administracinj tyrimg. Patar¢jai profesinio saZiningumo klausimais tiesiogiai
atsiskaito savo institucijos vadovui. Taciau, gaves praSymga arba ex officio ombudsmenas gali
i8tirti, ar tokios institucijos deél praneSimy émesi tinkamy tolesniy veiksmy. VieSojo intereso
informacijos atskleidima tiria suinteresuotosios institucijos ir jy iSvada d¢l tyrimo rezultato
yra jkeliama | elektroninj registra.

Partijy finansavimas Vengrijoje ir toliau kelia susirtipinima. GRECO pazymé¢jo, kad nors
politiniy partijy registrai yra skaidriis, partijy pajamy Saltiniai ir rinkimy kampanijy
laikotarpiy trukmé néra pakankamai aiskiis. Be to, kalbant apie politines partijas, gaunancias
valstybés subsidijas, reikia jdiegti stebésenos mechanizmus®.

111. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS

Ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo apsauga Vengrijoje®” uztikrinama Pagrindiniu jstatymu®®
ir sektoriaus teisés aktais (Ziniasklaidos aktu®® ir Spaudos laisvés aktu 0. Spaudos laisvés
akte yra nustatyta, kad spaudos laisvée jkiinija nepriklausomuma nuo valstybés ir bet kokiy ir
visy organizacijy ir interesy grupiy. Teisé¢ susipazinti su vieSa informacija pripazjstama
Pagrindiniame jstatyme ir nustatyta Informacijos laisvés akte™. Ziniasklaidos aktu Isteigiama

8 GRECO ketvirtasis vertinimo etapas. Tarpiné rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita, 39 punktas.

82012 m. Akto Nr. | 8(4) skirsnis.

82018 m. Akto Nr. CXXV 93(1)(g) skirsnis.

8 2018 m. Akto Nr. CXXV 117(1) skirsnyje numatyta, kad vyriausybé turi nustatyti sektorius ir pareigas,
kuriuose vyriausybés pareigiinas negali biiti jdarbinamas jam i3¢jus i valstybés tarnybos. Sig nuostat dar
reikia jgyvendinti.

82013 m. Aktas Nr. CLXV.

8 GRECO tregiasis vertinimo etapas. Antrosios reikalavimy jgyvendinimo ataskaitos antrasis priedélis, 24

punktas.

2019-2020 m. Vengrija nusileido per dvi vietas organizacijos ,,Zurnalistai be sieny* pasaulio spaudos

laisvés indekso sgraSe ir dabar uzima 89-3ja vietg pasaulyje.

Pagrindinio jstatymo IX straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,, Vengrija pripazjsta ir apsaugo spaudos laisve ir

jvairove bei uztikrina sqlygas laisvai informacijos, kuri yra biitina demokratinei vieSajai nuomonei formuoti,

sklaidai“.

82010 m. Aktas Nr. CLXXXV dél ziniasklaidos paslaugy ir Ziniasklaidos.

% 2010 m. Aktas Nr. CIV dél spaudos laisvés.

1 2011 m. Aktas Nr. CXII dél apsisprendimo dél informacijos teisés ir informacijos laisvés.
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nacionalin¢ Ziniasklaidos ir informacijos ir komunikacijos institucija (Ziniasklaidos tarnyba),
kurios sprendimy priémimo organas yra Ziniasklaidos tarybagz.

Nors Ziniasklaidos tarnyba turi pakankamai iStekliy, Ziniasklaidos tarybos
nepriklausomumui ir efektyvumui kyla pavojus. Ziniasklaidos taryba sudaro pirmininkas®
ir keturi parlamento renkami nariai. Kandidatiiry siilymo taisyklés parengtos taip, kad
skiriant Ziniasklaidos tarybos narius buty skatinamas politinis konsensusas™. Ziniasklaidos
pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaitoje pazymima, kad praktiskai taikant tokias
taisykles nepavyko uzkirsti kelio valdanéiajai partijai paskirti visy penkiy Ziniasklaidos
tarybos nariy. Observatorija nustaté vidutine rizika (53 proc.), susijusia su Ziniasklaidos
tarybos nepriklausomumu ir efektyvumu.

Vengrijos vyriausiyjy redaktoriuy forumas (Fészerkeszték Foruma) — tai 2012 m. jsteigta
sektoriaus NVO. Jo veikloje savanoriskai dalyvauja visy pagrindiniy Vengrijos elektroninés,
spausdintinés ir internetinés ziniasklaidos priemoniy redaktoriai. Jo pagrindiniai tikslai, be
kita ko, yra stiprinti etikg Zurnalisty Svietimo srityje, rengti gaires, skatinti geriausia etiSkos
zurnalistikos  patirtj ir didinti pasitik¢jimg Ziniasklaida bei rengti Ziniasklaidos
savireguliacijos procediiras. 2015 m. forumas nustaté Zurnalistikos etikos standartus ir
vertybes, kaip antai neSaliSkuma ir kruopsStuma, taip pat informacijos gavimo ir tvarkymo
taisykles. Jis siekia skatinti kokybiska zurnalistika, visy pirma, skirdamas apdovanojimus
zurnalistams.

Ziniasklaidos rinkos pliuralizmui Vengrijoje kyla didelé rizika. Remiantis vyriausybés
nutarimu®, daugiau nei 470 vyriausybe remian¢iy Ziniasklaidos priemoniy junginiui, 2018 m.
lapkri¢io mén. jsteigus Ziniasklaidos konglomerata KESMA®, néra atlickamas konkurencijos
institucijos”’ ir Ziniasklaidos tarnybos® tikrinimas ir jis vadinamas ,.strateginés nacionalinés
svarbos junginiu®, taip uzkertant kelig valdZios institucijoms jj tikrinti. 2020 m. birzZelio 25 d.
sprendimu Konstitucinis Teismas atmeté ieskinj, kurj pateike ketvirtis vyriausybés nutarimg
skundZian¢iy parlamento nariy. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tik vyriausybé gali
nustatyti ,,strateginés nacionalinés svarbos* klausimus ir kad junginio jokiu biidu negalima
vertinti taip, kad dél jo biitinai kyla grésmé Zalies Ziniasklaidos pliuralizmui. Ziniasklaidos
pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centro ad hoc ataskaitojegg daroma iSvada, kad ,,dél
KESMA jsteigimo sujungus daugiau nei 470 <...> jvairiy Ziniasklaidos priemoniy padidés
bendra rizika“ Vengrijos ziniasklaidos pliuralizmui, remiantis keliais pagrindiniais

% Ziniasklaidos akte aiskiai jtvirtinti tarnybos tikslai, nustatant, kad tai ,, autonominé reguliavimo institucija,

pavaldi tik jstatymui* (109 skirsnis) ir kad Ziniasklaidos taryba yra , nepriklausoma tarnybos jstaiga,
atsiskaitanti parlamentui, kuriai taikoma tik Vengrijos teisé* (123 skirsnis).

Ziniasklaidos tarybos pirmininkas kartu eina ir Ziniasklaidos tarnybos pirmininko pareigas.

Remiantis Venecijos komisijos rekomendacijomis (Nuomoné Nr. CDL-AD(2015)015), Ziniasklaidos akto
nuostatos, susijusios su Ziniasklaidos tarybos pirmininko ir nariy paskyrimu ir atleidimu, buvo atitinkamai i$
dalies pakeistos. Pagal Ziniasklaidos akto 124 skirsnj ad hoc parlamento komitetas, atsakingas uz kandidaty
skyrima, turi priimti vienbalsj sprendimg (Ziniasklaidos tarnybos pirmininkas yra ex officio kandidatas).
Skyrimo komiteta sudaro po viena narj i§ kiekvienos frakcijos; jy balsavimo jgaliojimai atitinka jy
atstovaujamos frakcijos dydj. Jeigu skyrimo komitetas iki nustatyto termino negali pateikti keturiy
kandidaty, jis gali paskirti kandidatus bent dviejy tre¢daliy paskirstyty balsy dauguma.

% 2018 m. gruodzio 5 d. Vyriausybés nutarimas 229/2018.

% Vidurio Europos spaudos ir ziniasklaidos fondas.

" 2020 m. sausio 29 d. sprendimu Budapesto apygardos teismas nusprendé, kad junginio patvirtinimas buvo
neteisétas, nes konkurencijos institucija neatliko jokio esminio junginio tikrinimo, ir nurodé pastarajai tokj
tikrinima atlikti.

Remiantis 1996 m. Akto Nr. LVII dél nesaziningos ir ribojamosios rinkos praktikos draudimo 24/A skirsniu.
Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras (2019).
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Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos vertinamais kriterijais, jskaitant Zurnalisty darbo
salygas, horizontaligjg ir jvairiy Ziniasklaidos priemoniy nuosavybés koncentracijg ir
valstybinés reklamos paskirstymg. Konkreciai kalbant, nagrinéjant Siuos pokycius
ziniasklaidos institucijos nepriklausomumo nuo politinés ir (arba) ekonominés jtakos ir
vyriausybés gebéjimo panaikinti Ziniasklaidos tarnybos sprendimus poziiiriu, ataskaitoje
nustatyta, kad ,,fai, kad Vengrijos Ziniasklaidos tarnyba visiskai netikrina tokio svarbaus
subjekto kaip KESMA <...>, kelia papildomq rizikq* ziniasklaidos pliuralizmui Vengrijoje.
Didel;j susirtpinimg iSreiSké Vengrijos ir Europos Ziniasklaidos laisvés organizatcijos100 ir
pilietiné visuomen¢, 2020 m. liepos 22 d. atleidus Vengrijos populiariausios nepriklausomos
Ziniy interneto svetainés Index.hu vyriausigjj redaktoriy ir po to atsistatydinus beveik visiems
7urnalistams™. Toks susirlipinimas taip pat susijes su tuo, kad Index.hu padétis gali biti
zenklas, kad likusias nepriklausomas ziniy interneto svetaines ekonomiskai perima
vyriausybe¢ remiancios jmonés, kaip anks¢iau pastebéta Ziniy priemonés Origo atveju.

Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumas néra reglamentuojamas sektoriaus teisés aktais.
Linijiniy Ziniasklaidos paslaugy teikéjai privalo informuoti Ziniasklaidos tarnyba apie savo
(ar patronuojanciosios jmonés) tiesioging ar netiesioging ziniasklaidos paslaugy teikéjy
nuosavybe . Ziniasklaidos akte yra nustatytos iSsamios Ziniasklaidos rinkos koncentracijos
prevencijos taisyklés. Taciau Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaitoje
jvertinama, kad su ziniasklaidos nuosavybés skaidrumu susijusi padétis kelia didelg rizika
(75 proc.).

Valstybiné reklama leidZia vyriausybei daryti netiesiogine politine jtaka Ziniasklaidai.
Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos ir pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty teigimu103,
didziausia rizika Ziniasklaidos laisvei ir pliuralizmui Vengrijoje kyla politinio
nepriklausomumo srityje (82 proc.). Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija daro i§vada, kad
tiesioginé politiné jtaka ir kontrolé néra labai paplitusi, bet visiems zinoma, kad Ziniasklaidai
daroma netiesioginé jtaka. Pirmiau nurodytas KESMA konglomeratas laikomas $io proceso
kulminacija vyriausybe remianciose ziniasklaidos priemonése. Padétis tampa dar
sudétingesné nesant teisés akty ir neskaidriai paskirstant valstybing reklama; todél
Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaitoje $iam rodikliui yra priskirtas
didziausias galimas rizikos lygis (97 proc.). Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m.
ataskaitoje pabréziama, kad 2019 m. valstybinés reklamos dalis, skirta vyriausybe
remiancioms ziniasklaidos priemonéms laikras¢iy rinkoje, buvo 75 proc., televizijos rinkoje —
95 proc., internetingje ziniy rinkoje — 90 proc. ir radijo rinkoje — 90 proc.

Kliudoma visuomenei susipaZinti su informacija. Nurodant, kad Sioje srityje kyla
,nedidele rizika®, Ziniasklaidos pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaitoje pazymima,

19" https://europeanjournalists.org/blog/2020/07/28/hungary-media-freedom-crackdown-our-letter-to-eu-leaders/

101 2020 m. liepos 24 d. pareiskime Zurnalistai apibiidino savo vyriausiojo redaktoriaus atleidimg kaip ,.atvira

bandyma daryti spaudimg“. Index.hu (2020 m. liepos 24 d.) Index redakciné kolegija ir daugiau kaip 70

darbuotojy atsistatydina.

Ziniasklaidos akto 42 skirsnis. Pagrindiné informacija apie jmoniy nuosavybe yra laisvai prieinama

teisingumo ministerijos interneto svetainéje. Bet kokios jmonés savininkai privalo registruoti savo jmones

bendrojoje nacionalinéje jmoniy informacijos ir registracijos sistemoje nurodydami Ziniasklaidos tarnybos

paskelbtus pavadinimus.

® Tarptautinis spaudos institutas (IPI), 19 straipsnis, Zurnalisty apsaugos komitetas (CPJ), Europos spaudos ir
ziniasklaidos laisves centras (ECPMF), Europos Zzurnalisty federacija (EFJ), ,,Free Press Unlimited” (FPU) ir
,Zurnalistai be sieny” (RSF). Bendros tarptautinés spaudos laisvés misijos j Vengrija i§vados (2019 m.
gruodzio 3 d.).
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kad nors taikytini teisés aktai yra aidkas ir teismai'® linksta link sprendimo sudaryti
zurnalistams ir placiajai visuomenei galimybe susipazinti su informacija, teismo sprendimuy,
kuriais panaikinami neigiami valdzios institucijy sprendimai, neretai nejmanoma praktiskai
jgyvendinti105. 2016 m. Jungtiniy Tauty specialusis praneséjas Zmogaus teisiy gynejy
klausimais rekomendavo Vengrijai perzitiréti teisés akty nuostatas, susijusias su informacijos
laisve ir duomeny apsauga, siekiant uztikrinti laisva ir nekontroliuojama galimybe susipazinti
su viedojo intereso informacija'®. Sis klausimas taip pat keliamas 2020 m. Europos semestro
Saliai skirtoje rekomendacijojelm. Informacijos laisvés akte nustatyta, kad bet koks ,,vie$gsias
pareigas vykdantis organas® turi sudaryti galimybe susipazinti su jo valdoma vies$ojo intereso
informacija, jeigu to prajoma, atsiZvelgiant j akte nustatytas i§imtis'®. Nors Informacijos
laisvés aktas yra palyginti stabilus, buvo ir toliau patvirtinami nesuderinti kity sektoriaus
teisés akty pakeitimai, dél kuriy sumazéja bendras skaidrumas ir nukencia galimybés
susipazinti su informacija sistema'®. 2013 m. Vengrija i§ dalies pakeité™'® Informacijos
laisvés akta siekdama uzkirsti kelig ,,piktnaudziavimui® praSymais leisti susipazinti su
informacija. 2016 m. vyriausybé priemé nutarima'*’, pagal kurj valdZios institucijos gali
reikalauti atlyginti iSlaidas, patirtas teikiant praSymus sudaryti galimybe susipazinti su viesa
informacija, jeigu atsiliepiant j praS§yma valdzios institucijai tekty atlikti papildoma darba.
Kalbant apie galimybe Zurnalistams tiesiogiai patekti j vieSus renginius, Ziniasklaidos
pliuralizmo observatorijos 2020 m. ataskaitoje pazymima, kad Zurnalistams vis dazniau
neleidziama dalyvauti tam tikruose vieSuose renginiuose.

Nepriklausomos Ziniasklaidos priemonés susiduria su sisteminémis klititimis ir
bauginimu. Mérték Media Monitor pranes¢, kad remiantis pajamomis vyriausybg remiancios
ziniasklaidos priemonés kontroliuoja apie 80 proc. ziniy rinkos ir politinio turinio
2iniasklaidoje“2. Be nedidelés rinkos dalies, tenkancios nepriklausomai Ziniasklaidai,
nepriklausomi Zurnalistai ir Ziniasklaidos priemonés susiduria su sisteminémis klititimis ir
bauginimu. I§ tyrimy, kuriuos 2019 m. ir per 2020 m. COVID-19 pandemijg atliko Vengrijos
pilietiniy laisviy sgjunga (TASZ), matyti ,.sisteminis nepriklausomos ziniasklaidos darbo
trukdymas®, inter alia, ignoruojant ziniasklaidos uzklausas, ribojant fizing Zurnalisty prieiga
bei diskredituojant, stigmatizuojant ir bauginant altinius’*®. Néra jokiy pranesimy apie

104 2013-2016 m. daugiau nei 70 proc. i§ 500 teismy byly dél galimybés susipazinti su informacija teismai
priémé duomeny prasytojams palankius sprendimus (Kdria, 2018).

1% Galimybés susipazinti su vyriausybés informacija rodiklis yra 4 i§ 10 (SGI, 2019).

108 Specialiojo praneséjo Zmogaus teisiy gynéjy padéties klausimais misijos pabaigos pareiskimas, vizitas j
Vengrijag 2016 m. vasario 8-16 d.

1072020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacijos dél 2020 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su

Tarybos nuomone dél 2020 m. Vengrijos konvergencijos programos 32 konstatuojamoji dalis.

Duomeny atskleidimas savo iniciatyva taip pat ir toliau kelia sunkumy: 70 proc. savivaldybiy savo interneto

svetainése neskelbia minimaliosios privalomos informacijos (Budapesto institutas, Budapesto korupcijos

tyrimy centras (2019).

Europos Komisija, 2020 m. Salies ataskaita. Vengrija, SWD(2020) 516 final, p. 46. Vienas i§ pavyzdziy —

jstatymo dél atstovavimo uzsienio Salyse (2019 m. Aktas Nr. LIX) pakeitimas, kuriuo nustatomi galimybés

susipazinti su uzsienio investicijy duomenimis apribojimai. Taip tesiasi 2012 m. prasidéjusi tendencija, del
kurios padidéja netikrumas dél galimybeés susipazinti su informacija teisés akty aiSkinimo. 2020 m. geguzés

19 d. parlamentas priémé 2020 m. Aktg Nr. XXIX; jo 2(3) skirsnyje 10 mety laikotarpiui apribojama

galimybé visuomenei susipazinti su visomis sutartimis ir kitais dokumentais, susijusiais su Budapesto ir

Belgrado gelezinkeliy jungties projekto jgyvendinimu.

1102013 m. Aktas Nr. XCI (Lex Atlatsz6).

1112016 m. rugséjo 30 d. Vyriausybés nutarimas 301/2016. 1§ daugiau nei 300 skundy, kuriuos 2018 m.
iSnagrinéjo Nacionaliné duomeny apsaugos ir informacijos laisvés institucija, apie 10 proc. yra susij¢ su
nepagrjstu mokescio nustatymu (Nacionaliné duomeny apsaugos ir informacijos laisvés institucija (2019).

12 Mérték Media Monitor (2019).

13 Vengrijos pilietiniy laisviy sajunga (TASZ) (2020).
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fizinius iSpuolius prie§ zurnalistus ir kitus ziniasklaidos specialistus. Vengrijoje ikalinimas
yra viena i$ bausmiy, kurias galima skirti uz garbés ir orumo paZeidimqlM. 2019 m. Europos
Tarybos zurnalistikos apsaugos ir zurnalisty saugumo skatinimo platformoje buvo 1paskelbti
du persp¢jimai dél Vengrijos taikomy zurnalisty veiklos parlamente apribojimy Y ir deél
Smeizto kampanijos dél dviejy Index.hu zurnalisty vyriausybe remianciose ziniasklaidos
priemonése ir krastutiniy deSiniyjy Ziniasklaidoje bei naudojant plakatus, i§ esmés laikomus
antisemitiniais, kuriy pasirodé Budapeste. Tais paciais metais savaitinis vyriausyb¢ remiantis
zurnalas paskelbé daugiau nei 200 asmeny, jskaitant Zzurnalistus, kurie buvo pavadinti
George’o Soroso ,,samdiniais*, sarasg. 2020 m. platformoje buvo paskelbti keturi perspéjimai
dél draudimo platinti verslo Zurnalg ,,Forbes Hungary“lm, vyriausybés nurodymy Vengrijos
valstybés ziniasklaidos priemoniy darbuotojams prie§ rasant tam tikrais klausimais praSyti
leidimo, teisiniy ir kity grasinimy ir bauginimo kampanijos pries karikatiiristg Gabor’a Papai
jam iSspausdinus tariamai SventvagiSka karikatiirg ir jstatymo projekto (2020 m. kovo 30 d.
tapusio jstatymu'’), kuriuo nustatomas ,,melagingos informacijos* apie COVID-19 sklaidos
nusikaltimas ir iki penkeriy mety laisvés atémimo bausmés™®. Vengrija pateiké issamius
atsakymus dél keliy i§ $iy perspéjimy. Kalbant apie melagingos informacijos apie pandemija
teikimo ar sklaidos kriminalizavima, Europos Komisija konstatavo, kad tai kelia susiriipinima
del teisinio saugumo ir gali padaryti neigiama poveiki zodzio laisvei™.

IV. KITIINSTITUCINIAI KLAUSIMAI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Vengrija yra parlamentiné respublika su vieny rimy parlamentu (nacionaline asambléja).
Parlamentas, inter alia, priima ir i§ dalies pakei¢ia'®® Pagrindinj Vengrijos jstatyma, vykdo
teisekiiros veikla'?!, i§renka ministra pirmininkg ir dviejy tredaliy balsy dauguma isrenka
svarbiausius valstybés pareigﬁnuslzz. Respublikos prezidenta renka parlamentas. Yra kelios
Jstaigos, kurioms pavesta atsverti teisékiiros ir vykdomosios valdZios institucijy, jskaitant
Konstitucin] Teismg, Valstybés audito tarnybg ir ombudsmeng (Pagrindiniy teisiy komisarg),

14 Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras (2019), garbés ir orumo jZeidimo

dekriminalizavimas.
1152019 m. spalio 21 d. parlamento pirmininkas pristaté taisykles, kuriomis ribojama Zurnalisty, dirbangiy tiek
parlamento pastate, tick parlamento biuruose, judéjimo laisvé ir veikla.
116 2020 m. sausio mén. teismas nurodé taikyti laikinaja apsaugos priemone, kuria uzdraudé platinti verslo
zurnalg ,,Forbes Hungary*, dél duomeny apsaugos taisykliy taikymo.
72020 m. Aktas Nr. XI1.
18 pyz., Tarptautinis spaudos institutas (2020), ,,Vengrija siekia jgaliojimy jkalinti Zurnalistus uZ ,,melagingus*
pranesimus apie COVID-19%, 2020 m. kovo 23 d., Zmogaus teisiy stebésenos organizacija (,,Human Rights
Watch®), ,,Vengrijos Orbanas naudojasi pandemija siekdamas neriboty jgaliojimy*, 2020 m. kovo 23 d.
Komisijos pareiskimas Europos Parlamento plenarinio posédzio diskusijoje dél nepaprastosios padéties
teisés akty Vengrijoje ir jy poveikio teisinés valstybés principui ir pagrindinéms teiséms (2020 m. geguzés
14 d.). Baudziamojo kodekso 337(2) skirsnis vis dar galioja; 2020 m. birzelio 18 d. paskelbus ,,pavojingosios
padéties” pabaigg apibrézto nusikaltimo padaryti nebejmanoma.
Norint priimti ar i§ dalies pakeisti Pagrindinj jstatyma butina visy nariy dviejy trec¢daliy balsy dauguma
(Pagrindinio jstatymo S(2) straipsnis).
Pagrindiniame jstatyme numatytas 32 konstituciniy jstatymy, kuriais jgyvendinamos kai kurios i$ jo nuostaty
ir nustatomos iSsamios taisyklés dél pagrindiniy institucijy veikimo ar tam tikry pagrindiniy teisiy
jgyvendinimo, priémimas. Konstituciniai jstatymai gali buti priimami ar i§ dalies keiCiami dalyvaujanciy
parlamento nariy dviejy trecdaliy balsy dauguma (Pagrindinio jstatymo T(4) straipsnis). Venecijos komisija
kritikavo Vengrija dél konstituciniy jstatymy naudojimo tais atvejais, kai tai néra absoliuciai biitina, ir net
dél iSsamiy teisés akty, kurie yra demokratiniu poZzitiriu kvestionuotini, nes ateityje dél jy sunku pradéti
reformas (Nuomoné Nr. CDL-AD(2012)009, 47 punktas). Vyriausybé tvirtina, kad norint susitarti dél
svarbiausiy pagrindiniy teisiy ir valstybés organizavimo aspekty biitinas auksto lygio politinis konsensusas.
122 Respublikos prezidentas, Konstitucinio Teismo nariai ir pirmininkas, Kiria pirmininkas, generalinis
prokuroras, NTT pirmininkas, Pagrindiniy teisiy komisaras ir jo pavaduotojai, Valstybés audito tarnybos
pirmininkas ir Vengrijos nacionalinio banko pirmininkas.
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igaliojimus. Istatymo projekta gali pateikti ne tik vyriausybé, Respublikos prezidentas ir bet
kuris parlamento komitetas, bet ir bet kuris parlamento narys*?.

Viesu konsultacijy ir poveikio vertinimy naudojimas sumazéjo. Vengrijos teisés aktuose
numatomas privalomas vieSy konsultacijy naudojimas bei ex ante ir ex post poveikio
vertinimai'®*, Praktiskai konsultacijos ir poveikio vertinimai yra labiau formalds ar
simboliniai*®. Europos semestro kontekste isreikstas susirlipinimas dél socialiniy partneriy
dalyvavimo bei politikos formavimo kokybés ir nuspéjamumo’®. Pasitaiko atvejy, kai
konsultacijos ir poveikio vertinimai néra naudojami dél specialiy teisékiiros procediiry
taikymo, pavyzdziui, taikant skubias procediiras ar vienam nariui pateikiant jstatymo
projekta, nes konsultacijy ir poveikio vertinimo reikalavimai taikomi tik vyriausybeés

siilomiems jstatymy projektams™?’.

2020 m. kovo 11 d. vyriausybé paskelbé ,pavojingaja padéti“128129 reaguodama |

COVID-19 pandemija. Jos trukmé nebuvo nustatyta ir vyriausybé turéjo veiksmy laisve ja
pratesti arba atSaukti™°. 2020 m. kovo 30 d. parlamentas priémé nauja jstatyma™, kuriuo
vyriausybei leidziama nutarimu atidéti bet kokio jstatymo taikyma. Su nepaprastaja padétimi
susij¢ igaliojimai atrodo platus, atsizvelgiant | bendra placiai apibrézty jgaliojimy ir aiskiy
terminy nebuvimo poveikj. Kai kurios neatidéliotinos priemonés, kuriy imtasi pasinaudojant
tais jgaliojimais, kélé abejoniy dél jy butinumo bei proporcingumo ir trikdé verslo veiklg ir
reguliavimo aplinkos stabiluma™?. Sis klausimas taip pat nagrinéjamas 3aliai skirtoje
rekomendacijoje 2020 m. Europos semestro kontekste’*, Tarybai rekomendavus, kad
Vengrija ,,uztikrinty, kad visos neatidéliotinos priemonés biity grieztai proporcingos ir
laikinos ir deréty su Europos ir tarptautiniais standartais bei nekenkty verslo veiklai ir

. Nuo 2020 m. birzelio 18 d. vyriausybé panaikino

reguliavimo aplinkos stabilumui*.
,»pavojingaja padétj“134 ir paskelbé ,,nepaprastaja visuomenés sveikatos padet;” iki 2020 m.

123 pagrindinio jstatymo 6 straipsnio 1 dalis.

124 2010 m. Aktas Nr. CXXX dél teisekiiros, 2010 m. Aktas Nr. CXXXI dél visuomenés dalyvavimo rengiant
teisés aktus ir 2011 m. rugpjacio 9 d. teisingumo ministro jsakymas Nr. 24/2011 dél reguliuojamojo ex ante
ir ex post poveikio vertinimo.

1% Europos Komisija, 2019 m. Salies ataskaita. Vengrija, SWD(2020) 516 final, p.29. Pagrindiné trisalio

socialinio dialogo institucija yra Nuolatinis privadiojo sektoriaus ir vyriausybés konsultacinis forumas

(VKF). Forumo narius renka vyriausybé; kai kurios tradicinés profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos

nedalyvauja.

2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacijos dél 2020 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su

Tarybos nuomone dél 2020 m. Vengrijos konvergencijos programos 28 konstatuojamoji dalis.

Zr. 2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacijos dél 2020 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su

Tarybos nuomone dél 2020 m. Vengrijos konvergencijos programos 28 konstatuojamajg dalj. 2019 m.

vyriausybés interneto svetainéje buvo paskelbta labai nedaug dokumenty (Nacionaliné duomeny apsaugos ir

informacijos laisvés institucija (2019), p. 129).

Pagrindinio jstatymo 53 straipsnio 1 dalis.

1292020 m. kovo 11 d. Vyriausybés nutarimas 40/2020.

130 pagrindinio jstatymo 54 straipsnio 3 dalis.

3L 2020 m. Aktas Nr. XII, kuriuo jgyvendinama Pagrindinio jstatymo 53 straipsnio 2 dalis, pagal kurig

vyriausybei leidziama nutarimu atidéti jstatymy taikymga. Naujajame akte numatoma, kad vyriausybé gali

naudotis iSimtiniais jgaliojimais tik jeigu jie yra biitini ir proporcingi siekiant uzkirsti kelis COVID-19

protriikiui, su juo kovoti ir jj jveikti bei i§vengti jo zalingy padariniy ir su jais kovoti.

2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacijos dél 2020 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su

Tarybos nuomone dél 2020 m. Vengrijos konvergencijos programos 27 konstatuojamoji dalis. Taip pat Zr.

Venecijos komisijos ataskaitg CDL-AD(2020)014, ypa¢ jos 616 punktus.

133 2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacija dél 2020 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2020 m. Vengrijos konvergencijos programos.

134 2020 m. birzelio 17 d. Vyriausybés nutarimas 282/2020. Konkre&ios priemonés, kuriy émési vyriausybé, bus
taikomos tol, kol bus atSaukta pavojingoji padétis.
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gruodzio 18 d.** Kai kuri% neatidéliotiny priemoniy taikymas buvo pratestas net pasibaigus
»pavojingajai padééiai“13 Tam tikros neatidéliotinos priemonés buvo apskystos
Konstituciniam Teismui'®’. 2020 m. liepos mén. Konstitucinis Teismas atmeté™® pragyma
perzitréti neatidélioting priemonglgg, priimtg galiojant pavojingai padéciai, kuria numatoma
iSimtiné kompetencija apmokestinimo ir biudZeto srityse .

2019 m. gruodzio mén. bendruoju teisés aktu buvo nustatytos naujos konstitucinés
skundy nagrinéjimo tvarkos taisyklés. Jgyvendinus tokig teis¢kiros reformag valdzios
institucijos gali Konstituciniam Teismui apskysti jau jsigaliojusj teismo sprendima, jeigu juo
pazeidziamos jy teisés ir ribojami jy jgaliojimai pagal Pagrindinj jstatyma'*. Tokia
proceduriné priemon¢ kelia klausimy dél teisinio saugumo principo™ .

Nors Pagrindiniy teisiy komisarui buvo priskirtas A statusas, jo pakartotinis
akreditavimas buvo atidétas. 2019 m. spalio mén. JT akreditavimo pakomitetis (toliau —
SCA) nusprendé, kad pateikta informacija dél veiksmy, kuriy imamasi siekiant jgyvendinti
tam tikras rekomendacijas ir iSsklaidyti abejones, néra pakankama'®. SCA nuomone,
atrankos procesas™** néra pakankamai platus ir skaidrus*® ir komisaro pateikta informacija
nejrodo, kad dedamos pakankamos pastangos siekiant iSspresti visas zmogaus teisiy
problemas; jis pasisako taip, kad neskatina ir neapsaugo visy zmogaus teisiy. Tai, visy pirma,
buvo pasakyta déel komisaro pozicijos dél UZsienio finansuojamy organizacijy akto (Zr.
toliau). SCA taip pat rekomendavo pasisakyti uz pakankama finansavimg. Nuo 2020 m.
geguzes mén. naujame jstatyme del komisaro darbuotojy statuso ir altlyginimo146 numatomas
vidutinis darbo uZmokescio padidinimas 30 proc. Be to, 2020 m. komisaras perémé

1352020 m. birzelio 17 d. Vyriausybés nutarimas 283/2020.

136 2020 m. Aktas Nr. LVIIL. Pavyzdziui, 162 skirsniu véliausiai iki 2020 m. rugpjucio 15 d. buvo pratesta

vyriausybés kontrolé, taikoma birzinei bendrovei ,,KARTONPACK Nyrt“, kaip nurodyta 2020 m. balandzio

17 d. vyriausybés nutarimu 128/2020.

Pvz., 2020 m. balandzio 17 d. Vyriausybés nutarimai 135 ir 136/2020, kuriais nustatomos specialiy

ekonominiy zony taisyklés ir sukuriama tokia zona Gedo mieste, ir 2020 m. geguzés 4 d. Vyriausybés

nutarimas 179/2020, kuriuo sustabdomas tam tikry BDAR nuostaty taikymas; §ias bylas $iuo metu nagrinéja

Konstitucinis Teismas. 2020 m. liepos 14 d. Konstitucinis Teismas atmeté skundg dél 2020 m. kovo 18 d.

Vyriausybés nutarimo 47/2020, pagal kuri darbdaviams ir darbuotojams leidziama susitarti dél Darbo

kodekso nuostaty netaikymo (Isakymas I1/887/2020); Konstitucinis Teismas tvirtino, kad vyriausybés

nutarimas nebetaikytinas.

138 Sprendimas 3234/2020. (VII. 1.) AB.

139 2020 m. balandzio 6 d. Vyriausybés nutarimas 92/2020, kuriuo i§ savivaldybiy paimamos transporto

priemoniy registracijos mokes¢iy pajamos.

Pagrindinio jstatymo 37 straipsnio 4 dalis. Dél $io apribojimo Venecijos komisijai kilo susirtipinimas

(Nuomoné CDL-AD(2012)009, 38 punktas).

2011 m. Akto Nr.CLI 27 skirsnis. Galimybé valdZios institucijoms Konstituciniam Teismui apskysti

galutinj teismo sprendimg pirma karta numatyta Konstitucinio Teismo sprendime 23/2018. (XII. 28.) AB,

kuriuo panaikinamas Kuria sprendimas, kuriuo buvo neteisétu pripaZintas Vengrijos nacionalinio banko kaip
finansy priezitiros institucijos sprendimas.

Taip pat zr. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos CM/Rec(2010)12 16 punkta; Venecijos

komisijos ataskaitos CDL-AD(2010)004 67 punkta; Nuomonés CDL-AD(2017)031 54 punkts.

Jungtiniy Tauty Organizacija (2019). Pavyzdziui, 2016 m. Jungtiniy Tauty specialusis praneséjas Zzmogaus

teisiy gynéjy klausimais rekomendavo, kad Vengrija sustiprinty komisaro vaidmenj ir nepriklausomuma bei

jo biuro finansing autonomijg, konsultuotysi su komisaru dél teisékiiros proceso ir uztikrinty tinkamg jo
rekomendacijy jgyvendinima.

144 2011 m. Aktas Nr. CXI.

15 SCA pazyméjo, kad atrankos procese néra reikalaujama skelbti laisvas darbo vietas, nustatyti aiskius ir
vienodus nuopelny kriterijus, pagal kuriuos vertinami kandidatai, sukurti procesa, kurj taikant biity placiai
konsultuojamasi ir (arba) dalyvaujama teikiant paraiSkas, jas tikrinant, atrenkant kandidatus ir juos
paskiriant.

1% 2019 m. Aktas Nr. CVII.
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Nepriklausomos policijos skundy nagrinéjimo tarybos pareigas™®’. Kyla susiriipinimas dél kai
kuriy institucijy nepriklausomumo ir geb&jimo vykdyti veiklg atsveriant vyriausybés
jgaliojimus™*®.

Pilietinei visuomenei ir toliau daromas spaudimas, ypa¢ jai uzimant Kkriti§ka pozicija
vyriausybés atzvilgiu. 2020 m. birZelio mén. Teisingumo Teismas konstatavo, kad Vengrijos
teisés aktas'®® del uZsienio finansuojamy pilietinés visuomenés organizacijy skaidrumo,
priimtas 2017 m. birzelio mén., néra suderinamas su laisvu kapitalo judéjimu ir teise ]
asociacijy laisve bei teisémis ] privatumo ir privaciy duomeny apsaugg pagal Pagrindiniy
teisiy chartija™™’. Rengiamos teis¢kiiros priemonés, kuriy reikia Teisingumo Teismo
sprendimui jvykdyti. 2019 m. lapkri¢io mén. Komisija apskundé Vengrijg Teisingumo
Teismui'® dél teisés akto™ (kurj vyriausybé pavadino Istatymu ,,Stop Soros“), kuriuo
kriminalizuojamas bet kokio asmens nacionaliniy, tarptautiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy vardu sitilomos pagalbos asmenims, norintiems pateikti prieglobs¢io prasyma,
organizavimas. 2018 m. birzelio mén. Venecijos komisija ir ESBO ODIHR paskelbé bendra
nuomone, kurioje padaré iSvada, kad nagrinéjamomis nuostatomis pazeidziama teis¢ |
asociacijy laisve ir Zodzio laisve ir kad jas reikéty panaikinti™>. Venecijos komisija ir ESBO
ODIHR taip pat kritikavo dar vieng jstatymg, kuriuo nustatomas specialus 25 proc.
imigracijos mokestis, taikomas finansinei paramai organizacijoms, vykdancioms ,veikla,
kuria sudaromos palankesnés salygos imigracijai“®®. Be to, vyriausybés ir vyriausybe
remianciy ziniasklaidos priemoniy priesiska retorika kliudo konstruktyviai bendradarbiauti su
pilietinés visuomenés organizacijomis. Pilietiné erdvé Vengrijoje laikoma ,,apsunkinta“!®.
Svarbu, kad taikytinoje teisinéje sistemoje bei politingje ir vieSoje aplinkoje bty
atsizvelgiama j Europos Tarybos rekomendacijas, susijusias su pilietinés visuomenés erdvés
apsauga ir rémimu’*®,

1472019 m. Akto Nr. CIX 145 skirsnis.
8 Transparency International® atsakymas, gautas rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaita.
2017 m. Aktas Nr. LXXVI dél organizacijy, gaunan¢iy paramg i§ uzsienio, skaidrumo. Pagal tg jstatyma
pilietinés organizacijos, gaunanc¢ios dotacijas i§ uZsienio, privalo registruotis Vengrijos teismuose kaip
»parama i§ uZzsienio gaunancéios organizacijos®, jeigu dotacijy suma, kurig jos per metus gavo i§ kity
valstybiy nariy ar tre¢iyjy Saliy, vir$ija nustatyta ribing verte. Registruodamosi jos, inter alia, taip pat privalo
nurodyti donory, kuriy parama siekia ar virsija 500 000 HUF (mazdaug 1 400 EUR), pavadinimus (vardus ir
pavardes) ir tikslig paramos sumg. Tokia informacija skelbiama laisvai prieinamoje vieSoje elektroninéje
platformoje. Be to, atitinkamos pilietinés organizacijos savo interneto svetainéje ir visuose savo leidiniuose
privalo nurodyti, kad jos yra ,,parama i$§ uzsienio gaunanti organizacija“.

2020 m. birzelio 18 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Vengrija, C-78/18.

Teisingumo Teismo byla C-821/19 (nagrinéjama).

152 2018 m. Aktas Nr. VI. Véliau Sprendime Nr.3/2019. (IIl. 7.) AB Konstitucinis Teismas pabréze, kad
nusikalstamos veikos apibréztyje Baudziamojo kodekso 353/A skirsnyje néra minimas humanitariniy
organizacijy veiklos draudimas.

153 Bendra Venecijos komisijos ir ESBO ODIHR nuomoné (CDL-AD(2018)013).

54 specialus imigracijos mokestis yra nepagristas NVO, kurioms jis taikomas, teisiy j Zodzio laisve ir

asociacijy laisve ribojimas. Tokio specialaus mokescio nustatymas padarys neigiamq poveikj pagrindiniy

teisiy jgyvendinimui bei asmenims ir organizacijoms, ginantiems tokias teises ar finansiskai remiantiems jy
gynimq. Tai atgrasys galimus donorus nuo tokiy NVO rémimo ir sukels daugiau sunkumy pilietinei
visuomenei, dalyvaujandiai teisétoje zmogaus teisiy srities veikloje.“ Bendra Venecijos komisijos ir ESBO

ODIHR nuomoné (CDL-AD(2018)035).

CIVICUS reitingas; reitingas suteikiamas taikant penkiy kategorijy skale: atvira, susiaurinta, apsunkinta,

suvarzyta ir uzdara. Reitingas ,,apsunkinta® paprastai priskiriamas Salims, kuriose j pilieting erdve labai

kiSasi valdzioje esantys asmenys, nustatantys jvairius teisinius ir praktinius visapusisko naudojimosi
pagrindinémis teisémis apribojimus.

1% Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija CM/Rec(2018)11;
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I priedas. Abécélinis Saltiniy sarasas*

* Atsakymy, gauty per konsultacijas dél 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
sqrasas pateikiamas (Komisijos svetainéje).
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II priedas. Vizitas j Vengrija

2020 m. birzelio mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

,»Amnesty International“ Vengrijos skyriumi
Nacionalinés asambléjos teisés akty komitetu
Budapesto korupcijos tyrimy centru

Vyriausiyjy redaktoriy forumu (Fészerkesztok Foruma)
E6tvos Karoly politikos institutu

Vengrijos advokaty asociacija

Vengrijos pilietiniy laisviy sgjunga

Vengrijos Helsinkio komitetu

,,K-Monitor

Mérték Media Monitor

Vidaus reikaly ministerija

Teisingumo ministerija

Nacionaline duomeny apsaugos ir informacijos laisvés institucija
Nacionaline teismy taryba

Nacionaline ziniasklaidos ir informacijos ir komunikacijos institucija
Nacionaline teismy tarnyba

Pagrindiniy teisiy komisaro biuru

Konstitucinio Teismo kanceliarija

Vengrijos prokuratiira

Valstybés audito tarnyba

Aukséiausiuoju Teismu (Kuria)

,,Transparency International*“ VVengrijos skyriumi

* Komisija taip pat surengé kelis horizontalius susitikimus su Siomis organizacijomis:

»~Amnesty International®

,Civil Liberties Union for Europe*

,»Civil Society Europe*

Europos Bazny¢iy konferencija

,,BuroCommerce*

Europos ne pelno teisés centru

Europos spaudos ir ziniasklaidos laisvés centru

Europos pilie¢iy forumu

,,Free Press Unlimited*

,,Front Line Defenders*

Tarptautinés lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine Zmogaus teisiy federacija

Tarptautiniu spaudos institutu

Mokymosi visg gyvenima platforma

Atviros visuomenés teisingumo iniciatyva / Atviros visuomenés Europos politikos institutu
,Zurnalistai be sieny*

,, Iransparency International* Europos Sajungos skyriumi
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