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SANTRAUKA

Estijos teisingumo sistema iSsiskiria vienomis pazangiausiy teismuose naudojamy
informacinémis ir rySiy technologijy. Jomis uZztikrinamas auksSto lygio teismy paslaugy
prieinamumas ir lankstumas. Taip pat jomis labai prisidéta prie teismy veiklos testinumo su
santykinai nedideliais sutrikdymais COVID-19 pandemijos metu. Pagrindinése teisingumo
sistemos valdymo srityse aktyviai dalyvauja AukscCiausiasis Teismas ir teismy savivaldos
institucijos, ypa¢ skirstant zmogiskuosius ir finansinius iSteklius bei skiriant teiséjus ir
tvarkant kitus teiséjy karjeros aspektus.

Estijoje veikia teisiné ir instituciné saranga, reikalinga placios apimties kovai su korupcija.
Salis sukiirée efektyvy kovos su korupcija politikos jgyvendinimo tinkla. Rengiama nauja
kovos su korupcija strategija. Visos ministerijos yra pasirengusios koordinuoti korupcijos
prevencijg ir uZztikrinti nacionaliniy kovos su korupcija strategijos veiksmy atitinkamuose
sektoriuose jgyvendinimga. Korupcijos nusikaltimy tyrimo ir baudziamojo persekiojimo
pajégumai naudojami efektyviai, o biudzeto iStekliai, prokuratiiros duomenimis, laikomi
pakankamais. Parengtos nuostatos ,,sukamyjy dury® reiskiniui reguliuoti. Lobistiné¢ veikla
istatymais néra reglamentuojama, taciau $iuo metu rengiamas teisés akto projektas, taip pat
dar néra iSsamios pranesé€jy apsaugos sistemos. Estija daug investavo j e. mokymasi, kad
padeéty uzkirsti kelig visy vieSojo sektoriaus darbuotojy interesy konfliktams.

Su ziniasklaidos pliuralizmu susijusi Estijos teisiné sistema grindziama konstitucinémis
apsaugos priemonémis ir konkrediam sektoriui skirtais teisés aktais. Ziniasklaidos
reguliuotojas — Vartotojy apsaugos ir techninio reguliavimo institucija (ECPTRA) — dirba
kaip Ekonomikos reikaly ministerijos administracinis padalinys. [statymu, kuriuo |
nacionaling teis¢ perkeliama Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva (AZPD), bus
sustiprintas $ios institucijos nepriklausomumas. Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumas néra
visapusisSkai uztikrintas, nes dar nepriimtos naujos konkrecios teisinés nuostatos. Taciau su
verslininkyste susijusi bendroji informacija yra prieinama elektroninémis priemonémis, o
duomenis verslo duomeny registre galima gauti nemokamai. Zurnalisty apsaugos sistema yra
iSsami, o zurnalisty apsaugos priemonés nustatytos keliais teisés aktais.

Estijos stabdziy ir atsvary sistema yra tvirta, apimanti jtrauky jstatymy priémimo procesa,
kuris toliau tobulinamas. Auksciausiojo Teismo Konstitucinio nagringjimo rtimai atlicka
teisés akty atitikties konstitucijai ex ante ir ex post kontrolg, taip pat ir nagrinéjant
tiesioginius konstitucinius skundus. Svarby vaidmenj stabdziy ir atsvary sistemoje atlieka
Teisingumo kancleris. Siuo metu vyksta A statuso pagal JT principus suteikimo jam procesas
(véluojama dél COVID-19 pandemijos).




I. TEISINGUMO SISTEMA

Estijos teismy sistemg sudaro trys pakopos: keturi pirmosios instancijos apylinkés teismai
(nagrinéja visas civilines, baudziamasias ir baudziamojo nusiZengimo bylas) ir du pirmosios
instancijos administraciniai teismai, du antrosios instancijos apygardos teismai (perzitiri
apylinkés ir administraciniy teismy sprendimus) ir auksciausiosios instancijos Auksc¢iausiasis
Teismas, kuris kasaciniame procese perzitiri teismy sprendimus ir taip pat vykdo konstitucing
perziura. Auksciausiasis Teismas pats tvarko savo biudzeta ir administruoja veikla, o
pirmosios ir antrosios instancijos teismus bendradarbiaudamos administruoja Teismy
administravimo taryba ir Teisingumo ministerija. Teismy administravimo taryba —
nenuolatinis organas, kuris, be kita ko, turi jgaliojimus, susijusius su teismy zemélapiu,
teismy sistemos istekliais, ir dalyvauja diskusijose dél teismy administravimo®. Pirmosios ir
antrosios instancijy teismy teis¢jus skiria Respublikos Prezidentas pagal Auksciausiojo
Teismo per plenaring sesija (en banc) pateikta pasitilymg. Prokuratira yra vyriausybiné
institucija prie Teisingumo ministerijos, nepriklausomai vykdanti savo pareigas. Jai
vadovauja generalinis prokuroras, ypa¢ kai klausimai susij¢ su prokurory skyrimu ir jy
karjera®. Estijos teisingumo sistemoje advokatai yra Estijos advokatiros — nepriklausomos
savarankiskos profesinés asociacijos — nariai.

Nepriklausomumas

AukSc¢iausiasis Teismas ir Kkitos teismy savivaldos institucijos atlieka svarby vaidmenj
skiriant j teisminés sistemos postus ir priimant Kitus teisingumo sistemos sprendimus.
Auksciausiasis Teismas organizuoja konkursg ir plenarinés sesijos metu atrenka teis€jus
kandidatus ] pirmosios ir antrosios instancijy teismus, sitilydamas, kad Respublikos
Prezidentas juos paskirtq3. Auksciausiojo Teismo teis¢jus Auksciausiojo Teismo pirmininko,
kuris pirmiausia apsvarsto Auks$¢iausiojo Teismo plenarinés sesijos (en banc) ir Teismy
administravimo tarybos nuomone, sitlymu skiria parlamentas (Riigikogu). Auksc¢iausiasis
Teismas (teismas, kurj sudaro visi jo teiséjai (Auksciausiasis Teismas en banc) dalyvauja
organizuojant penkiy teis€jy savivaldos institucijy — Teismy administravimo tarybos, Teis¢jy
mokymo tarybos, Teis¢jy egzaminavimo komiteto®, Drausmés byly kolegijos5 ir Teis¢jy
etikos tarybos — darbg. Be to, jo Konstitucinio nagringjimo riimai sprendzia potencialius
teisminés perzitiros praSymus, pateiktus prieStaraujant Respublikos Prezidento sprendimui

Teismy administravimo tarybg sudaro Auks¢iausiojo Teismo pirmininkas, Teismo en banc trejiems metams
iSrinkti penki teiséjai, du parlamento nariai (Teisés reikaly komiteto ir Konstituciniy reikaly komiteto ex
officio pirmininkai), Advokaty asociacijos valdybos paskirtas prisaikdintas advokatas, Vyriausiasis
prokuroras arba jo paskirtas prokuroras, Teisingumo kancleris (ombudsmenas) arba jo paskirtas atstovas. Be
to, Tarybos veikloje dalyvauja Teisingumo ministras arba jo paskirtas atstovas, kuris turi teis¢ pasisakyti, bet
neturi balsavimo teisés. Taryba néra nuolat veikiantis organas, ji keturis kartus per metus rengia eilines
sesijas ir, prireikus, neeilines sesijas.

2019 m. ES teisingumo rezultaty suvestiné, 55-57 diagramos. Teisingumo ministerija vykdo prokuratiiros
prizitrimaja kontrolg, taciau kontroliuojamos sritys neapima Prokuratliros veiklos planuojant stebésena,
vykdant ikiteisminj baudZiamajj procesg ir palaikant valstybinj kaltinimg teisme. Zr. Prokuratiiros akto 9 str.
Generalinj prokurora teisingumo ministro sitilymu skiria vyriausybe, pries tai apsvarsciusi parlamento Teisés
reikaly komiteto nuomong.

Teismy aktas, 30 str.

Teiséjy egzaminavimo komiteta sudaro de§imt nariy, jis suformuojamas penkeriems metams. Sesi teis¢jai
yra i§ visy trijy pakopy, vieng teisininka skiria Tartu teisés fakultetas, vieng asmenj — Teisingumo
ministerija, viena teisininka — Advokaty asociacija ir vieng prokurora — generalinis prokuroras. Zr. Teismy
akto 69 str.

Dél kolegijos sudéties zr. 93 straipsnio 1 dalj — penki Auksciausiojo Teismo teiséjai, penki apygardos teismy
teis¢jai ir penki pirmosios instancijos teismy teiséjai.



neskirti | posta kurio nors teis¢jo kandidato®. Reikia pazyméti, kad iki §iol Prezidentas né
karto neatsisaké paskirti teis¢jo kandidato j postg. Tod¢él Konstitucinio nagrinéjimo rumai
nieckada nenagringjo teisminés perziiiros bylos dél teis¢jo kandidato neskyrimo.

Placioji visuomené teismy nepriklausomuma vertina vidutini$kai, o imonés — blogai.
57 proc. placiosios visuomenes teismy nepriklausomuma vertina pakankamai gerai arba labai
gerai. Sis skai¢ius rodo teigiama pokytj, palyginti su 2019 m., po ankséiau stebétos
prastéjimo tendencijos. Imonés teismy nepriklausomumg vertina prastai (tik 39 proc. ji
vertina pakankamai gerai arba labai gerai) — po anks¢iau stebétos prastéjimo tendencijos jis
islicka stabilus’. Kita jmoniy apklausa (Pasaulio ekonomikos forumas), kurioje valstybiy
nariy teismy nepriklausomumas vertinamas geriau nei vidutiniskai, pastaraisiais metais rodo
prastéjimo tendencija®.

Teismy administravimo taryba atlieka svarbuy vaidmenj nustatant teismuy sistemos
iSteklius ir prisidéjo prie atsako i COVID-19 pandemija. Teismy administravimo taryba,
nenuolatinis organas, kurio dauguma sudaro teis¢jai, atlieka svarby vaidmenj valdant
teisingumo sistema. Be kita ko, ji tvirtina teismy zemélapj, kiekviename teisme dirbanciy
teiséjy skaiciy, taip pat teismy pirmininky skyrima ir atleidimg. Be to, jis teikia nuomone dél
teismy biudzety ir sitilo kandidatus j Auksciausiojo Teismo teiséjus. Taryba néra nuolat
veikianti institucija, ji rengia keturias eilines sesijas, taip pat, prireikus, neeilines sesijas.
Pavyzdziui, taryboje buvo aptartas teisingumo sistemos atsakas ] COVID-19 pandemija, tai

pat tolesnis elektroninio rySio teismuose plétojimas, kad teismai galéty toliau dirbti.
Teisingumo ministerija tarybai teikia organizacing parama, taciau negali kiStis j tarybos darbg
ir sprendimy priémimo procesg. Taryba turi patvirtinti didZigja dali svarbiy Teisingumo
ministerijos priimty sprendimy, susijusiy su teismais . Taip pat ji teikia nuomong
finansiniais, biudzeto ir kai kuriais zmogiskyjy istekliy klausimais™. Visy pirma, ji dalyvauja
nustatant, kaip paskirstomi iStekliai teismams, taip pat teikia nuomong¢ dél Teisingumo
ministerijos pasiiilymo, parengto konsultuojantis su teismy pirmininkais. Tarybai teikiant
nuomon¢ deél biudZeto, parengiamas kompromisinis pasiilymas. J; rengiant aktyviai
dalyvauja teisminés institucijos.

Kovos su korupcija valstybiy grupé (GRECO) pazyméjo, kad Auksciausiasis Teismas, rengdamas pasitilyma
dél teiséjy skyrimo ] pirmosios ir antrosios instancijy teismus, sprendimg priima per plenarin¢ sesija (19
teis€¢jy), o Auksciausiojo Teismo Konstitucinio nagrinéjimo rimai, sudaryti i§ devyniy teiséjy, atlieka
apeliacinés instancijos vaidmen]. Pasak GRECO, tai sukuria struktiirinio nesaliSkumo problema, kuri buvo
nagrinéjama keliuose Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuose. Zr. GRECO ketvirtajj vertinimo
etapa, vertinimo ataskaitos 99 punktg. Taip pat zr. GRECO ketvirtajj vertinimo etapa, antrosios
rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos 39—44 punktus.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 44 ir 46 diagramos.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 48 diagrama. Teismy nepriklausomumo vertinimas skirstomas j
Sias kategorijas: labai prastai (maziau nei 30 proc. respondenty teisminiy institucijy nepriklausomuma
vertina pakankamai gerai ir labai gerai), prastai (30-39 proc. respondenty), vidutiniskai (40-59 proc.
respondenty), gerai (60—75 proc. respondenty), labai gerai (daugiau nei 75 proc. respondenty).

Teismy administravimo tarybos rekomendacijos, kaip organizuoti teisingumo vykdyma nepaprastosios
padéties atveju.

Zr. Teismy akto 39 ir 41 straipsnius: teismy teritorinés jurisdikcijos, teismy struktiiros nustatymas, teismy ir
teismo rumy vietos nustatymas; teiséjy skaiiaus teismuose ir teismo riimuose nustatymas; teismy
pirmininky skyrimas ir atleidimas prie§ laikg; sprendimas leisti teis¢jui toliau tarnauti pasiekus pensinj
amziy; teismo taréjy skaiCiaus nustatymas; teismy informacinés sistemos registro duomeny sudéties
nustatymas ir informacijos pateikimo tvarkos parengimas.

7r. Teismy akto 39 ir 41 straipsnius: teismy metinio biudZeto sudarymo principai; Teisingumo ministerijos
biudzete teismams skirty 1éSy atitiktis teismy metinio biudZeto sudarymo principams; kandidatai j laisvas
Aukscéiausiojo Teismo teiséjy vietas; teiséjo atleidimas dél ypatingy priezaséiy.
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Kokybé

Teismuose naudojamos informacinés ir rySiy technologijos yra paZangios ir toliau
tobulinamos, kad teismai, nepaisant sunkumuy, susijusiy su COVID-19, galéty sklandZziai
veikti. Estija yra tarp ty valstybiy nariy, kuriy rezultatai naudojant informacines ir rySiy
technologijas (IRT), kad buty galima pagerinti teisingumo sistemos prieinamumg ir bendra
kokybe, yra geriausi 2, Teismy darbas palengvinamas naudojant keturias IRT priemones:
teismy informacing sistemg (CIS), vieSaja e. rinkmena, e. rinkmeng ir neseniai pradéjusia
veikti skaitmening teismo byly medziagos sistemg. CIS — vidiné teismy informaciné sistema,
kuria naudojasi visi teiséjai ir teismo pareigiinai, joje yra visi teismui pateikti ar teismo
parengti dokumentai. Ja taip pat galima naudotis kaip aplinka, kurioje kuriami teismo
dokumentai su individualiai pritaikomais Sablonais, teikiamos uzklausos i kitas duomeny
bazes ir per e. rinkmeng siun¢iama teismo informacija j kitas informacines sistemas. CIS taip
pat naudojama automatiniam byly paskirstymui teis¢jams®®. Vie3oji e. rinkmena yra iSoriné
informaciné sistema, kuri bylos Salims ir jy atstovams sudaro salygas elektroniniu btudu
dalyvauti teismo procese'®. Vie3oji e. rinkmena suteikia galimybe pilietiams pradéti civilinj
ir administracinj procesa, stebéti Siuos ir baudziamojo nusizengimo procesus, taip pat pateikti
dokumentus, kad jie buty iSnagrinéti. Ji grindziama e.rinkmenos sistema, kurioje
sujungiamos policijos, prokuratiiros, teismy ir kity institucijy, vykdanc¢iy teisminius procesus,
informacinés sistemos, uztikrinant centralizuotg dalijimasi informacija apie teismo procesg
tarp Saliy ir greitg bepopierj keitimgsi duomenimis. VieSosios e. rinkmenos paskirtis —
proceso $alims internetu teikti . rinkmenos sistemoje esanéia informacija™. E. rinkmena yra
vidiné centrin¢ informacin¢ sistema, kurioje pateikiama i§sami skirtingy teismo proceso etapy
apzvalga. Ji sudaro salygas kelioms proceso 3alims vienu metu keistis informacija’®. Klienty
sistemy naudotojai gali matyti tik tuos duomenis, kurie yra susij¢ su jy profesinémis
pareigomis’’. Skaitmenine teismo byly medziagos sistema naudojasi teis¢jai, jy padéjéjai'® ir
teismo proceso éalyslg, kad galéty geriau ir praktiskiau apZvelgti teismo bylos medziaga ir su
ja susipazinti. Si IRT priemoné naudotojams suteikia keleta galimybiy geriau organizuoti ir
optimizuoti procediirinius zingsnius ir procesus teismuose”. Reaguojant i COVID-19
pandemija, buvo toliau tobulinama ir jgyvendinama Skaitmeniné teismo byly medZiagos
sistema, kuria naudodamiesi teismai ir prokuratiira gal¢jo testi darbg be didesniy trikdziy.
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2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 27-29 diagramos.

IS Estijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaits.

Naudojantis viesgja e. rinkmena galima susipazinti su civilinémis, administracinémis, baudziamosiomis ir
baudziamojo nusizengimo bylomis. Ja naudojasi apie 5 000 naudotojy, kurie prie Sios sistemos prisijungia
bent karta per savaite, o i$ klienty sistemy kasdien pateikiama 50 000 uzklausy.

Daugiau informacijos pateikta ¢ia: https://www.rik.ee/en/international/public-e-file.

Daugiau informacijos pateikta ¢ia: https://www.rik.ee/en/international/e-file.

Pavyzdziui, kaléjimy pareiglinai neturi prieigos prie informacijos apie teismo procesa.

' per CIS.

%" Per viesaja e. rinkmena.

2 Reikéty pazyméti, kad valstybés narés praSymu Komisija per struktiiriniy reformy rémimo programa gali
teikti specializuotg techning parama, kad padéty parengti ir jgyvendinti augimg skatinancias reformas. Tokia
parama teisingumo sistemos reformoms vykdyti Estijai teikiama nuo 2018 m. Kadangi Estija yra viena i§
labiausiai suskaitmeninty $aliy pasaulyje, jskaitant vieSojo sektoriaus lygmens e. paslaugas, palyginti su
maziau suskaitmenintomis Salimis, kibernetiniai nusikaltimai turi potencialiai didelj poveikj Estijos
stabilumui, ekonomikai ir augimui. Teikiant $ig parama sickiama policijoje, Sieny apsaugos valdyboje,
prokuratiiroje ir teismuose jkurti efektyvius nacionalinius kovos su kibernetiniais nusikaltimais padalinius,
kad bty galima kovoti su kibernetinémis grésmémis, jas tirti ir vykdyti baudziamajj jy persekiojima.
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Veiksmingumas

Estijos teisingumo sistema veikia veiksmingai. 2019 m. civilinés bylos apylinkés teismuose
buvo iSsprendziamos vidutiniSkai per 95 dienas, baudziamosios bylos bendrajame
baudziamajame procese — VvidutiniS$kai per 226 dienas, supaprastintame baudziamajame
procese — per 28 dienas, o baudziamyjy nusizengimy bylos — per 46 dienas. Administracings
bylos pirmosios instancijos teismuose buvo iSsprendziamos vidutiniSkai per 123 dienas®’.
Vidutinis apeliaciniy skundy nagrin¢jimo laikas — 162 dienos civilinése bylose, 44 dienos
baudziamosiose bylose ir 197 dienos administracinése bylose. Teismo proceso trukmé
civilinése, komercinése ir administracinése bylose yra trumpesné nei vidurkis (matas —
nagrinéjimo trukme), o neiSnagrinéty byly skai€ius daznai yra tarp maziausiy ES%. Sio tipo
byly iSnagrin¢jimo rodiklis yra daugiau nei 100 proc. ir tai reiskia, kad teismai pajégiis imtis
naujy gaunamy byly.

1. KoOVOsS SsU KORUPCIJA SISTEMA

Teisingumo ministerija yra atsakinga uz nacionalinés kovos su korupcija strategijos
parengimg. Ji priziiiri ir koordinuoja ataskaity dél kovos su korupcija strategijos veiksmy
plano teikimg. Kovos su korupcija atrankos komitetas vykdo parlamenting kovos su korupcija
priemoniy jgyvendinimo kontrolg, o politiniy partijy finansavimo priezitiros komitetas
priziiiri politiniy partijy finansavimg. Nacionalinés kriminalinés policijos korupcijos
nusikaltimy tyrimo biuras yra specializuotas padalinys, atsakingas uz korupcijos byly tyrima,
0 vidaus saugumo tarnyba atlicka korupcijos nusikalstamy veiky, kurias jvykdé aukstesni
valstybés pareigiinai ir SeSiy didziyjy savivaldybiy vietos valdzZios pareigiinai, tyrima.
Prokuratiira priZidri ir tinkama linkme nukreipia korupcijos nusikalstamy veiky ikiteisminio
baudZiamojo tyrimo procesg ir palaiko valstybinj kaltinima teismuose.

Pagal organizacijos ,,Transparency International® korupcijos suvokimo indeksa Estijos
rezultatas yra 74 i§ 100, ji uZima 8-ta vieta Europos Sajungoje ir 18-tg vieta pasaulyje23
60 proc. respondenty, dalyvavusiy 2020 m. specialiojoje ,,Eurobarometro apklausoje, mano,
kad korupcija yra placiai paplitusi (ES vidurkis — 71 proc.)?*, o 14 proc. Zmoniy jauciasi
asmeniskai veikiami korupcijos savo kasdieniame gyvenime (ES vidurkis — 26 proc.). Kiek
tai susij¢ su verslu, 44 proc. jimoniy mano, kad korupcija yra placiai paplitusi (ES vidurkis —
63 proc.), 0 9 proc. jmoniy mano, kad korupcijos problema iskyla ver¢iantis verslu (ES
vidurkis — 37 proc.). 37 proc. respondenty mano, jog yra pakankamai daug sékmingo
baudziamojo persekiojimo atvejy, kad biity atgrasomai nuo korumpuotos veiklos (ES
vidurkis — 36 proc.), 0 46 proc. jmoniy laikosi nuomonés, kad asmenys ir jmonés uz nustatyta
vyresniojo pareigiino papirkimg yra baudziami tinkamai (ES vidurkis — 31 proc.)25.

Rengiama nauja kovos su korupcija strategija. Teisingumo ministerija (kriminalinés
policijos departamentas) atsakinga uz kovos su korupcija veiklos koordinavique.
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I8 Estijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitg.

2020 m. ES teisingumo rezultaty suvesting, 4-15 diagramos.

»Transparency International“ 2020 m. indeksas.

Specialioji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 502 (2020 m.).

Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 482,

Visos kitos ministerijos turi po korupcijos prevencijos koordinatoriy, kuris yra paskiriamas kovos su
korupcija politikos jgyvendinimui savo kompetencijos srityje uztikrinti. Sio tinklo nariai susirenka keturis
penkis kartus per metus, jo veikloje taip pat dalyvauja policijos, pilietinés visuomenés, parlamento, valstybés
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Teisingumo ministerija };riiiﬁri ir koordinuoja ataskaity dél kovos su korupcija strategijos
veiksmy plano teikiqu . Dabartinés strategijos laikotarpis, apimantis 2013-2020 m., jau
baigiasi®. Rengiama nauja strategija. Didelés rizikos sektoriy saragas buvo jtrauktas j 2013—
2020 m. kovos su korupcija strategijos prioritetus ir Siuo metu j jj jeina sveikatos priezitira ir
Svietimas. VieSieji pirkimai laikomi horizontalia korupcijai palankia sritimi jvairiuose
sektoriuose.

Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija kompetencija tenka kelioms skirtingoms
institucijoms. Prokuratiira prizitiri ir tinkama linkme nukreipia korupcijos nusikalstamy
veiky ikiteisminio baudZiamojo tyrimo procesa ir palaiko valstybinj kaltinima teismuose?’.
UzZregistruoty korupcijos nusikaltimy skai¢ius 2019 m. sumazéjo 81 proc., palyginti su
2018 m.** Mazdaug 40 proc. korupcijos atvejy nustatoma vietos lygmeniu®'. Prokuratiiros
duomenimis, biudzeto istekliai laikomi pakankamaisgz. Nacionalinés kriminalinés policijos
korupcijos nusikaltimy tyrimo biuras (CCB) yra specializuotas padalinys, atsakingas uz
korupcijos byly tyrima. | CCB funkcijas jeina nusikalstamy veiky prevencija ir ikiteisminis
tyrimas, priziirint ir vadovaujant prokuratirai, taip pat baudziamyjy nusizengimy
nagriné¢jimas korupcijos bylose33. Be to, Vidaus saugumo tarnyba turi kompetencija atlikti
nusikalstamy veiky ikiteisminj tyrimg ir nagrinéti baudziamuosius nusizengimus korupcijos
bylose. Visos ministerijos turi po vieng pareigiing, kuris koordinuoja korupcijos prevencijg ir
uztikrina nacionaliniy kovos su korupcija strategijos veiksmy atitinkamuose sektoriuose
igyvendinima. Kilus jtarimams dél korupcijos ar korupcijos rizikai, korupcijos prevencijos
koordinatoriai teikia ataskaitas atitinkamam ministrui. Kai yra korupcijos jrodymy, jie apie
tai pranesa policijai>*. Parlamentinis Kovos su korupcija atrankos komitetas vykdo kovos su
korupcija priemoniy jgyvendinimo kontrole, taip pat aptaria ir vertina galimus korupcijos,
kurioje dalyvauja pareigiinai, atvejus, nurodytus Kovos su korupcija akte™®. Politiniy partijy

v —

audito tarnybos atstovai ir Kiti suinteresuotieji subjektai. Kovos su korupcija koordinavimo biudzeta sudaro

7 000-15 000 EUR ir, be einamyjy islaidy personalui, jis skirtas kovos su korupcija projektams vykdyti.

Estijos vyriausybés 2013 m. kovos su korupcija strategija.

,Korruptsioonivastase strateegia aastateks 2013-2020 rakendusplaan aastateks 2017-2020.

2 2020 m. prokuratiiros biudZeta sudaro 15 159 770 EUR, t. y. 763 801 EUR daugiau, palyginti su 2019 m.

% Teisingumo ministerija, »Nusikalstamumas Estijoje - 2019 m. Korupcija“,

https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevusestatistika/korruptsioon.html.

Teisingumo ministerija, 2003—2018 m. registruoti nusikaltimai, Talinas, 2019 m.

%2 Pprokuratiiros 2020 m. biudZeta sudaro 15 159 770 EUR, t.y. 763 801 EUR daugiau, palyginti su 2019 m.
2020 m. valstybés biudzeto aiskinamosios pastabos, https://www.riigikogu.ee/download/52fab2ca-9670-
4add-8347-4c880a647a63.

% 2019 m. biure dirbo 33 asmenys. 2019 m. CCB biudzety sudaré 1156132 EUR. Taip pat Zr.

https://www.politsei.ee/files/Korruptsioon/Trykised/korruptsioonsisu2017engnett.pdf?18996834f6.

Korupcijos prevencijos kontaktiniai asmenys ministerijose, Korruptsioon.ee,

https://www.korruptsioon.ee/en/anti-corruption-activity/corruption-prevention-contacts-ministries.

Komitetg sudaro 5 parlamento nariai ir 2 nuolatiniai pareigiinai. Komitetas stebi kaip Riigikogu (parlamento)

nariai laikosi jy veiklai nustatyty apribojimy, perzidri jy turto deklaracijas, pateikia parlamentui meting jo

veiklos apzvalgg, vykdo parlamenting kovos su korupcija priemoniy priezilira, dalyvauja posédziuose su
vyriausybinémis institucijomis, teisésaugos institucijomis, tokiomis kaip Vidaus saugumo policija,

Nacionaliné kriminaling policija ir prokuratiira, ir per juos renka informacija. Specialusis komitetas turi teise

pateikti Saukima asmenims ir prasyti informacijos bei dokumenty patikrinimui. Taip pat jis turi teis¢ teikti

pasitilymus i§ dalies keisti teisés aktus. Daugiau informacijos apie Kovos su korupcija atrankos komiteto
vykdoma priezitros veikla pateikta ¢ia: https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-
corruption-select-committee/.
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partijos, rinkimy koalicijos ir nepriklausomi kandidatai, kurie dalyvauja rinkimuose, teisétai
gauna ir iSleidzia le3as®®.

Néra iSsamiy praneséjuy apsaugos taisykliy. 2013 m. Kovos su korupcija akto pakeitimais
pareigiinams draudziama slépti korupcijg ir reikalaujama, kad agentiiros saugoty saziningy
praneséjy konfidencialumg. Taciau jais reglamentuojamas tik vieSasis, bet ne privatusis
sektorius.

Lobizmas néra reglamentuojamas. Néra teisés normy, pagal kurias blity nustatyta tam tikra
sistema ir biity reglamentuojamas lobizmas. GRECO rekomenduoja priimti taisykles dél
ry$iy tarp lobisty ir asmeny, einanc¢iy auks$c¢iausias vykdomasias pareigas, ir tokius rysius
pavieSinti~. Vyriausybé rengia reglamento dél lobizmo, susijusio su vykdomojoje valdzioje
dirbanciais valstybés pareigtinais, projekta.

Surengta keletas diskusiju dél poreikio valstybiniy jmoniy vadovams vieSai paskelbti
savo ekonominius interesus. D¢l turto deklaravimo, pazymétina, kad 2013 m. priimtu
Kovos su korupcija aktu sustiprinti parlamento Kovos su korupcija atrankos komiteto
pajégumai®®. Tarp patobulinimy — padidintas deklaruoting duomeny kiekis ir igplésta
Komiteto kompetencija bei teisés. Remiantis perzitrétu Aktu, 2014 m. jkurtas elektroninis
interesy deklaravimo registras. Sie interesai, skirtingai nei ekonominiai valstybiniy jmoniy
interesai, jau yra skelbiami viesSai, tod¢l jiems taip pat taikoma vieSoji kontrol¢, atlieckama ir
ziniasklaidos. Nuo 2014 m. veikianti turto ir interesy deklaravimo sistema kiekvienam
deklaruojanéiam pareigiinui suteikia galimybe naudotis i§ anksto uZpildyta forma ir
deklaracijg pateikti elektroniniu biidu. Visuomené gali susipazinti su pateikta deklaracija
trejus metus nuo pateikimo datos®.

Parengtos nuostatos ,,sukamuyjy dury“ reiSkiniui reguliuoti. Valstybés tarnybos akte yra
nuostaty, pagal kurias i§ pareigy atleistas pareigiinas vienus metus nuo atleidimo dienos
negali tapti asmeniu, susijusiu™ su privatinés teisés juridiniu asmeniu, kurio atzvilgiu
pareigiinas pernai vykde tiesioging arba nuolating prieZiiira.

% Komitetg sudaro Riigikogu atstovaujamy politiniy partijy paskirti nariai ir Teisingumo kanclerio,

Generalinio auditoriaus ir Nacionalinés rinkimy komisijos atstovai. Komiteto nariai yra nepriklausomi ir

neatstovauja juos j darba paskyrusiy organizacijy interesams ir pozicijai.

GRECO penktasis vertinimo etapas. Vertinimo ataskaitos v rekomendacija: ,,kad biity nustatytos taisyklés,

kuriomis reglamentuojami 1) ryS$iai tarp aukS¢iausias vykdomasias pareigas einanciy asmeny bei lobisty ir

(arba) treciyjy Saliy, siekianciy daryti jtaka vieSajam sprendimy priémimo procesui, ir ii) tokiy rySiy bei

aptarty dalyky atskleidimas*.

% Kovos su korupcija aktas, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521082014007/consolide, (Nuo 2014 09 22).

¥ GRECO Kketvirtasis vertinimo etapas. Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.

0 Siame kontekste susijes asmuo reidkia juridinj asmenj, kurio bent 1/10 akcijy paketo arba teisé jsigyti akcijy
paketa priklauso pareiglinui arba su juo susijusiam asmeniui, ir juridinj asmenj, kurio pareigiinas ar Seimos
narys yra valdymo arba kontrolés organo narys.
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I11. ZINIASKLAIDOS PLIURALIZMAS

Estijoje saviraiSkos laisvé ir teisé gauti informacijg teisiskai ir oficialiai ginamos Estijos
Respublikos Konstitucija*’. Antriniais teisés aktais aikiai uZtikrinama Zurnalisty teisé¢ ginti
savo informacijos 3altinius ir skatinama Ziniasklaidos laisvé radijo ir televizijos sektoriuje*.
Teis¢ ] informacijg yra aiSkiai pripazinta Konstitucijoje, VieSosios informacijos akte® ir
Asmens duomeny apsaugos akte***.

Planuojama reforma siekiama sustiprinti Ziniasklaidos reglamentuotojo — Vartotoju
apsaugos ir techninio reguliavimo institucijos (ECPTRA) — nepriklausomuma. ECPTRA
— vyriausybiné organizacija, jkurta 2019 m. sujungus Vartotojy apsaugos valdybg ir
Techninio reguliavimo institucija. Si institucija priklauso Ekonomikos reikaly ir rysiy
ministerijos administracijos padaliniui. ] nacionaling teis¢ perkeliamais perziiirétos
Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyvos (AZPD)* pakeitimais siekiama pakeisti
ECPTRA uZduotis, jgaliojimus ir kompetencijas. Kaip paskelbé Estijos valdZios institucijos,
jos taip pat suteiks jai nepriklausomos institucijos statusa, laikantis AZPD nustatyty
nepriklausomumo reikalavimy®’.

Estijos Spaudos taryba (Pressindukogu) yra savanori§kas savitvarkos organas. JOS
uzduotis — nagrinéti visuomenés skundus dé¢l informacijos spaudoje, interneto portaluose,
kuriuose pateikiamas Zurnalistinis turinys, ir vieSyjy paslaugy transliavimo stotyse. Spaudos
tarybg sudaro deSimt nariy, i§ kuriy S$e$i — i$ ziniasklaidos sektoriaus ir keturi —
neprofesionaliis nariai i$ kity sektoriy. Taip pat yra rotacijos tvarka kei¢iamas pirmininkas. Sj
organa jkiiré Estijos laikraséiy leidéjy asociacija™.

Siuo metu néra specialiy teisés nuostaty, pagal kurias biity reikalaujama atskleisti
nuosavybés informacija. Taciau su verslininkyste susijusi bendroji informacija yra
prieinama elektroniniu biidu, o duomenis verslo duomeny registre galima gauti nemokamai®.
Informacijos apie Ziniasklaidos nuosavybe trikumas kelia tam tikra susirﬁpinimqso. Taciau |
dabartinj teisés akto projekta, kuriuo j nacionaling teise perkeliama AZPD, jtraukta nauja
nuostata, grindziama atitinkama AZPD nuostata, pagal kurig reglamentuojami viesai
prieinami duomenys apie Ziniasklaidos nuosavybés struktiirg ir skaidruma. Siuo metu
galutiné¢ informacija apie Ziniasklaidos jmoniy nuosavybg néra visais atvejais prieinama
visuomenei. Dél §io fakto 2020 m. Ziniasklaidos pliuralizmo observatorija (2020 m. MPM)
ziniasklaidos nuosavybés skaidrumo padét] Estijoje jvertino kaip keliancig viduting rizika.

1 44-46 skyriai, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521052015001/consolide.

%2 7r. Ziniasklaidos paslaugy akto 15 ir 13 str.: www.riigiteataja.ee/en/eli/506112013019/consolide.

* https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514112013001/consolide.

“ Asmens duomeny apsaugos aktas (Isikuandmete kaitse seadus),
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide.

2020 m. Estija pagal organizacijos ,,Zurnalistai be sieny“ pasaulio spaudos laisvés indeksa uzémé 14-ta
vietg.

Dél istatymo projekto, kuriuo i§ dalies kei¢iama Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva (2018 m.
lapkric¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1808, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2010/13/ES), buvo vykdomos tarpinstitucinés konsultacijos ir rugpjicio mén. jis bus pateiktas vyriausybés
tvirtinimui. Rugséjo mén. jis bus svarstomas parlamente.

‘" AZPD 30 str.

*® Estijos laikras¢iy leidéjy asociacijos (Eesti Ajalehtede Liit) svetainéje pateikiama informacija apie Estijos
spaudos tarybg (PressinGukogu), http://vana.meedialiit.ee/pressinoukogu/index-eng.html.

Verslo duomeny registrg rasite ¢ia: https://www.rik.ee/en/e-business-register.

Informacija, gauta vizito j Salj metu ir konsultacijy rengiant ataskaitg proceso metu.

' AZPD 5 str.
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Tuo pat metu rinkos pliuralizmo rodiklis del didéjancios horizontalios ir vertikalios
ziniasklaidos nuosavybés koncentracijos rodo auksta rizikg. Tai visy pirma taikytina
regioninei ziniasklaidai, kuri turi gilias tradicijas Salyje. Per 2018 m. Europos Ziniasklaidos ir
spaudos laisvés centro fakty nustatymo misijg atkreiptas démesys ] tai, kad ziniasklaidos
koncentracija kelia susiriipinima®. Dél vietos Ziniasklaidos 2020 m. MPM atkreipé démesj j
viduting rizika, susijusig su ziniasklaidos politiniu nepriklausomumu, kadangi néra taisykliy,
pagal kurias reglamentuojamas interesy konfliktas tarp ziniasklaidos savininky ir valdanciyjy
partijy bei politiky>>.

Teisé j informacija nustatyta Konstitucijoje, o VieSosios informacijos aktu
reglamentuojama visuomenés teisé gauti valdzios institucijy turima informacija. Taciau,
kaip Komisijai nurodé suinteresuotieji subjektai®® ir kaip pazyméjo Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorija, esama nuomone¢s, kad vieSojo administravimo institucijos kai kuriais atvejais
linkusios nesuteikti prieigos prie vieSosios informacijos.

Zurnalisty apsaugos sistema yra i§sami. Ji paremta saviraiskos laisve, kuri aiskiai
pripazjstama Estijos Konstitucijoje ir Ziniasklaidos paslaugy akte. Pastarajame yra nuostata
apie informacijos 3altinio apsauga. Zurnalisty apsaugos priemonés taip pat jtrauktos j
baudZiamojo proceso kodeksa®™. Taliau tarp sankcijy, numatyty uZ tam tikrus garbés ir
orumo jzeidimo atvejus, yra laisvés atémimas.”® 2020 m. MPM atlikta Zurnalisto profesijos,
standarty ir apsaugos rodiklio analizé rodo maza rizikg. Taiau neseniai buvo iSreikstas
susirfipinimas dél ki§imosi j tiriamosios Zurnalistikos atstovy darba>’. 2019 ir 2020 m.
Europos Tarybos Platformoje zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti
nepaskelbta jokiy svarbiy perspé¢jimy dél EstijosSg. 2020 m. paskelbtas vienas perspéjimas dél
neigiamo poveikio Zziniasklaidos laisvei, taCiau i§ tiesy Sis atvejis buvo susijes su ES
lygmeniu paskelbty finansiniy sankcijy taikymu, kaip savo 2020 m. birzelio 19 d. nuomongéje
patvirtino Europos Komisija>°.

%2 2018 m. bendra Europos Zurnalisty federacijos (EFJ) ir Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centro

(ECPMF) misija Baltijos S$alyse, https://adobeindd.com/view/publications/c17¢50d1-7733-41c3-b0fd-
de8de57e8d9a/alnr/publication-web-resources/pdf/FFM_Baltics_cc.pdf.

Sie rezultatai buvo patvirtinti informacija, gauta vizito j $alj metu.

Informacija, gauta vizito j Salj metu.

Baudziamojo proceso kodekso 72 skyrius, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013093/consolide.

% Garbés ir orumo izeidimo dekriminalizavimas, https://cmpf.eui.eu/wp-
content/uploads/2019/01/decriminalisation-of-defamation_Infographic.pdf.

Tik dél labai specifiniy tam tikry kategorijy asmeny garbés ir orumo jzeidimo atvejy gali biiti taikoma
laisvés atémimo bausmé (pagal Baudziamojo kodekso 247 straipsnj — asmeny, turiniy tarptauting
nelieciamybe; pagal 275 straipsnj — valstybés valdzios institucijos atstovo; pagal 305 straipsnj — teisé¢jo
ir (arba) teismo).

,Organizacija ,,Zurnalistai be sieny” (RSF) labai susiriipinusi dél nepriklausomos Zurnalistikos Estijoje
ateities. Estijoje per pastargsias kelias savaites beveik visi svarbiausio Salies dienrasc¢io ,,Postimees™
tiriamosios Zurnalistikos skyriaus darbuotojai ir nuomoniy skilties redaktoriai i§¢jo i§ darbo, sakydami, kad
daugiau nebegali pasitikéti jo vadovybe. 2019 m. balandzio mén. RSF jau isreiské susirlipinima dél Margus
Linnamie vykdomos dienrascio ,,Postimees* kontrolés, kai dienras¢io zurnalistai pasake, kad patiria jvairiy
formy spaudima raSyti apie jvykius, susijusius su kitu ilgu jo verslo interesy sarasu®, 2020 m. sausio meén.,
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia.

Europos Taryba, Platforma Zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti.

Europos Taryba, Platforma Zurnalistikos apsaugai ir Zurnalisty saugumui skatinti, Reply by the Government
of Estonia to the platform concerning the Russian State News agency Sputnik.
Birzelio 19 d. Europos Komisija priémé nuomon¢ dél finansiniy sankcijy, nustatyty pagal Tarybos
reglamentg (ES) Nr.269/2014, taikymo, kurios laikydamasi Estija pradéjo teisétai taikyti finansines
sankcijas naujieny agentiirai ,,Rossiya Segodnya“ (,,Sputnik® padaliniui Estijoje). Zr. Nuomone dél
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IV. KITIINSTITUCINIAI KLAUSIMAI, SUSIJE SU STABDZIU IR ATSVARU SISTEMA

Estija yra parlamentiné respublika, turinti vieny rimy parlamentg. Jos Auksciausiojo Teismo
Konstitucinio nagrinéjimo rimai gali vykdyti ex post konstitucine perziiirg, taip pat, esant
tam tikroms aplinkybéms, ir konstitucinio skundo pagrindu. Stabdziy ir atsvary sistemoje, be
teisingumo sistemos, svarby vaidmenj atlieka Teisingumo kanclerio tarnyba (ombudsmenas).
Dalyvauti visuomenei ir suinteresuotiesiems subjektams padeda pazangios informaciniy ir
rysiy technologijy priemonés.

Rengiama nauja teisékiiros aplinka ir teisékiiros politikos gairés, dél kuriy dar labiau
padidés patogumas naudotojams ir visuomenés bei suinteresuotyju subjektuy
jtraukumas. Rengiant teisés aktus vadovaujamasi Teisékiiros gerosios patirties ir teisés akty
rengimo taisyklémisGO. Paprastai procesas pradedamas parengiant ,teis¢kiiros ketinima®,
kuriame i§samiai pristatomas nagrin¢jamas klausimas, potenciali tiksliné¢ grupe, dabartinés
situacijos ir politikos galimybiy analizé, taip pat bet kurio galimo veiksmo potencialus
poveikis®™. Ministerijos privalo kuo anks&iau, véliausiai teisékiiros ketinimo rengimo etape
arba pasitlymo parengti plétros plang etape, nurodyti suinteresuotuosius subjektus, kurie bus
itraukti. Konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais turi biuiti vykdomos bent dviem
etapais: kai sprendZiama, ar rengti teisés akta (ketinimg), ir kai teisés aktas yra parengtas,
pries pateikiant jj parlamentui. Visi teisés akty projektai, teisékiiros ketinimai, pasiiilymai
parengti plétros plang ir kiti potencialiai svarbiis dalykai yra skelbiami politikos
informacinéje sistemoje EIS (Eelndude infoslisteem) susipazinti. Suinteresuotieji subjektai
taip pat nuolatos tiesiogiai jtraukiami, prasant suteikti informacijos. Teisingumo ministerija
rengia projekta, kurj jgyvendinant bus sukurta nauja naudotojui patogesné aplinka,
novatoriskai prisidedanti prie geresnio ir jtraukesnio teisés akty rengimo. Parlamente
svarstomas 2030 m. Teisékiiros politikos plétojimo gairiy, kuriy tikslas — atnaujinti geros
teisekiiros politikos standarta ir padéti formuoti politikg, taip pat ir kiek tai susij¢ su
suinteresuotyjy subjekty jtraukimu, projektas.

Konstitucine perziiira vykdo Auksciausiojo Teismo Konstitucinio nagrinéjimo riimai.
AukSciausiasis Teismas yra aukSCiausias treciosios instancijos teismas ir konstitucinés
perziliros teismas. Konstitucinio nagringjimo rtmai perziliri jstatymy ir kity visuotinai
taikomy teisés akty atitikt] konstitucijai, remdamiesi Konstitucinés perzitiros teismo
procediiros aktu®’. Jvairaus pobiidzio konstitucinés perZidros procediira gali inicijuoti
teismas, Respublikos Prezidentas, Teisingumo kancleris, vietos valdZios taryba arba
parlamentas. Prezidentas gali pateikti peticija, kuria skelbiama, kad teisés aktu, parlamento
priimtu be pakeitimy antrojo svarstymo metu po Prezidento pirminio atsisakymo paskelbti
minétg teisés akta, prieStaraujama Konstitucijai (ex ante konstituciné perzitira). Teisingumo
kancleris (ombudsmenas) taip pat atlicka svarby vaidmenj jstatymy konstitucinés perzitiros
sistemoje, visy pirma turédamas teis¢ inicijuoti €x post abstrakc¢iaja konstitucing periiﬁraf?’.
Pagal AukSciausiojo Teismo praktika tam tikrose iSimtinése situacijose teismas leidZia
ieSkovui individualius skundus pateikti tiesiogiai AuksSc¢iausiajam Teismui, prie§ tai

finansiniy  sankcijy, nustatyty pagal Tarybos reglamentg (ES) Nr. 269/2014, taikymo,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_It.pdf.
% https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.
® Visuomené gali nemokamai susipazinti su visais $iais dokumentais teisékiiros projekty ir politikos
informacinéje sistemoje (Eelndude infoslisteem arba EIS), http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANXx6shlc.
Visas teisés aktas pateiktas Cia: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/512122019006/consolide.
Konstitucinés perzifiros teismo proceso jstatymo 6 str.
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iSnaudojus visas teisiy gynimo priemones Zemesnés instancijos teismuose, t. Y. situacijose,
kai néra teisés gynimo priemoniy ieSkovo pagrindinéms teiséms efektyviai apginti64.

Pakeitimais iSplésti Teisingumo kanclerio tarnybos (ombudsmeno) jgaliojimai. Kancleris
yra Europos nacionaliniy zmogaus teisiy institucijy tinklo neakredituotas asocijuotasis narys.
2019 m. sausio mén. jsigaliojo nauji su §ia institucija susije teisés aktai®®, kuriais isplésti jos
jgaliojimai — jai leidziama veikti kaip Estijos nacionalinei zmogaus teisiy institucijai.
Teisingumo kanclerio tarnyba naudojasi placiais ir tvirtais jgaliojimais, jskaitant ir tai, kad ji
veikia kaip nacionalinis prevencijos mechanizmas pagal Jungtiniy Tauty konvencijg prie$
kankinimg ir kaip nacionalinis stebésenos mechanizmas pagal Jungtiniy Tauty nejgaliyjy
teisiy konvencija. Taip pat ji veikia kaip vaiky teisiy ombudsmenas. Neseniai Teisingumo
kancleris pateiké paraiSka dél akreditacijos Pasauliniame nacionaliniy Zmogaus teisiy
institucijy aljanse, §iuo metu vyksta akreditacijos procesas o0

Dél COVID-19 pandemijos Estija paskelbé nepaprastaja padéti. 2020 m. kovo 12 d.
Estijos vyriausybé paskelbé nepaprastaja padétj ir Ministra Pirmininkg paskyré eiti
nepaprastosios padéties operacijy vadovo pareigas. 2020 m. kovo 20 d. jis pagal Europos
zmogaus teisiy konvencijos (Konvencija) 15 straipsnio nukrypti leidziancig nuostata
informavo Europos Taryba, kad kai kurios priemonés, priimtos siekiant apsaugoti
visuomenes sveikata, gali biiti susijusios su nukrypti nuo tam tikry Estijos pagal Konvencija
prisiimty jsipareigojimy leidzian¢ia nuostata. Ministro Pirmininko (kaip nepaprastosios
padéties operacijy vadovo) jstatyminius dekretus galéjo teisiSkai perzitiréti administracinis
teismas (bet jiems negaléjo biiti taikoma nei parlamentiné, nei Prezidento kontrole).
Nepaprastoji padétis nutraukta 2020 m. geguzés 18 d. (ta pacia dieng panaikintas
Konvencijos 15 straipsnio nukrypti leidzian¢ios nuostatos taikymas).

Kuriamas naujas 2021-2030 m. pilietinés visuomenés ugdymo planas Pagal Estijos
pilietinés visuomenés ugdymo koncepcijag vyriausybé skatina pilieting visuomeng,
igyvendindama 2015-2020 m. pilietinés visuomenés ugdymo planq67. Nuo 2018 m. Vidaus
reikaly ministerija vadovavo 2021-2030 m. pilietinés visuomenés ugdymo plano rengimo
procesui, bendradarbiaudama su suinteresuotaisiais subjektais ir jiems aktyviai dalyvaujant,
jskaitant jungtines organizacijas, kurios atstovauja pilietinés visuomenés organizacijoms
Estijoje. Sis procesas apima darbo grupiy posédzius ir konsultacijas su suinteresuotaisiais
subjektais jvairiose Estijos apskrityseGg. Laikoma, kad Estijoje pilietinés visuomeneés erdve
yra atvira®.

64
65
66

Aukscéiausiojo Teismo sprendimas en banc, 3-1-3-10-02, 2003 m. kovo 17 d.

Zr.2019 m. sausio mén. Teisingumo kanclerio akto pakeitimus.

2020 m. kovo mén. numatyta akreditacija A statusui pagal JT Paryziaus principus buvo atidétas dél COVID-
19 pandemijos. Taip pat Zzr. ENNHRI dokumenta ,Teisinés valstybés principas Europos Sajungoje.
Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ataskaitos®, p. 73.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-
2020_extract.pdf.

IS Estijos gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

Zr. CIVICUS reitingus; reitingai nustatomi pagal penkiy kategorijy skale: atvira, susiaurinta, apsunkinta,
suvarzyta ir uzdara.
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68
69

11



Priedas. Abécélinis Saltiniy sarasas*

" Atsakymy, gauty per konsultacijas dél 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaitos,
sgrasas pateikiamas (Komisijos svetainéje).

2010 m. kovo 10d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy
jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés ziniasklaidos paslaugy direktyva), L
95/1.

2015-2020 m. Estijos pilietinés visuomenés ugdymo planas,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article files/estonian cs dev plan 201
5-2020 extract.pdf.

2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny,
praneSanciy apie Sajungos teisés pazeidimus, apsaugos, L 305/17.

CIVICUS, Monitor tracking civic space: Estonia, https://monitor.civicus.org/country/estonia/.

Estijos  AuksCiausiasis ~ Teismas, 2003 m. kovo 17d. sprendimas,  3-1-3-10-02,
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02.

Estijos vyriausybé (2013), 2013-2020 m. kovos su korupcija strategija,
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivas
tane strateegia 2013-2020 1.pdf.

Estijos vyriausybé (2020), 2013-2020 m. kovos su korupcija strategijos 2017—-2020 m. jgyvendinimo
planas,
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2 rakendus
plaan 2018-2020.pdf.

Estijos vyriausybé, politikos informaciné sistema, http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shlc.

Europos Komisija (2019, 2020), ES teisingumo rezultaty suvestiné.

Europos nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy tinklas — ENNHRI (2020), ,,Teisinés valstybés
principas Europos Sajungoje. Nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy ataskaitos®.

Europos Taryba, Platforma Zurnalistikos apsaugai ir zurnalisty saugumui skatinti,
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform.

Europos Taryba, Platforma zurnalistikos apsaugai ir zurnalisty saugumui skatinti (2020), Reply by the
Government of Estonia to the platform concerning the Russian State News agency Sputnik,
https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f.

GRECO (2013), ketvirtasis vertinimo etapas. Estijos vertinimo ataskaita. Parlamento nariy, teiséjy ir
prokurory korupcijos prevencija.

GRECO (2015), ketvirtasis vertinimo etapas. Estijos rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.
Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija.

GRECO (2017), ketvirtasis vertinimo etapas. Antroji Estijos atitikties ataskaita. Parlamento nariy,
teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija.

GRECO (2018), penktasis vertinimo etapas. Estijos vertinimo ataskaita. Korupcijos prevencija ir
profesinio sgziningumo skatinimas centringje valdZioje (auk$ciausiose vykdomosiose pareigose) ir
teisésaugos institucijose.

Is Estijos vyriausybés (2020 m.) gauti atsakymai rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo
ataskaitg.

Komunikacijos generalinis direktoratas (2020), Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 482 , Verslo
poziiiris | korupcijg ES®.

12


https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf.
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/elfinder/article_files/estonian_cs_dev_plan_2015-2020_extract.pdf.
https://monitor.civicus.org/country/estonia/
https://www.riigikohus.ee/en/constitutional-judgment-3-1-3-10-02
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/korruptsioonivastane_strateegia_2013-2020_1.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
https://www.korruptsioon.ee/sites/www.korruptsioon.ee/files/elfinder/dokumendid/lisa_2_rakendusplaan_2018-2020.pdf
http://eelnoud.valitsus.ee/main#ANx6shIc
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform
https://rm.coe.int/estonia-reply-en-sputnik-24january2020/168099922f

Komunikacijos generalinis direktoratas (2020), Specialioji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 502
»Korupcija“,

Kovos su korupcija atrankos komiteto tinklalapis, https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-
estonia/committees/anti-corruption-select-committee/.

Registry ir informaciniy sistemy centras, e. rinkmenos tinklalapis,
https://www.rik.ee/en/international/e-file.

Registry ir informaciniy sistemy centras, e. verslo registro tinklalapis, https://www.rik.ee/en/e-
business-register.

Tarybos rekomendacija dél 2020 m. Estijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél
2020 m. Estijos stabilumo programos ST 8177/20 — COM(2020) 506 final.

Teisekiiros gerosios patirties ir teisés akty rengimo taisyklés,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.
Teisingumo ministerija (2019), 2003-2018 m. registruoti nusikaltimai,

https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud kurit
eod 2003-2018.xIsx.

Teisingumo ministerija (2019), »Nusikalstamumas Estijoje - 2019 m.*,
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html.

Teisingumo ministerija (2020), Estijos kovos su korupcija ir interesy konfliktais e. mokymai,
,,YouTube* tinklalapis,
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5J1001vz8bOQi09N3PabBK20gjrfOk03V.

Teismy administravimo taryba (2020), Teismy administravimo tarybos rekomendacijos, kaip
organizuoti teisingumo vykdyma nepaprastosios padéties atveju,
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/ KHN%20recommendations.docx.pdf.

Virtualus vizitas j Estija rengiant 2020 m. teisinés valstybés principo taikymo ataskaita.

Ziniasklaidos pliuralizmo ir Ziniasklaidos laisvés centras (2020), Ziniasklaidos pliuralizmo
observatorijos 2020 m. ataskaita, https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

,Zurnalistai be sieny“ (2020), Does crisis at leading daily mean end to investigative journalism in
Estonia?, https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-
estonia.
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https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/
https://www.riigikogu.ee/en/parliament-of-estonia/committees/anti-corruption-select-committee/
https://www.rik.ee/en/international/e-file
https://www.rik.ee/en/e-business-register
https://www.rik.ee/en/e-business-register
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/508012015003/consolide.
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/registreeritud_kuriteod_2003-2018.xlsx
https://www.kriminaalpoliitika.ee/kuritegevuse-statistika/korruptsioon.html
https://www.youtube.com/playlist?list=PL5JI001vz8bOi09N3PabBK2ogjrf0k03V
https://www.kohus.ee/sites/www.kohus.ee/files/elfinder/KHN%20recommendations.docx.pdf
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia
https://rsf.org/en/news/does-crisis-leading-daily-mean-end-investigative-journalism-estonia

II priedas. Vizitas j Estija

2020 m. birzelio ir liepos mén. Komisijos tarnybos surengé virtualius susitikimus su:

Vartotojy apsaugos ir techninio reguliavimo institucija
Teismy administravimo taryba

Estijos zurnalisty asociacija

Finansinés zvalgybos padaliniu

Teisingumo ministerija

Nacionaline kriminaline policija

Parlamentiniu Kovos su korupcija atrankos komitetu
Spaudos taryba

Prokuratura

Auksciausiuoju Teismu

,» Iransparency International* Estijos skyriumi

* Komisija taip pat surengé kelis horizontalius susitikimus su §iomis organizacijomis:

»Amnesty International®

,Civil Liberties Union for Europe*

Europos pilietinés visuomenés tinklu

Europos Baznyc¢iy konferencija

,,BEuroCommerce*

Europos ne pelno teisés centru

Europos Ziniasklaidos ir spaudos laisvés centru

Europos pilieciy forumu

,,Free Press Unlimited*

,,Front Line Defenders*

Tarptautinés lesbieciy ir géjy asociacijos Europos skyriumi
Tarptautine teisininky komisija

Tarptautine Zmogaus teisiy federacija

Tarptautiniu spaudos institutu

Mokymosi visg gyvenima platforma

Atviros visuomenés teisingumo iniciatyva / Atviros visuomenés Europos politikos institutu
,Zurnalistai be sieny*

,» I ransparency International” Europos Sajungos skyriumi
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