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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva') 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti nuo tos direktyvos
nuostaty leidziancias nukrypti specialias priemones, kad biity supaprastinta apmokestinimo
PVM procediira arba uzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Nyderlandai rastu (ji Komisija uzregistravo 2020 m. liepos 30 d.) paprasé leisti taikyti
priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 168 ir 168a straipsniy, kad galéty
nesuteikti teisés atskaityti PVM uz prekes ir paslaugas, kurios daugiau nei 90 % yra
naudojamos apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy asmeniniais tikslais ar, i§ esmés, ne
verslo tikslais arba neekonominei veiklai.

Remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalimi, 2020 m. rugséjo 10 d. rastais
Komisija apie Nyderlandy pateikta pra§yma pranesé kitoms valstybéms naréms. 2020 m.
rugs¢jo 11 d. raStu Komisija pranesé¢ Nyderlandams turinti visg informacija, kuri yra biitina
prasymui jvertinti.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasitilymo pagrindimas ir tikslai

Direktyvos 2006/112/EB 168 straipsnyje numatyta, kad apmokestinamasis asmuo turi teis¢
atskaityti PVM, mokéting uz savo apmokestinamiesiems sandoriams jsigytas prekes ir gautas
paslaugas. Direktyvos 2006/112/EB 168a straipsnio 1 dalyje numatyta, kad islaidy, susijusiy
su nekilnojamuoju turtu, kuris yra apmokestinamojo asmens veiklai skirto turto dalis ir kuris
yra naudojamas ir verslo, ir ne verslo tikslais, atveju PVM atskaitomas tik uz ta turto
naudojimo dalj, kuri susijusi su apmokestinamojo asmens verslo tikslais. Pagal Direktyvos
2006/112/EB 168a straipsnio 2 dalj valstybés narés taip pat gali taikyti Sig taisykle iSlaidoms,
susijusioms su kitomis jy nurodytomis prekémis, kurios yra veiklai skirto turto dalis.

Taciau Nyderlandy taikoma priemone nukrypstama nuo $iy principy ir visiSkai nesuteikiama
teis¢ atskaityti PVM uz prekes ir paslaugas, kurios apmokestinamojo asmens yra daugiau nei
90 % naudojamos asmeniniais arba ne verslo tikslais, jskaitant neekonoming veikla.

90 % tarifas grindziamas Sio tarifo taikymu Nyderlanduose pelno mokesCio ir pajamy
mokescio tikslais. Daugiau kaip 90 % ne verslo tikslais naudojamy investicijy reiskia, kad
prekybininkas beveik visas investicijas naudoja savo asmeniniais tikslais arba savo darbuotojy
asmeniniais tikslais, arba apskritai ne verslo tikslais arba neekonominei veiklai, todél Sios
investicijos nelaikomos verslo investicijomis.

Savo prasyme Nyderlandai teigia, kad dél to, jog kiekvienas asmuo, kuris reguliariai uz atlygj
tiekia prekes ar teikia paslaugas, yra apmokestinamasis asmuo, Nyderlandy mokesciy
institucijos dabartinéje (skaitmeninéje) ekonomikoje susiduria su daugybe privaciy arba ne
visg darbo dieng dirbanciy asmeny ar labai mazy jmoniy, kuriy apyvarta yra labai maza. Jiems
leidziama atskaityti pirkimo ir (arba) islaidy PVM. Pavyzdziui, yra saulés baterijy ploksciy
savininky, dalijimosi ekonomikos dalyviy, kurie nuomoja savo automobilius ar namus,
nepriklausomai dirbanciy Zmoniy, neturinéiy darbuotojy, ir t. t. D¢l to, kad néra aiskiy riby
tarp jy profesinés ir privacios veiklos, praktiskai kyla daug diskusijy dél jy teisés | pirkimo
PVM atskaitg lygmens — §i teis¢ Siems asmenims daznai yra labai ribota.

! OL 347, 2006 12 11, p. 1.

LT



LT

Nyderlandai informavo Komisija, kad $iy apmokestinamyjy asmeny teisés j pirkimo mokescio
atskaitg valdymas, kai reikia nuolat teikti PVM deklaracijas ir atlikti pataisymus, lemia
neproporcinga nasta tiek atitinkamiems apmokestinamiesiems asmenims, tiek mokesciy
administratoriams.

Be to, dél to apmokestinamieji asmenys, kurie Sias prekes ir paslaugas 100 % naudoja verslo
tikslais, jgyja nepagrjsta pranasumg dél grynyjy pinigy srauty. Apmokestinamiesiems
asmenims, kurie $ias prekes ir paslaugas naudoja tik nedideliu mastu verslo tikslais, vis dar
suteikiama 100 % teisé j atskaitg. Be to, PVM teisés aktai yra labai sudétingi labai mazoms
jmonéms, kurios negali jpirkti teisinés pagalbos, ir dél to kyla didelis pavojus, kad bus
padaryta klaidy, mokesciai bus slepiami, todé¢l laikytis Siy teisés akty sudétingiau. Tai
patvirtina saulés baterijy ploksciy savininky, kurie tampa apmokestinamaisiais asmenimis uz
savo gaminamg ir ] elektros tinklg tiekiama energija, pavyzdys; jie atskaito visa PVM uz
isigytas plokstes ir net prideda iSlaidas, kaip antai statyboms skirtos zemés ir namy, skirty
saulés baterijy plokstéms jrengti, pirkimo kaing. Kadangi garazai ir namai daugiausia
naudojami asmeniniams tikslams, kyla sudétingy diskusijy dél teisés j pirkimo PVM atskaita
ir teisingo jos taikymo.

Todél aptariama specialigja priemone sudaromos geresnés salygos ir mokesCiy
administratoriams, ir jmonéms, nes nebereikia stebéti, kaip toliau naudojamos prekés ir
paslaugos, kurias jsigyjant nesuteikta teisé j atskaitg, visy pirma siejant su galimu naudojimo
asmeniniais tikslas apmokestinimu pagal Direktyvos 2006/112/EB 16 ar 26 straipsnj. Todél
tikslinga leisti taikyti nukrypti leidziancig priemong.

Manoma, kad priemon¢ turés nedidelj poveikj bendroms mokestinéms pajamoms. Pirminé
teisé | atskaitg Siuo metu koreguojama atsizvelgiant j naudojimg ne verslo tikslais pagal
Direktyvos 2006/112/EB 16 ir 26 straipsnius. Tikimasi, kad priemoné neturés poveikio
Sajungos nuosaviems istekliams i§ PVM.

Taciau nukrypti leidZian¢iy priemoniy taikymo laikotarpis turéty biiti ribotas, kad biity galima
jvertinti, ar nepasikeité aplinkybés ir poveikis, kuriais pagrjsta nukrypti leidZianti priemoné.
Todel nukrypti leidZiancig priemong siiiloma taikyti iki 2023 m. pabaigos ir papraSyti
Nyderlandy iki 2023 m. kovo 31 d., jeigu blity numatyta nukrypti leidzian¢ig priemone taikyti
ir po 2023 m., kartu su prasymu pratesti priemonés taikymo laikotarpj pateikti ataskaita,
kurioje biity perzitirétas padalijimas ] naudojimg verslo ir ne verslo tikslais, kuriuo remiantis
nesuteikiama teisé€s ] atskaita.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis
Panas$ias nukrypti leidzianc¢ias priemones, susigusias su teises | atskaitg ribojimu, buvo leista
taikyti ir kitoms valstybéms naréms — Austrijai’ ir Vokietijai°.

Nepaisant ankstesniy iniciatyvy nustatyti taisykles, kokiy rusiy iSlaidoms gali biiti taikomas
teisés | PVM atskaitg apribojimas®, tokia nukrypti leidZianti priemoné yra tinkama, kol Sios
taisyklés bus suderintos ES lygmeniu.

2018 m. spalio 2 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/1487, kuriuo i§ dalies keiCiamas
Igyvendinimo sprendimas 2009/1013/ES, leidziantis Austrijos Respublikai toliau taikyti priemone,
kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos 168 ir
168a straipsniy (OL L 251, 2018 10 5, p. 33-34).

2018 m. gruodzio 20 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2018/2060, kuriuo i§ dalies keiciamas
Sprendimas 2009/791/EB, leidziantis Vokietijai taikyti priemon¢, kuria nukrypstama nuo Direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos 168 ir 168a straipsniy (OL L 282,
2018 1112, p. 8-12).
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2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO

PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas
PVM direktyvos 395 straipsnis.
. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos, kuria grindziamas pasiiilymas, nuostatas, jis priklauso
iSimtinei Sajungos kompetencijai. Todél subsidiarumo principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei padios pra§ymu suteiktu leidimu ir néra
Jpareigojimas.

Atsizvelgiant | ribota nukrypti leidziancios priemonés taikymo sritj, speciali priemoné yra
proporcinga siekiamam tikslui — supaprastinimui ir kovai su tam tikry formy mokesc¢iy
slépimu ar vengimu. Taikant nukrypti leidzian¢ig priemong biity iSvengta to, kad
investicijoms, kurios naudojamos tik nezymiai verslo tikslais, taikomas PVM pirmiausia biity
visiSkai atskaitomas, tarsi biity naudojamas tik verslo tikslais, ir véliau koreguojamas, kad
atspindéty realy ribinj naudojima verslui, todel reikéty nuolat taikyti administracinius ir
ataskaity teikimo reikalavimus. Taikant §ig priemon¢ nebereikia kasmet perzitiréti ir koreguoti
naudojimo asmeniniais tikslais ir mokes¢iy administratoriui nereikia stebéti naudojimo
asmeniniais ir (arba) verslo tikslais proporcijos poky¢iy perzitiros laikotarpiu.

. Priemoncés pasirinkimas
Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal Tarybos direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy
galima tik tada, kai tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Tarybos
igyvendinimo sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali buti skirtas atskirai valstybei
narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sis pasitilymas grindziamas Nyderlandy praymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.
. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireike.

. Poveikio vertinimas

Pasitlymu siekiama kovoti su tam tikry formy mokes¢iy slépimu arba vengimu ir
supaprastinti PVM apmokestinimo procediirg, ir todél jo poveikis gali biti teigiamas tiek

4 KOM(2004) 728 galutinis. Pasitilymas dél Tarybos direktyvos, i§ dalies pakei¢ian¢ios Direktyva

77/388/EEB, siekiant supaprastinti pridétinés vertés mokes¢io prievolés vykdyma (OL C 24, 2005 1 29,
p. 10), atsiimtas 2014 m. geguzés 21 d. (OL C 153, 2014 5 21, p. 3).
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jmonéms, tiek administratoriams. Nyderlandai nurodé¢ §j sprendimg kaip tinkama priemong,
Jjis panasus ] kitas anksciau taikytas ir dabar taitkomas nukrypti leidziancias priemones.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Pasitlymas neturés neigiamo poveikio ES biudzetui.

o. KITI ELEMENTAI

| pasitlyma jtraukta laikino galiojimo salyga. Nustatytas automatinis galiojimo terminas—
2023 m. gruodzio 31 d.

Jeigu Nyderlandai noréty, kad Sig nukrypti leidziancig priemong biity leista toliau taikyti po
2023 m., ne véliau kaip 2023 m. kovo 31 d. reikéty pateikti Komisijai ataskaitg, kurioje biity
perziiirétas procentinés dalies apribojimas, ir prasyma leisti toliau taikyti tokig priemong.
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Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo Nyderlandams leidZiama nustatyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 168 ir 168a

straipsniy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos, ypag j jos 395 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

(2)

(3)

(4)

()

(6)

Direktyvos 2006/112/EB 168 ir 168a straipsniuose, kuriuose reglamentuojama
apmokestinamyjy asmeny teis¢ atskaityti pridétinés vertés mokesti (PVM), mokéting
uz jy apmokestinamiesiems sandoriams patiektas prekes ir suteiktas paslaugas;

Nyderlandai rastu (jj Komisija uzregistravo 2020 m. liepos 30 d.) paprasé leisti taikyti
specialigjg priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB 168 ir 168a
straipsniy, kad galéty visiSkai nesuteikti teisés atskaityti PVM uz prekes ir paslaugas,
kurios daugiau nei 90 % yra naudojamos apmokestinamojo asmens arba jo darbuotojy
asmeniniais tikslais ar, 1§ esmés, ne verslo tikslais arba neekonominei veiklai;

remdamasi Direktyvos 2006/112/EB 395 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, Komisija
2020 m. rugséjo 10 d. rastu prane$é kitoms valstybéms naréms apie Nyderlandy
prasyma. 2020 m. rugséjo 11 d. raStu Komisija prane$¢ Nyderlandams, kad turi visa
praSymui jvertinti biiting informacija;

specialiosios priemonés tikslas — supaprastinti PVM apskai¢iavimo ir surinkimo tvarka
ir uzkirsti kelig tam tikry formy mokesciy slépimui ir vengimui. Poveikis galutinio
vartojimo etape mokétiny mokesciy sumai yra tik nedidelis;

atsizvelgiant | Nyderlandy pateikta informacija, specialiosios priemonés taikyma
pateisinanti teisiné ir faktiné padétis tebeegzistuoja. Todél Nyderlandams turéty biiti
leista taikyti specialigja priemong, taciau apriboti taikymo laikotarpj iki 2023 m.
gruodzio 31d., kad biity galima perziiiréti specialiosios priemonés bitinybe bei
veiksmingumag ir padalijimo | naudojimg verslo ir ne verslo tikslais, kuriuo grindZziama
§i priemon¢, norma;

jeigu Nyderlandai mano, kad priemonés taikymg butina pratesti po 2023 m., iki

2023 m. kovo 31 d. jie turéty pateikti Komisijai praSyma kartu su nukrypti leidziancios
priemonés taikymo ataskaita, j kurig jtraukta taikomos padalijimo normos perziiira;

OL L 347,2006 12 11, p. 1.
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(7) nukrypti leidzianti priemoné turés tik nedidelj poveikj bendrai galutinio vartojimo
etapu surenkamy mokesc¢iy sumai ir neturés neigiamo poveikio Sgjungos nuosaviems
iStekliams, gaunamiems i$ pridétinés vertés mokescio,

PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 168 ir 168a straipsniy, Nyderlandams leidziama
nesuteikti teisés i prekéms ir paslaugoms taikomo pridétinés vertés mokescio (PVM) atskaita,
kai tos prekés ir paslaugos daugiau nei 90 % yra naudojamos apmokestinamojo asmens
asmeniniais tikslais arba jo darbuotojy asmeniniais tikslais ar, i§ esmés, ne verslo tikslais arba
neekonominei veiklai.

2 straipsnis
Sis sprendimas taikomas nuo 2021 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodzio 31 d.

PraSymas dél Siame sprendime numatyty nukrypti leidziancios priemonés taikymo laikotarpio
pratgsimo Komisijai pateikiamas iki 2023 m. kovo 31 d.

Kartu su tokiu prasymu pateikiama nukrypti leidzianc¢ios priemonés taikymo ataskaita, j kurig
jtraukta padalijimo normos, kuri remiantis §iuo sprendimu taikoma teisei | PVM atskaita,
perzitra.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Nyderlandy Karalystei.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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