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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

2019 m. lapkric¢io 21 d. Taryba priémé Igyvendinimo reglamentg (ES) 2019/2026*, kuriuo i3
dalies keitiamos Jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011% nuostatos dél prekiy tickimo
ar paslaugy teikimo naudojant elektronines sgsajas ir specialiy schemy, skirty
apmokestinamiesiems asmenims, teikiantiems paslaugas neapmokestinamiesiems asmenims,
vykdantiems nuotoling prekybg prekémis ir tam tikromis Salies viduje tiekiamomis prekémis.

Daugumos tarpvalstybinei jmoniy e. prekybai su vartotojais taikomo PVM modernizavimo
dokumenty rinkinio (dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM) teisés akty ir
igyvendinimo nuostaty nustatyta taikymo data — 2021 m. sausio 1 d.

2020 m. vasario 14 d. Komisija pristaté dabarting valstybiy nariy parengties padétj —
informavo, kad dauguma valstybiy nariy yra patvirtinusios, kad galés pradéti taikyti taisykles
laikydamosi termino. Dvi valstybés nares isreiske susiriipinimg ir paprase atidéti taikymo datg
vienais metais ar daugiau. Komisija sunkumy patirian¢ioms valstybéms naréms pasiiilé
pagalbg jveikiant tuos sunkumus ir tikéjo, kad valstybés narés iki 2021 m. sausio 1 d. bus
pasirengusios.

Taciau dél nenumatyto COVID-19 krizés protrukio ir reikSmingo jo poveikio valstybéms
naréms teko keisti savo prioritetus ir iSteklius, skirtus dokumenty rinkinio dél e. prekybai
tatkomo PVM jgyvendinimui, perskirti kovai su Sia pandemija. Tod¢l kitos valstybés narés
nebegali uztikrinti, kad iki 2021 m. sausio 1 d. bus pajégios uzbaigti parengiamajj darba, kad
galéty pradeti taikyti naujas taisykles. Kyla rimtas pavojus, kad dokumenty rinkinio dél
e. prekybai taikomo PVM jgyvendinimui skirta nacionalinio lygmens IT sistemg bus
veluojama jdiegti, todel kelios valstybés narés rizikuoja nepasirengti naujy taisykliy taikymui
nuo 2021 m. sausio 1d. Panasy susirlipinimg isreiSké ir pagrindiniai ekonominés veiklos
vykdytojai, ypa¢ pasto ir kurjeriy paslaugy teikéjai, paraging Komisija dél COVID-19 krizés
atidéti dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikkomo PVM taikymo datg SeSiais ménesiais.

2020 m. balandZio 24 d. Komisija surengé susitikimg su valstybémis narémis, kad jvertinty jy
parengt] nuo 2021 m. sausio 1 d. taikyti naujas taisykles. Dauguma valstybiy nariy ir vél
patvirtino, kad yra pasirengusios jas taikyti laiku, taciau pabréze, kad dokumenty rinkinio dél
e. prekybai tatkomo PVM taikymo nuostatos yra grindZiamos tuo, kad visos valstybés narés
turéty turéti galimybe jas teisingai taikyti, todél jos biity pasirengusios pritarti ne ilgesniam
kaip SeSiy ménesiy termino atidéjimui.

Siuo pasitilymu siekiama dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM jgyvendinimo
taisykliy taikymo datas, nurodytas Jgyvendinimo reglamente (ES) 2019/2026 ir numatytas
2021 m. sausio 1d., atidéti SeSiais ménesiais. Taigi nauja taikymo data turi baiti 2021 m.
liepos 1d. Siiloma terming atidéti SeSiais ménesiais, nes §is atidéjimas turéty buti Kuo
trumpesnis, kad papildomi valstybiy nariy biudZeto nuostoliai biity kuo mazesni.

2019 m. lapkricio 21 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/2026, kuriuo i§ dalies kei¢iamos
Igyvendinimo reglamento (ES) Nr.282/2011 nuostatos dél prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo
naudojant elektronines sasajas ir specialiy schemy, skirty apmokestinamiesiems asmenims, teikiantiems
paslaugas neapmokestinamiesiems asmenims, vykdantiems nuotoling prekyba prekémis ir tam tikromis
Salies viduje tiekiamomis prekémis (OL L 313, 2019 12 4, p. 14).

2011 m. kovo 15d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos jgyvendinimo priemonés
(OL L 77,2011 3 23, p. 1).
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. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Bendras S§io pasiilymo tikslas yra sklandus vidaus rinkos veikimas, ES jmoniy
konkurencingumas ir poreikis uztikrinti  veiksmingg skaitmeninés ekonomikos
apmokestinimg. Dokumenty rinkinys dél e. prekybai taikomo PVM dera su taikysimu
apmokestinimo PVM paskirties Salyje principu, nustatytu neseniai priimtame PVM veiksmy
plane, kuriam pritaré¢ Taryba®.

Be PVM veiksmy plano, dokumenty rinkinys dél e. prekybai taikomo PVM laikomas viena i$
pagrindiniy iniciatyvy jgyvendinant bendrosios skaitmeninés rinkos strategija* (toliau — BSR
strategija), taip pat bendrosios rinkos strategija® ir e. valdzios veiksmy plana®.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Pasiiilymas grindziamas Direktyvos 2006/112/EB’ _dél pridetines vertes mokes¢io bendros
sistemos (toliau — PVM direktyva) 397 straipsniu. Siame straipsnyje numatyta, kad Taryba,
remdamasi Komisijos pasitilymu, vieningai patvirtina PVM direktyvai jgyvendinti biitinas
priemones.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Siuo pasifilymu kei¢iama dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM, kurj Taryba
priemé 2019 m. lapkri¢io mén., jgyvendinimo taisykliy taikymo data, kuri §iuo metu yra
2021 m. sausio 1 d. Tai dera su pasitilymu atidéti dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo
PVM, jskaitant visus su juo susijusius teisés aktus, taikymo data. Sis pasidlymas teikiamas
reaguojant | COVID-19 krizés protriikj, kuriam kilus valstybés narés susiduria su sunkumais
kovoje su ekstremaliosios situacijos padariniais nacionaliniu lygmeniu ir dél kurio kai
kurioms i§ jy sudétinga uztikrinti, kad naujy taisykliy taikymo nuo 2021 m. sausio 1 d.
parengiamasis darbas bty uzbaigtas. Dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM
taikymo nuostatos grindziamos tuo, kad visos valstybés narés turéty turéti galimybe jas
teisingai taikyti.

PVM direktyvai jgyvendinti biitinas priemones vieningai patvirtina Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu. Todél, siekiant pakeisti jau priimty jgyvendinimo priemoniy taikymo
data, yra biitinas Komisijos pasitilymas, nes vienasaliais nacionalinio lygmens veiksmais to
pasiekti nejmanoma.

Taigi pasitilymas atitinka subsidiarumo principa.

. Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa, t. y. juo nevirSijama to, kas bitina Sutartyse
nustatytiems tikslams ir visy pirma tikslui uztikrinti sklandy bendrosios rinkos veikimg
pasiekti. Kaip ir atitikties subsidiarumo principui atveju valstybés narés negali iSspresti
klausimy be pasitilymo pakeisti Tarybos jgyvendinimo reglamento taikymo data.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/05/25-conclusions-vat-action-plan/
COM(2015) 192 final.

COM(2015) 550 final.

COM(2016) 179 final.

OL L 347,2006 12 11, p. 1.
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. Priemonés pasirinkimas

Siuo pasitilymu i§ dalies kei¢iamas Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/2026.
Vienintelis pakeitimas yra taikymo datos atidéjimas.

3. EXPOST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Siuo pasiiilymu reaguojama j didelj kai kuriy valstybiy nariy, pasto ir kurjeriy paslaugy
teikéjy Komisijai iSreiksta susirtipinimg dél to, kad dél kilusios COVID-19 krizés jie nespés
nacionaliniu lygmeniu uZzbaigti parengiamojo darbo, susijusio su dokumenty rinkiniu dél
e. prekybai taikomo PVM, kad galéty nuo 2021 m. sausio 1 d. taikyti naujas taisykles.

2020 m. balandzio 24 d. Komisija surengé susitikimg su valstybémis narémis, kad jvertinty jy
parengtj nuo 2021 m. sausio 1 d. taikyti naujas taisykles. Dauguma valstybiy nariy ir vél
patvirtino, kad yra pasirengusios jas taikyti laiku, tac¢iau pabrézé, kad dokumenty rinkinio dél
e. prekybai taitkomo PVM taikymo nuostatos yra grindZziamos tuo, kad visos valstybés narés
turéty turéti galimybe jas teisingai taikyti, todél jos biity pasirengusios pritarti ne ilgesniam
kaip SeSiy ménesiy termino atidéjimui.

. Poveikio vertinimas

Buvo atliktas pasitlymo, lémusio E.prekybos PVM direktyvos® priemima, poveikio
vertinimas. Remiantis §ia direktyva parengtos jgyvendinimo taisyklés, nustatytos
Igyvendinimo reglamente (ES) 282/2011 su pakeitimais, padarytais Jgyvendinimo reglamentu
(ES) 2019/2026. Siuo pasidlymu dél COVID-19 krizés tik kei¢iama $iy pakeitimy taikymo
data.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Pagrindinis Sio pasitilymo tikslas — dél COVID-19 krizés protrikio dokumenty rinkinio dél

e. prekybai tatkomo PVM taikymo datg atidéti SeSiais ménesiais.

Pasitilymu nekei¢iama jgyvendinimo taisykliy esme, o tik atidedama jy taikymo data.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasiiilymas yra projekto atidéti dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM taikymo
datg dalis.
Jau priimto dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM poveikis biudZetui iSsamiai

iSdéstytas pasiilymo dél Tarybos direktyvos 2017/2455 aiskinamajame memorandume
(COM(2016) 757 final)®.

8 KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS ,,POVEIKIO VERTINIMAS®, pridedamas prie
pasiilymy dél Tarybos direktyvos, Tarybos jgyvendinimo reglamento ir Tarybos reglamento dél
tarpvalstybinei ~ jmoniy  e. prekybai  su  vartotojais taikomo PVM  modernizavimo,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2016:0379:FIN.

’ Pasitlymas dél TARYBOS DIREKTYVOS, kuria dél tam tikry pridétinés vertés mokescio prievoliy,
taikomy paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis, i§ dalies kei¢iamos Direktyva 2006/112/EB
ir Direktyva 2009/132/EB.

COM/2016/0757 final - 2016/0370 (CNS), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?qid=1586260266830&uri=CELEX:52016PC0757.
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Apskaiciuota, kad, sékmingai nejgyvendinus dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo
PVM, valstybiy nariy biudzeto nuostoliai kasmet sudarys apie 5—7 mlrd. EUR. Taigi dél Sesiy
meénesiy atidéjimo buty patirta apie 2,5-3,5 mlrd. EUR nuostoliy. Taciau, jei valstybés narés
ir jmonés néra pasirengusios taikyti naujy e. prekybai taikomo PVM taisykliy, kilus
netinkamo sistemos veikimo rizikai galéty buti patirti beveik tokio pat dydzio nuostoliai.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Jgyvendinimg stebés Nuolatinis administracinio bendradarbiavimo komitetas, remiamas jo
informaciniy technologijy pakomitecio, ir Nuolatinis informaciniy technologijy komitetas.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaisSkinimas

Sis pasifilymas yra susijes tik su jau priimty dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo PVM
jgyvendinimo nuostaty, iSdéstyty Jgyvendinimo reglamente (ES) 2019/2026, taikymo data.
Siy naujy taisykliy taikymo data, kuri i§ pradZiy buvo nustatyta 2021 m. sausio 1d.,
atidedama S$eSiais ménesiais. Vadinasi, nuostatos turi buti taikomos ne nuo 2021 m. sausio
1d., o nuo 2021 m. liepos 1d. Jregistruoti apmokestinamuosius asmenis, kad jie galéty
naudotis viena i§ naujy schemuy, turi biiti galima likus trims ménesiams iki taikymo datos, t. V.
nuo 2021 m. balandzio 1 d. Dabartinis PVM deklaracijy taisymo mechanizmas bus ir toliau
taikomas PVM deklaracijoms iki 2021 m. antro ketvir¢io imtinai.

Sis pasitilymas teikiamas dél COVID-19 krizés protriikio, kuriam kilus valstybés narés patiria
spaudimg nedelsdamos reaguoti ir skubiai nacionaliniu lygmeniu patvirtinti priemones, kad
biity susvelninti krizés padariniai jmonéms ir visuomenei. D¢l $iy beprecedenciy isskirtiniy
aplinkybiy kelios valstybés narés negali uztikrinti, kad spés uzbaigti parengiamajj darba, kad
galéty nuo 2021 m. sausio 1 d. taikyti naujas dokumenty rinkinio dél e. prekybai taikomo
PVM taisykles.
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2020/0083 (NLE)
Pasitlymas

TARYBOS JGYVENDINIMO REGLAMENTAS

kuriuo dél COVID-19 krizés protriikio kei¢iamos Igyvendinimo reglamento (ES)

2019/2026 taikymo datos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj d¢l Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes&io bendros sistemos?, ypac i jos 397 straipsnj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

)

3)

(4)

Tarybos jgyvendinimo reglamente (ES) Nr. 282/2011% nustatomos specialiy schemuy,
skirty apmokestinamiesiems asmenims, teikiantiems paslaugas
neapmokestinamiesiems asmenims, i§samios nuostatos;

Tarybos jgyvendinimo reglamentu (ES) 2019/2026° $ios nuostatos i§ dalies kei¢iamos
i1Spleciant Siy galiojanciy specialiy schemy taikymo sritj ir j pridétinés vertés mokescio
(PVM) modernizavimo teisés akty rinkinj jtraukiant nauja tarpvalstybinés jmoniy
e. prekybos su vartotojais schemg. Tie pakeitimai turi biiti taikomi nuo 2021 m. sausio
1d,;

2020 m. sausio 30d. Pasaulio sveikatos organizacija (toliau — PSO) COVID-19
protriikj paskelbé tarptautinio masto pavojaus visuomenés sveikatai situacija. 2020 m.
kovo 11d. PSO COVID-19 protrikj paskelbé pandemija. Uzsikrétimo COVID-19
atvejai uzfiksuoti visose valstybése narése. Deél grésmingai augancio uZsikrétimo
atvejy skaiCiaus ir prieinamy veiksmingy kovos su COVID-19 protrukiu priemoniy
truikumo daugelis valstybiy nariy paskelbé nacionaling nepaprastaja padeétj;

dél COVID-19 krizés protrikio susiklosté nenumatyta beprecedenté ekstremalioji
situacija, daranti dideli poveikj valstybéms naréms ir ver¢ianti jas imtis neatidéliotiny
nacionalinio lygmens veiksmy kilusiai krizei jveikti. Siam prioritetui tenka perskirti
kitoms problemoms spresti skirtus isteklius. Dél Sios krizés kelioms valstybéms

OL L 347,2006 12 11, p. 1.
2011 m. kovo 15d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos

Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos jgyvendinimo priemonés
(OL L 77,2011 323,p.1).

2019 m. lapkricio 21 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/2026, kuriuo i§ dalies kei¢iamos
Igyvendinimo reglamento (ES) Nr.282/2011 nuostatos dél prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo
naudojant elektronines sgsajas ir specialiy schemy, skirty apmokestinamiesiems asmenims, teikiantiems
paslaugas neapmokestinamiesiems asmenims, vykdantiems nuotoling prekybg prekémis ir tam tikromis
Salies viduje tiekiamomis prekémis (OL L 313, 2019 12 4, p. 14).
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()

(6)

naréms sudétinga uzbaigti plétoti IT sistemas, kuriy reikia, kad buty galima nuo
2021 m. sausio 1d. laikytis taisykliy, nustatyty Jgyvendinimo reglamente (ES)
2019/2026. Todél kelios valstybés narés ir pasto bei kurjeriy paslaugy teikéjai paprasé
atidéti Jgyvendinimo reglamento (ES) 2019/2026 taikymo datas;

atsizvelgiant | sunkumus, su kuriais susiduria valstybés narés siekdamos jveikti
COVID-19 krize, ir } tai, kad naujos nuostatos grindziamos principu, kad visos
valstybés narés turi atnaujinti savo IT sistemas, kad galéty taikyti Jgyvendinimo
reglamente (ES) 2019/2026 nustatytas nuostatas ir taip uztikrinti informacijos ir
mokéjimy surinkimg ir perdavimg pagal pakeistas schemas, bitina atidéti Sio
reglamento taikymo datas SeSiais ménesiais. Termino atidéjimas SeSiais ménesiais yra
tinkamas, nes atid¢jimas turéty buti kuo trumpesnis, kad papildomi valstybiy nariy
biudzeto nuostoliai biity kuo mazesni,

todél Jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/2026 turéty buti atitinkamai 1§ dalies
pakeistas,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Igyvendinimo reglamentas (ES) 2019/2026 i§ dalies kei¢iamas taip:

1)

()

1 straipsnio 5 dalyje, kuria kei¢iamas Igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011
XI skyriaus 2 skirsnis, 61 straipsnio 1 dalis pakei¢iama taip:

PVM deklaracijoje nurodyty skaiCiy pakeitimus, susijusius su mokestiniais
laikotarpiais iki antro 2021 m. mokestinio laikotarpio imtinai, kai ta PVM deklaracija
jau pateikta, galima daryti tik tg deklaracija taisant, o ne tikslinant paskesne
deklaracija.

PVM deklaracijoje nurodyty skaifiy pakeitimus, susijusius su mokestiniais
laikotarpiais nuo tre¢io 2021 m. mokestinio laikotarpio, kai ta PVM deklaracija jau
pateikta, galima daryti tik tikslinant paskesne deklaracija.*;

2 straipsnio antra ir trecia pastraipos pakeiciamos taip:

,,Jis taikomas nuo 2021 m. liepos 1 d.

Taciau valstybés narés leidZia apmokestinamiesiems asmenims ir jy vardu veikiantiems
tarpininkams informacija, kaip nurodyta Direktyvos 2006/112/EB 360, 369c arba 3690
straipsniuose, reikalingg registracijai pagal specialias schemas, pateikti nuo 2021 m. balandZio

1d.*

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.
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Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas

LT



	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindimas ir tikslai
	• Suderinamumas su toje pačioje politikos srityje galiojančiomis nuostatomis

	2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPAI
	• Teisinis pagrindas
	• Subsidiarumo principas (neišimtinės kompetencijos atveju)
	• Proporcingumo principas
	• Priemonės pasirinkimas

	3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJŲ SU SUINTERESUOTOSIOMIS ŠALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
	• Konsultacijos su suinteresuotosiomis šalimis
	• Poveikio vertinimas
	• Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

	4. POVEIKIS BIUDŽETUI
	5. KITI ELEMENTAI
	• Įgyvendinimo planai ir stebėsena, vertinimas ir ataskaitų teikimo tvarka
	• Išsamus konkrečių pasiūlymo nuostatų paaiškinimas


