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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Teisiné valstybé ir jos poveikis
ekonomikos augimui

(nuomoné savo iniciatyva)

(2020/C 429/03)

Prane$éjas Jukka AHTELA

Plenarinés asambléjos sprendimas 2020 2 20

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 32 straipsnio 2 dalis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos
skyrius

Priimta skyriuje 2020 7 20

Priimta plenarinéje sesijoje 2020 9 18

Plenariné sesija Nr. 554

Balsavimo rezultatai 215/ 2/ 1

(uz [ pries [ susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Pastaruoju metu ir Europos Sgjungoje, ir uz jos riby jauciamas spaudimas teisinei valstybei. Toks poslinkis kelia
susirlipinima, nes jis gali reiksti, kad bus maziau paisoma pagrindiniy teisy ir kity ES sutarties 2 straipsnyje iSvardyty
vertybiy.

1.2.  Teisinés valstybés principo silpnéjimas turés jtakos visuomenés veikimui, pagrindinéms teiséms, pilietinei
visuomenei ir ekonomikai. Todél kyla klausimas, kokiy padariniy toks regresas galéty turéti ES ir Europos ekonominiam
ir socialiniam modeliui.

1.3.  Kad bendroji rinka galéty veikti tinkamai, ji turi bati grindziama skaidria ir stabilia teisine sistema, kuria taip pat
uztikrinama, kad bity laikomasi bendry taisykliy, nes nacionaliniams teismams neturi kilti abejoniy dél to, ar kity valstybiy
nariy teismai taip pat yra jsipareigoje¢ puoseléti vertybes, kuriomis grindziama ES.

1.4, Valdziy padalijimas, o ypa¢ nepriklausomy teisminiy institucijy, turin¢iy jgaliojimus perzitiréti valdzios veiksmus,
veikimas yra itin svarbus veiksnys siekiant uztikrinti investicijas ir ekonomikos augima.

1.5.  EESRK ragina Europos Komisija imtis veiksmy siekiant jvertinti teisinés valstybés poveikj ekonomikai. Siuo tikslu,
be kita ko, reikia sukurti patikimg vertinimo sistema, kurioje bty aiskiai atsizvelgiama j materialyjj ir procesinj teisinés
valstybés principo aspektus.

1.6.  Daugelyje Saliy galioja teisés aktai, kurie visiskai atitinka teisinés valstybés principus, tac¢iau néra uztikrinama, kad jie
bty visapusiskai jgyvendinami. Todél svarbu sutelkti démesj j tinkamg jgyvendinimg.

1.7.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos ir kity institucijy pastangas sukurti tinkamas priemones ES vertybéms
ginti ir teisinés valstybés kultiirai skatinti. Vis délto EESRK mano, kad esamy priemoniy, pvz., ES sutarties 7 straipsnio,
teisinés valstybés sistemos ir pazeidimo nagrinéjimo procediros, kasmetinés ES teisingumo rezultaty suvestinés ir naujo
teisinés valstybés mechanizmo veiksminguma dar bity galima padidinti ir reikéty papildyti priemonémis, taciau jos turéty
bati veiksmingiau orientuotos j ekonominius aspektus.

1.8.  Vykdydama Europos semestro veikla Komisija turéty nedelsdama pabrézti teisinés valstybés, kaip vieno i3
pagrindiniy elementy, kuriais grindZiama konkurencinga ir tvari ekonomika, svarbg. EESRK rekomenduoja sukurti
nacionalinius tolesnés veiklos perzitiros procesus, kuriuose dalyvauty pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy atstovai,
ir padidinti bendrg pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy dalyvavima per visg semestro process.
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1.9.  ES metinis teisinés valstybés perzitiros procesas turéty bati kuo atviresnis pilietinei visuomenei. Europos Komisijos
isvadas ir rekomendacijas reikéty viesai aptarti tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmeniu, o po to turéty biiti imamasi
konkreciy priemoniy siekiant reaguoti j incidentus ir neigiamas tendencijas, jskaitant ekonomikos sritj. Pilietiné visuomeng,
taip pat socialiniai partneriai, turéty aktyviau dalyvauti ir tolesnéje veikloje. EESRK pasitlé sukurti metinj pilietinés
visuomenés organizacijy forumg, kuris atstovaudamas jvairiems interesams, prisidéty prie perziaros ciklo.

1.10.  Pilietinés visuomenés organizacijos ir Ziniasklaida atlicka labai svarby vaidmenj Salyse, kuriose valdzia linkusi
nutolti nuo teisinés valstybés principo. Jos suteikia galimybe taikyti stabdziy ir atsvary sistema, pagal kuria uztikrinama
vyriausybiy atskaitomybé. EESRK ragina didinti finansing ir materialing paramg organizacijoms, kurios gina ir propaguoja
teisinés valstybés principg ir pagrindines teises.

1.11.  Narysté ES yra labai vertinga visoms naréms, jeigu taikomos sankcijos uz pagrindiniy taisykliy nesilaikymg. Jei
netaikomos jokios sankcijos, sumazéja narystés verté visoms taisykliy besilaikan¢ioms naréms.

1.12.  Atrodo, kad daugelyje valstybiy nariy visuomené nepakankamai Zino apie didziule teisinés valstybés principo,
kuris yra ne tik pagrindiné vertybé, bet ir esminis ekonomikos augimo aspektas, svarba. Todél EESRK ragina parengti
nuolating informuotumo didinimo strategija, kad ES pilie¢iai suvokty, koks svarbus yra teisinés valstybés principas.

2. lZzanga

2.1.  Teisiné valstybé yra viena i§ vertybiy, kuriomis grindziama Europos Sajunga (ES sutarties 2 straipsnis), ir bitina
salyga, kad baty vadovaujamasi kitomis vertybémis, kurias Sajunga siekia skatinti (!).

2.2, Vis délto ir Europos Sajungoje, ir uz jos riby jauCiamas spaudimas teisinei valstybei. Tokia tendencija kelia
susirlipinima, nes ji gali reiksti, kad bus maZziau paisoma kity 2 straipsnyje iSvardyty vertybiy.

2.3.  Sis spaudimas daro poveikj teisminiy institucijy veikimui ir pasitikéjimui jomis. Be to, poveikj jaucia ir pilietiné
visuomeng, nes kyla grésmé, kad teisminés institucijos praras savo, kaip pagrindiniy teisiy tvirtoviy ir sergétojy, vaidmeni.

2.4, Kaip EESRK pazyméjo savo nuomongéje (%), ,taikant teisinés valstybés principg taip pat uZtikrinamas teisinis
tikrumas ir vienodos salygos verslo iniciatyvoms, inovacijoms, investicijoms ir saZiningai konkurencijai vidaus rinkoje
vartotojy ir pilieciy labui®.

2.5.  Todél kyla klausimas, kokiy padariniy toks regresas galéty turéti Europos ekonominiam ir socialiniam modeliui.
Teisinés valstybés principo silpnéjimas gali turéti jtakos visuomenés veikimui, pagrindinéms teiséms, pilietinei visuomenei ir
ekonomikai.

2.6.  Jeigu 3i tendencija nebus sustabdyta, grésmé teisinés valstybés principui ir apskritai blogesné pagrindiniy teisiy
padétis grei¢iausiai turés neigiamos jtakos tarpusavio pasitikéjimui, kuris yra vidaus rinkos pagrindas, ir atitinkamai
padariniy ES ekonomikos augimui.

2.7.  Komunikate ,Teisinés valstybés principo stiprinimas Sajungoje” () Komisija mini EBPO atliktg darbg, susijusi su
teisinés valstybés principo svarba vystymuisi ir bendrai verslo ir investicijy aplinkai. Siuo atzvilgiu EESRK taip pat yra
pabrézes, kad reikia skirti daugiau démesio ekonominiams teisinés valstybés principo aspektams.

2.8.  Jeigu nepaisoma teisinés valstybés principo, atsiranda kliti¢iy subalansuotam ekonominiam ir socialiniam
vystymuisi, laikantis darnaus vystymosi tiksly (DVT), ir apskritai siekti bendro Sajungos tikslo ,skatinti taika, savo vertybes
ir savo tauty gerove” (ES sutarties 3 straipsnis). Teisinés valstybés skatinimas yra vienas i§ 16-ojo DVT uzdaviniy.

2.9.  Salinant ES teisinés valstybés trikumus, maziau démesio skiriama poveikiui ekonomikos augimui. Atlikti tyrimai
rodo, kad daugiausia susitelkiama i tai, kokj poveiki ekonomikos augimui turi valstybés ir apskritai vieSasis valdymas, ypa¢
besivystanciose Salyse. Todél Sioje nuomongje gilinamasi j tai, kokj poveikj teisinés valstybés principas turi ekonomikai ES.

() Komisija pritaria $iai pozicijai ir ji aiskiai i§déstyta jos teisinés valstybés sistemoje (IP/14/237).
() OLC 62,2019 215, p. 173.
() COM(2019) 343 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOMLT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2019:343:FIN
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2.10.  Sia nuomone sickiama padéti suinteresuotiesiems subjektams suprasti, kad ES sutarties 2 straipsnyje jtvirtintos
Europos vertybés, be jy savaiminés vertés, turi ir ekonoming verte.

3. Teisinés valstybés apibréztis

3.1.  Europos lygmeniu teisiné Valstybé yra nusistovéjes principas, jtvirtintas Sutartimis ir pagristas Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo (ESTT), Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTK) ir Europos Tarybos praktika, taip pat atitinkamu
Venecijos komisijos darbu. Vadovaujantis teisinés valstybés principu visos valdzios institucijos turi veikti nevir§ydamos
jstatymu nustatyty riby, paisydamos demokratijos vertybiy bei pagrindiniy teisiy ir kontroliuojamos nepriklausomy ir
nesalisky teismy (*).

3.2.  Kalbant apie atskirus teisinés valstybés principo aspektus, materialiniai aspektai gali bati atskirti ir nuo procesiniy
aspekty. Pats pagrindinis ir svarbiausias teisinés valstybés principo aspektas yra lygybé prie§ jstatymg, t. y. nuostata, kad
jstatymai taikomi visiems vienodai, o $i nuostata ir sudaro jstatymy esme.

3.3.  Procesiné lygybé pries jstatymg yra biitina salyga siekiant auksto teisinés valstybés lygio. Vis délto to nepakanka, nes
reikia uztikrinti lygybe tiek materialinés teisés, tiek procesiniu pozifiriu. Siekiant, kad baty jgyvendinami jstatymai, reikia
laikytis ne vieno procesinio aspekto. Valdziy padalijimas yra svarbiausias principas, nes jis padeda uztikrinti, kad ir valdzia
neperzengty jstatymais nustatyty riby. Teisminés institucijos vykdomaja valdZia gali kontroliuoti tik tuo atveju, jei ir teiséjai,
ir prokurorai yra nepriklausomi nuo kity dviejy valdzios Saky.

3.4. Be to, bitina uztikrinti jvairius minimaliuosius teisésaugos standartus, t. y. kiekvienam asmeniui turi biti
sudaromos sglygos naudotis pagrindinémis teisémis, turi baiti uztikrinama teisé j teisinga bylos nagrinéjima ir kt. Galiausiai,
teisésauga turi biiti nesaliska — tai reiskia, kad niekas neturi bati diskriminuojamas, o teisminés valdZios institucijose negali
biati korupcijos apraisky (°). Pagal ES Sutarties 2 straipsnj teisiné valstybé ir demokratija yra neatsiejamos pagrindinés
vertybés.

4. Kodél teisinés valstybés principas padeda uZtikrinti tvary ekonomikos augimg?

4.1.  Tvarus ckonomikos augimas laikomas vienu svarbiausiy ekonomikos biklés rodikliy. Didéjantis ekonomikos
augimas yra siejamas su didéjancia Salies ir jos gyventojy gerove. Be to, rinkos ekonomika negali tinkamai veikti be
pagrindiniy taisykliy ir procediiry, jskaitant taisykles dél privacios nuosavybés ir savanorisko nuosavybés perdavimo (t. y. be
sutarCiy teisés). Apskritai, pazvelgus j Europos ekonomikos variklius — vidaus rinkg ir ekonoming ir pinigy sajungg (EPS) —
matyti, kad rinkos ekonomika gali klestéti tik grindZiama stabiliomis ir nuspéjamomis taisyklémis.

4.2.  Ekonomikos augimas reiskia, kad ilgainiui vienam gyventojui tenka daugiau prekiy ir paslaugy. Vienintelis biidas tai
pasiekti — padidinti nasuma. Nasumo didinimas savo ruoztu sudaro prielaidas investicijoms tiek j kapitalg, tiek j $vietima
(taip pat vadinamga ,Zmogiskuoju kapitalu“). Norédami nustatyti ry3j tarp teisinés valstybés principo ir ekonomikos augimo,
turime iSkelti klausima, kokj poveikj teisinés valstybés principas gali turéti bendram polinkiui investuoti.

4.3, Investicijos, visy pirma ilgalaikés, bus skiriamos tik tuo atveju, jei potencialiis investuotojai galés tikétis, kad
investicijy aplinka isliks nuspéjama ir palanki daugelj mety. Teisinés valstybés principas atlieka labai svarby vaidmenj
uztikrinant valdzios gebéjima sukurti tokig stabiliag aplinka.

4.4.  Vykdomoji valdzia, kurios neriboja kitos dvi valdzios Sakos — jstatymy leidZiamoji valdzia ir teisminés institucijos —
galéty potencialiems investuotojams duoti daug pazady: laisvé nustatyti kainas, baiti neapmokestintais dideliais mokesciais
(arba visai neapmokestintais), grazinti pelng j savo kilmeés 3alj ir pan.

4.5.  Taciau nekontroliuojama vyriausybé negali suteikti jpareigojanciy pazady, t. y. prisiimti patikimy isipareigojimy.
Valdziy padalijimas, o ypa¢ — nepriklausomos teisminés institucijos, turincios jgaliojimus perzitiréti vyriausybés veiksmus ir
jpareigoti vykdyti privatinés teisés sutarciy salygas, yra itin svarbus veiksnys siekiant investicijy ir ekonomikos augimo.

4.6.  Labai svarbu, kad teisminés institucijos baty ne tik nepriklausomos, bet ir nesaliskos. Jei teisé¢jus galima papirkti,
t. y. jie néra nesaliski, bylos i§sprendziamos tos Salies, kuri gali (ir (arba) nori) sumokéti didesnj kysj, naudai, o ne remiantis
teisinés valstybés principais. Taigi korupcija yra nesuderinama su teisinés valstybés principu.

() Akademinéje literatiiroje daznai skiriama placioji ir siauroji teisinés valstybés principo sampratos. Zr. J. Moller (2018 m.) The
advantages of a thin view in Handbook on the Rule of Law, Edward Elgar Publishing, p. 21-33 ir A. Bedner (2018 m.) The promise of
a thick view in Handbook on the Rule of Law, Edward Elgar Publishing, p. 34-47.

() S. Voigt (2012 m.) How to measure the rule of law, Kyklos, 65(2), p. 262-284.
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4.7.  Jei teis¢jai diskriminuoja tam tikras grupes, jstatymai taikomi nevienodai. Dél bet kokio 3aliskumo sumazéja teisinés
aplinkos tikrumas, o dél to, tikétina, gali sumazéti ne tik bendras investicijy lygis, bet ir sandoriy skai¢ius. Taigi dél salisky
teismy sulétéja ekonomikos augimas.

4.8.  Dar vienas labai svarbus veiksnys — galimybé kreiptis j teisma. Jei teismo sprendimui priimti prireikia keleriy mety,
dél to gali kilti neigiamy padariniy ekonomikai: sutartj pazeidziantys sutarties partneriai gali kreiptis j teismg strateginiais
sumetimais, jei visuotinai Zinoma, kad teismo sprendimo priémimas uzims daug laiko. D¢l atidéto teisingumo,
nepriklausomai nuo to, ar tai baty dél véluojancio sprendimy priémimo proceso ar dél véluojancio jgyvendinimo, mazéja
sutarciy sudarymo patrauklumas, todél sudaroma maziau sandoriy ir patiriami tokie pat padariniai kaip ir tais atvejais, kai
teisminés valdZzios institucijos néra nepriklausomos (kaip jau minéta anksciau).

5. Kaip jvertinti teisinés valstybés principg?

5.1.  Siekiant nustatyti teisinés valstybés principo poveiki ekonomikos augimui, pirmiausia jj turi bati galima jvertinti.
Taciau tai nelengva, nes $i savoka yra daugialypé ir reikia priimti jvairius sudétingus kodavimo sprendimus, pvz., ar visiems
matmenims reikéty teikti vienodg svarba.

5.2.  Kai kurie ankstyvieji vertinimai buvo grindZiami duomeny prieinamumu, o ne teorinémis prielaidomis. Nors yra
labai didelé sasaja tarp materialiniy ir procesiniy teisinés valstybés aspekty (°), daugelyje geriau zinomy teisinés valstybés
rodikliy neatsizvelgiama | materialinj aspektg — lygybe pries§ jstatyma. Todél Komisija turéty sukurti patikima vertinimo
sistema, kurioje bty aiskiai atsizvelgiama tiek | materialing teisinés valstybés principo dalj, tiek ir procesing dalj.

5.3.  Kitas svarbus klausimas, susijes su vertinimu, yra tas, ar vertinamos de jure nuostatos, ar faktinis jy jgyvendinimas.
Daugelyje Saliy galioja teisés aktai, kurie visiskai atitinka teisinés valstybés principus, bet néra uztikrinama, kad jie bty
visapusiSkai jgyvendinami. Todél svarbu sutelkti démesj j igyvendinima.

5.4.  Taip pat svarbus klausimas, kaip geriausia panaudoti turimus vertinimo rodiklius. Viena vertus, apibendrintos
rodikliai gali biiti naudingi siekiant susidaryti pirma jspudj apie tai, kas vyksta konkrec¢ioje Salyje. Kita vertus, apibendrintos
rodikliai néra labai naudingi, jei praSoma ,igyvendinamy“ patarimy, t. y. analiziy, kurios gali turéti tiesioginj poveikj
politikai.

5.5.  Nepaisant sunkumy, EESRK rekomenduoja Europos Komisijai iSnagrinéti galimybe jvertinti ekonominj teisinés
valstybés principo poveikj tiek valstybése narése, tiek Salyse kandidatése ir galbit susieti jj su teisinés valstybés perzitiros
ciklu.

6. Kas matyti i§ turimy duomeny?

6.1.  Remiantis tarpvalstybiniy tyrimy, kuriuose analizuojamas teisinés valstybés principo poveikis ekonomikos augimui,
rezultatais, matyti, kad Salyse, kurios labiau laikosi teisinés valstybés principo, ekonomika vidutiniskai auga sparciau nei
Salyse, kurios $io principo laikosi ne taip tvirtai (’). Tai nereiskia, kad pavienés teisinés valstybés principo nesilaikancios Salys
negali pasiekti auksto ekonomikos augimo lygio. Ekonomistai tokias $alis vadina ,iskirtimis*. Tokie atvejai yra galimi ir jy
pasitaiko, taciau ne daznai.

6.2.  Vertinant teisinés valstybés principo poveikj ekonomikos augimui, taip pat reikia atsizvelgti j atitinkamy pajamy
lygi. Kai néra kity skirtumy, $alims, kuriy vienam gyventojui tenkanciy pajamy lygis jau yra aukstas, paprastai sunkiau
pasiekti auksta ekonomikos augimo lygj nei Salims, kurios pradeda nuo Zemesnio lygio. Tai rodo, kad yra vadinamasis
konvergencijos efektas”.

6.3.  Apibendrinti teisinés valstybés principo rodikliai néra labai naudingi nustatant konkrecius kanalus, kuriais jis galéty
daryti poveiki ekonomikos augimui. Todél Siame skirsnyje daugiausia démesio skiriama ribotam skaiciui pagrindiniy
teisinés valstybés principo aspekty.

=

J. Gutmann ir S. Voigt (2018 m.) The rule of law: Measurement and deep roots, European Journal of Political Economy, 54, p. 68-82.
Sis priezastinis rysys yra vienas pagrindiniy subdisciplinos, vadinamos institucine ekonomika, aspekty. I§samus klausimo aigkinimas
pateikiamas D. Acemoglu (2008 m.) Introduction to Modern Economic Growth, Princeton University Press; ne specialistams Zr. S. Voigt
(2019 m.) Institutional Economics — An Introduction, Cambridge University Press.

——
-
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6.4.  Kaip jau minéta pirmiau, nepriklausoma teisminé valdzia yra labai svarbi siekiant uztikrinti, kad valdZios institucijos
nevirsyty konstitucijoje nustatyty apribojimy.

6.5.  Atlikus atskirg teismy nepriklausomumo de jure ir de facto rodikliy poveikio analize paaiskéja, kad de jure nuostatos
neturi jokio poveikio ekonomikos augimui. Priesingai, de facto nuostatos glaudziai susijusios su spartesniu ekonomikos
augimu (*). Teismy de facto nepriklausomumo lygio didinimas teikia ekonominés naudos: tai padariusios Salys gavo
papildomy dividendy, t. y. paspartéjo jy ekonomikos augimas (°).

6.6.  Irodyta, kad teismy nepriklausomumas ir teismy atskaitomybé yra vienas kitg papildantys, o ne konkuruojantys
veiksniai (1%). Kai kurios teisminés garantijos, pvz., teis¢ turéti advokata, riboja teiséjy veiksmy laisve. Todél Sias garantijas
galima laikyti priemonémis, kuriomis uztikrinama teismy atskaitomybé. Idomu tai, kad jrodyta, jog kai kuriomis i3 iy
garantijy prisidedama ne tik prie teismy atskaitomybés ir, savo ruoZtu, prie teisinés valstybés principo, bet ir prie
ekonomikos augimo. Tai pasakytina apie teismo sprendimy savalaikiskumag, raSytines, o ne Zodines procediras ir teisg
i advokata (*!).

6.7.  Korupcija néra tik nusikaltimas, ji nesuderinama ir su teisinés valstybés principu. Taciau nelengva jvertinti korupcija.
Kadangi kysio davéjas ir gavéjas paprastai neturi jokiy paskaty pranesti apie kysj, nejmanoma surinkti objektyviy duomeny.
Didziojoje dalyje literatiros remiamasi vadinamuoju ,korupcijos suvokimu®, t. y. subjektyviu korupcijos paplitimo
konkrecioje alyje ar konkrecioje vieSyjy paslaugy istaigoje vertinimu.

6.8.  Nors vis dar sunku jrodyti, kad korupcija kenkia ekonomikos augimui, siuo metu daugelis tyrimy jau patvirtina $ig
tendencija. Pavyzdziui, jrodyta, kad dél korupcijos mazéja investicijy (*?). Korupcija taip pat daro kitokj iskraipomajj poveiki:
dél jos gali didéti kariniai biudzZetai (**). Korupcija taip pat daro poveikj viesyjy islaidy struktfirai, nes démesys atitraukiamas
nuo svarbiy viesyjy paslaugy, pvz., sveikatos prieZitiros ir §vietimo, ir skiriamas ne tokiai produktyviai veiklai (*¥). EBPO
neseniai atlikta tyrima apibendrina taip: ,[...] akivaizdu, kad korupcija daro tiesioginj poveikj tiek privaciojo, tick viesojo
sektoriy projekty kainai. Jos netiesioginis poveikis, be kita ko, yra Zalingas vieSosioms institucijoms, silpnina pilieciy
pasitikéjima savo vyriausybe ir taip mazina paskatas diegti inovacijas bei didina socialing nelygybe. Dél korupcijos taip pat
padidéja verslo sanaudos, ekonominés veiklos mokestis, kuris véliau perkeliamas galutiniams projekty naudotojams arba
vartotojams.” (*%)

6.9. Nepriklausomi ir atskaitingi prokurorai padeda uZtikrinti auksty teisinés valstybés lygi, nes uz nusikaltimus
iskeliamos baudziamosios bylos nepaisant politinio spaudimo, konkrecios jtariamojo tapatybés ir kity panasiy veiksniy.
[rodyta, kad faktiné prokurory nepriklausomybé siejama su Zemesniu korupcijos lygiu (**). Turint omenyje, kad korupcija
kenkia ekonomikos augimui, §j fakta galima laikyti netiesioginiu jrodymu, kad nepriklausomi prokurorai, kaip vienas i§
teisinés valstybés aspekty, prisideda prie ekonomikos augimo.

(®) L. P Feld ir S. Voigt (2003 m.) Economic growth and judicial independence: cross-country evidence using a new set of indicators, European
Journal of Political Economy, 19(3), p. 497-527.

() S. Voigt, J. Gutmann ir L. P. Feld (2015 m.) Economic growth and judicial independence, a dozen years on: Cross-country evidence using an
updated set of indicators, European Journal of Political Economy, 38, p. 197-211.

(") S. Voigt (2008 m.) The economic effects of judicial accountability: cross-country evidence, European Journal of Law and Economics, 25(2),
p. 95-123.

(") B. Hayo ir S. Voigt (2014 m.) The relevance of judicial procedure for economic growth, CESifo Economic Studies, 60(3), p. 490-524.

(" P. Mauro (1995 m.) Corruption and growth, The quarterly journal of economics, 110(3), p. 681-712.

() S. Gupta, L. De Mello ir R. Sharan (2001 m.) Corruption and military spending, European journal of political economy, 17(4), p. 749-
777.

() P. Mauro (1998 m.) Corruption and the composition of government expenditure, Journal of Public economics, 69(2), p. 263-279.

(") Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (2015 m.) Consequences of Corruption at the Sector Level and Implications for
Economic Growth and Development, Paris, OECD Publishing.

(") A. Van Aaken, L. P. Feld ir S. Voigt (2010 m.) Do independent prosecutors deter political corruption? An empirical evaluation across
seventy—eight countries, American Law and Economics Review, 12(1), p. 204-244.
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6.10.  Galiausiai pazvelkime j teismy veiksminguma prisimindami daznai cituojamg teiginj, kad ,atidétas teisingumas —
tai neuZtikrintas teisingumas“. Vienas i§ geriausiai vertinamy S$ios srities tyrimy skirtas Indijai (’). Nustatytas skirtingy
atidéty teismo procesy atvejy santykis su Zemés akio, pramonés ir paslaugy sektoriaus gamybos rodikliy jverciais.
Remiantis tyrimo rezultatais matyti, kad teismy vélavimas nagrinéjant bylas daro neigiama poveikj gamybos apiméiy
augimui visuose trijuose ekonomikos sektoriuose.

7. Galimas poveikis politikai

Esamos ES priemonés

7.1.  EESRK yra ragines stiprinti ES turimas priemones siekiant kovoti su pagrindiniy ES vertybiy regresu (**). EESRK
palankiai vertina Europos Komisijos ir kity institucijy pastangas sukurti tinkamas priemones ES vertybéms ginti ir teisinés
valstybés kultirai skleisti. Taciau EESRK mano, kad esamas priemones, pvz., ES sutarties 7 straipsnj ir teisinés valstybés
sistema, pazeidimo nagringjimo procediirg, kasmeting ES teisingumo rezultaty suvesting ir naujg teisinés valstybés
mechanizma, dar buty galima patobulinti ir reikéty papildyti priemonémis, kurios baty veiksmingiau orientuotos
i ekonominius aspektus.

7.2. Vykdydama Europos semestro veiklg Europos Komisija atsizvelgeé i teisinés valstybés principo svarbg verslo aplinkai,
sieckdama populiarinti augima skatinancias struktiirines reformas tokiose srityse kaip veiksmingos teisingumo sistemos ir
kova su korupcija. Siuo metu duomenys j ES teisingumo rezultaty suvesting daZniausiai patenka i3 3altiniy, kurie teikia
duomenis teisingumo tarnyboms, pvz., teisingumo ministerijoms, teiséjy asociacijoms, teismy taryboms ir kt. [domu tai,
kad nedalyvauja tos reiklios teisminés tarnybos, kurios gali pateikti vertingy pasitilymy, kaip pagerinti jvairias teisingumo
sistemas. Pilietinés visuomenés organizacijos ir socialiniai partneriai galéty svariai prisidéti tarpininkaudami teikiant
informacija. EESRK ragina Komisija nedelsiant pabréZti teisinés valstybés principo, kaip vieno i§ pagrindiniy elementy,
kuriais grindziama konkurencinga ir tvari ekonomika, svarba. Reikéty akivaizdZiau jtraukti teisinés valstybés rodiklius ir jie
turéty apimti tokius klausimus kaip teisinis tikrumas ir jmoniy bei darbuotojy galimybés pasinaudoti teisiy gynimo
priemonémis. Batina imtis veiksmy siekiant patobulinti tolesniy veiksmy procediira, kad bty galima geriau jgyvendinti
rekomendacijas. EESRK rekomenduoja sukurti nacionalinius tolesnés veiklos perzitiros procesus jtraukiant pilietinés
visuomenés ir socialiniy partneriy atstovus bei padidinti bendra pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy
dalyvavimg per visg semestro procesg.

7.3. ES metinj teisinés valstybés perzitiros procesa reikéty padaryti kuo atviresnj uztikrinant, kad Europos Komisijos
isvados ir rekomendacijos biity viesai aptariamos tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmenimis, o po to bty imtasi konkreciy
priemoniy siekiant reaguoti i incidentus ir neigiamas tendencijas. Europos Komisija turéty aktyviau jtraukti pilietinés
visuomenés organizacijas, nes jos daZnai pirmosios nukencia kilus grésmei teisinei valstybei, todél jos gali veikti tarsi
prieSgaisriné signalizacija (**). Europos Komisija taip pat turéty imtis priemoniy dél represijy pries pilietinés visuomenés
organizacijas dalyvaujancias Siame procese. EESRK pasiiilé jsteigti metinj pilietinés visuomenés organizacijy foruma, kuris
prisidéty prie perzitros ciklo. Jis yra pasirenges prisidéti prie $io proceso ir uztikrinti platy atstovavima pilietinés
visuomenés organizacijoms, jskaitant organizacijas, kurios atstovauja socialiniams ir ekonominiams interesams, pvz.,
socialiniams partneriams.

7.4.  EESRK jau yra palankiai jvertings Komisijos pasitilyma apsaugoti Sajungos biudzZeta tuo atveju, jei baty visuotiniy
teisinés valstybés principo taikymo valstybése narése trikumy. Siuo atzvilgiu EESRK pritaré pasiiilymui, pagal kurj valstybés
narés galéty gauti ES 1ésy tik tuo atveju, jei jose uztikrinamas teisinés valstybés principas, ir mané, kad $ia salyga bty
galima taikyti ir kitiems ES sutartyse nustatytiems su teisine valstybe susijusiems principams (*°).

(V) Matthieu Chemin (2009 m.) Do judiciaries matter for development? Evidence from India Journal of Comparative Economics, 37, p. 230-250.

(") OLC 282,2019 8 20, p. 39.

(") Policijos patruliavimo ir prieSgaisrinés signalizacijos jrangos stebéjimo agenty palyginimas pateiktas Siame straipsnyje:
M. D. McCubbins ir T. Schwartz (1984 m.) Congressional oversight overlooked: Police patrols versus fire alarms, American journal of
political science, p. 165-179.

(%)  OL C 440, 2018 12 6, p. 106.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:LT:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:LT:HTML
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7.5.  Atsizvelgiant | tai, kad aukstas teisinés valstybés lygis yra pagrindiné ES vertybé ir dar daro teigiama poveikj
ekonomikos augimui, ES privalo imtis priemoniy teisinei valstybei apsaugoti.

7.6.  Neseniai Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) priémé keletg svarbiy sprendimy, kuriais ginamas teismy
nepriklausomumas. Be teismo nurodyty teisiniy priezasciy, yra ir ekonominiy priezas¢iy, dél kuriy pateisinami ES
institucijy vykdomi veiksmai. Kad bendroji rinka galéty veikti tinkamai, ji turi bati grindZiama skaidria ir stabilia teisine
sistema, kuria taip pat uztikrinama, kad baty laikomasi bendry taisykliy, nes nacionaliniams teismams neturi kilti abejoniy
dél to, ar kity valstybiy nariy teismai taip pat yra jsipareigoj¢ puoseléti vertybes, kuriomis grindziama ES.

7.7. Bendros Europos teisminés erdvés koncepcija yra svarbi verslui, nes ja igyvendinant sudaromos salygos vienoje
valstybéje naréje priimtus teismo sprendimus taikyti kitoje valstybéje naréje. Kad $is projektas baity sékmingai igyvendintas,
labai svarbu, kad visi Europos Sajungos teismai buty nepriklausomi. Jei to nebebus galima uztikrinti, bendra Europos
teisminé erdvé ne tik liks nebaigta kurti, bet ir silpnés. Komisija turi uztikrinti, kad visose valstybése narése biity laikomasi
teismy nepriklausomumo principo siekiant jgyvendinti bendros Europos teisminés erdvés ir laisvo teismy sprendimy
judéjimo idéja.

7.8.  Kiekviena valstybé siekia bati patikima ir sukurti palankias salygas investuotojams bei suteikti jiems patikimy
jsipareigojimy. Narysté ES yra akivaizdziai naudinga visoms valstybéms naréms, nes suteikia galimybe visoms valstybéms
naréms, neatsizvelgiant i jy ekonoming ar politing istorija, prisiimti patikimesniy jsipareigojimy. Siuo poziiiriu narysté ES
yra labai vertinga visoms naréms, jeigu taikomos sankcijos uz pagrindiniy taisykliy nesilaikymg. Jei sankcijos netaikomos,
sumazéja narystés verte visoms taisykliy besilaikanc¢ioms naréms.

7.9.  Kitaip tariant, reikalavimy nesilaikancios valstybés narés daro neigiama iSorinj poveiki reikalavimy besilaikan¢ioms
valstybéms naréms. Taip yra todél, kad kaskart, kai valstybés narés valdzia nejvykdo pazady, kuriuos ji prisiéme
prisijungdama prie ES, ir uz tokj reikalavimy nesilaikyma neskiriamos sankcijos, ES teisés patikimumas nukencia visose
valstybése narése. Taigi sumazéty buvimo ES valstybe nare verté, nes laikui bégant narysté nebebity patikimumo Zenklas.
Todél reikalavimas laikytis pagrindiniy ES vertybiy yra visiskai pagristas.

7.10.  Daugelis sprendimy yra tiesiogiai aktualds visiems ES valstybiy nariy pilieCiams. Jei valstybiy nariy, kurias valdo
basimi autokratai, kurie sistemingai pazeidZia teisinés valstybés principa, balsavimo teisés nebus sustabdytos, tokiu atveju
Siems biisimiems autokratams bus leista dalyvauti priimant sprendimus, kurie turés tiesioginj poveikj visiems ES pilieciams.
Si problema teisingai pavadinta ,kitokia Europos demokratijos stoka“ (*!).

7.11.  Kitaip tariant, bisimos autokratinés valdzios sukuriamas neigiamas iSorinis poveikis, kuris ne tik perzengia jos
valstybés sienas, bet ir turi padariniy kiekvienam ES valstybiy nariy pilieciui, pateisina ES jsiki§img. Apibendrinant galima
teigti, kad intervenciniai veiksmai, kuriais siekiama puoseléti teisinés valstybés principo laikymasi ar jj atkurti, yra visiskai
pagristi.

7.12.  Vienas i§ teisinés valstybés principo propagavimo ir skatinimo biidy — remti pilietinés visuomenés organizacijas ir
ziniasklaida. Pilie¢iy gebéjimas burtis j asociacijas, susirinkti ir laisvai reiksti savo nuomong, taip pat Ziniasklaidos laisvé yra
pagrindiniai teisinés valstybés elementai, sudarantys stabdZiy ir atsvary sistemos dalj siekiant, kad valdzios institucijos bity
atskaitingos. Dél siauréjancios politinés erdvés taip pat kyla poveikis imoniy ir darbuotojy gebéjimui isikurti, laisvai jungtis
i asociacijas ir diegti inovacijas. Pilietinés visuomenés organizacijos taip pat yra svarbiis ekonomikos subjektai, kuriuose
sukuriama beveik trecdalis ES darbo viety (*2), ir kurie teikia ekonomikos augimui labai svarbias paslaugas, pvz., $vietimo,
sveikatos ir socialinés apsaugos srityse. EESRK dar karta ragina ES aktyviai remti socialinius partnerius ir pilietinés
visuomenés organizacijas Europos Sajungoje, visy pirma sukurti ES fonda, kurio léSomis biity teikiama finansiné parama
pilietinés visuomenés organizacijoms vykstant teismo procesams bylose, susijusiose su demokratijos, teisinés valstybés
principy ir pagrindiniy teisiy paZeidimais ().

(*')  R. D. Kelemen (2017 m.) Europe’s other democratic deficit: National authoritarianism in Europe’s Democratic Union. Government and
opposition, 52(2), p. 211-238.

(**  Darbinis dokumentas Nr. 13/2016 ,Europos treciojo sektoriaus dydis ir taikymo sritis*, p. 8.

(*¥) OLC 62, 2019 215, p. 178.


https://thirdsectorimpact.eu/site/assets/uploads/documentations/tsi-working-paper-no-12-size-scope-third-sector-europe/TSI-Working-Paper-12_Size-and-Scope.pdf,%20p. 8.
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOMLT:HTML
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7.13.  Yra daugybé priezasciy, dél kuriy valstybés narés ir ES institucijos turéty ginti teisinés valstybés principa. Atrodo,
kad daugelio valstybiy nariy placigja visuomeng reikia geriau informuoti apie esming teisinés valstybés principo ne tik kaip
pagrindinés vertybés, bet ir kaip itin reik§mingo ekonomikos augimo aspekto svarbg. Todé¢l vienas i$ netiesioginiy teisinés
valstybés principo gynimo biidy galéty bati placiosios visuomenés informuotumo apie tai, kodél jis yra labai svarbus,
didinimas vairiose valstybése narése. EESRK jau yra ragines vykdyti informuotumo didinimo kampanijg parengiant
apgalvota komunikacijos strategija (>). ES turi investuoti | informavimo kampanijas, skirtas teisinés valstybés principui
skatinti, ir neatidéliotinai imtis priemoniy laisvai Ziniasklaidai remti.

2020 m. rugséjo 18 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Luca JAHIER

(*) OLC 282,2019 8 20 p. 39, 1.11 rekomendacija.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:282:SOM:LT:HTML
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