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ATNAUJINTA AVIACIJOS SEKTORIAUS SU ISMETAMU CO, KIEKIU
NESUSIJUSIO POVEIKIO KLIMATUI ANALIZE IR GALIMOS POLITIKOS
PRIEMONES PAGAL ES APYVARTINIU TARSOS LEIDIMU PREKYBOS
SISTEMOS DIREKTYVOS 30 STRAIPSNIO 4 DAL]

1. Jvadas

2017 m. perziurédami ES Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS) dél
aviacijos, teisés akty leidéjai Europos Komisijai pavedé pateikti ,,atnaujinta aviacijos
sektoriaus su iSmetamu CO, kiekiu nesusijusio poveikio analiz¢, prie kurios prireikus
pridedamas pasiiilymas, kaip geriausiai spresti su Siuo poveikiu susijusius klausimus®, kaip
nurodyta Direktyvos 2003/87/EB 30 straipsnio 4 dalyje.

Ankstesnés analizés pateikiamos 2006 m. Aviacijos sektoriaus jtraukimo j ES ATLPS
poveikio vertinime, kuriame buvo analizuojama galimybé reglamentuoti azoto oksidus
(NOX)l, ir 2008 m. tyrime ,,MaZesnis NOy kiekis ore. Politikos priemonés, skirtos sumazinti
aviacijos sektoriaus iSmetamo NOy kiekio poveikj klimatui“®. Kai buvo atlickamos ios
analizés, mokslinis supratimas nebuvo laikomas pakankamai brandziu, kad biity sitilomos
politikos priemonés Siems su poveikiu susijusiems klausimams spresti. Vietoj to, nuo
2012 m. ES ATLPS, kaip pagrindine ES klimato politikos priemone, reglamentuojamas tik
skrydziy, kuriems taikoma sistema, metu iSmetamas anglies dioksido (CO,) Kiekis, Kkuris,
priesingai nei su iSmetamu CO, kiekiu nesusijes poveikis, tiesiogiai siejasi su sunaudoty
degaly kiekiu.

Siekiant jgyvendinti ES ATLPS direktyvos 30 straipsnio 4 dalyje nurodyta reikalavima,
Europos Komisija jgaliojo Europos Sajungos aviacijos saugos agentiirg (EASA) parengti
ataskaitg. Ataskaitoje perteikiamas gerokai pasikeitgs mokslinis supratimas ir pateikiama
atnaujinta pagrindiniy su oro eismu susijusiy poveikio klimatui aspekty, be iSmetamo CO;
kiekio, analizé. EASA atliko darba pasitelkusi projekto grupe, kurig sudaré Sioje srityje
zinomi ekspertai 1§ ES, Norvegijos ir Jungtinés Karalystés, priklausantys skirtingoms klimato
moksly srities mokykloms. Dél to atliekant visy nustatyty problemy analize¢ gal¢jo vykti
neSaliSkos diskusijos ir buvo atsizvelgiama ] nuomoniy skirtumus. Tai ir Sio darbo
patvirtinimas atliekant dvi tarpusavio perZiiiras padéjo uztikrinti, kad pateikiamos analizés
buty moksliskai tikslios.

Eksperty darbas buvo vykdomas pagal toliau nurodytus pagrindinius tyrimo klausimus:

e Kokios yra pacios naujausios turimos Zinios apie aviacijos veiklos su iSmetamu CO;
kiekiu nesusijusj poveikj klimato kaitai?

o Kokie veiksniai ir (arba) kintamieji turi jtakos $iam poveikiui, pvz., technologijos
ir (arba) konstrukcija, skrydziai, degalai, rinkos priemonés? Koks yra §io poveikio
lygis? Ar Sie veiksniai ir (arba) kintamieji rodo, kad tarp skirtingy poveikiy esama
tarpusavio priklausomybés arba kompromisy?

! https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/transport/aviation/docs/sec_2006 1684 en.pdf.
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e Kokie tyrimai atlickami galimy politikos priemoniy srityje siekiant sumazinti su
iSmetamu CO, kiekiu nesusijusj poveikj klimatui? Kokie yra politikos galimybiy
igyvendinimo teigiami ir neigiami aspektai? Kokiy ziniy spragy vis dar esama?

Eksperty vertintas su iSmetamu CO, kiekiu nesusijes poveikis daugiausia kyla dél orlaiviy
iSmetamo azoto oksidy (NOy), suodziy daleliy, oksiduoty sieros atmainy kiekio ir vandens
gary. Jy grynasis poveikis — klimato $ildymas, taciau individualiai atskiri aviacijos sektoriaus
iSmetalai, kurie néra CO,, klimatg arba Sildo, arba vésina, ir did¢jantis vienas poveikis gali
mazinti kitg poveikj, taciau dar yra jvairaus lygio neaiSkumy.

Autoriai pazymi, kad per pastaruosius 10 mety mokslinis supratimas apie aviacijos veiklos su
iSmetamu CO, nesusijusj poveik] klimato kaitai patobul¢jo. Taciau Sis poveikis ir jo
vertinimas CO, ekvivalentais dar néra iki galo iSsiaiSkintas, be to, kyla naujy neaiSkumy.
Sioje ataskaitoje nustatomos ir jvertinamos jvairios politikos galimybés, taip pat tyrimo
sritys, kurias reikia iSnagrinéti siekiant iSspresti Siuos neaiSkumus.

2. Ataskaitos iSvady dél politikos priemoniy santrauka

Ataskaitoje pazymima, kad jau taikomos kelios priemonés, kurios taip pat padeda mazinti
aviacijos sektoriaus su iSmetamu CO; kiekiu nesusijusj poveikj klimatui, pavyzdziui, EASA
parengti orlaiviy varikliy iSmetamo NOy kiekio ir nelakiyjy kietyjy daleliy (nvPM) kiekio
aplinkosauginio sertifikavimo standartai. D¢l jgyvendinant bendro Europos dangaus
iniciatyvag patobulinto oro eismo valdymo, sumazinus sunaudojamy degaly kiekj, taigi ir
iSmetama CO; kiekj, taip pat bus bendrai sumazintas iSmetaly, kurie néra CO,, Kiekis.

Galimos papildomos politikos galimybés, skirtos spresti ataskaitoje vertinamo aviacijos
sektoriaus su iSmetamu CO; kiekiu nesusijusio poveikio klimatui klausimg, skirstomos ] tris
kategorijas: su finansais ir rinka susijusios politikos galimybés, degalai ir oro eismo valdymas
(OEV). Kiekvienoje kategorijoje pateikiama po dvi galimybes. IS esmés Sios galimybés
galéty biiti taikomos kartu.

Dvi iSanalizuotos finansinés priemonés apima, pirma, orlaiviy iSmetamo NO, Kiekio
apmoKestinima ir (arba), antra, tokiy i¥metaly jtraukima j ES ATLPS taikymo sritj. Sios
priemonés dar labiau paskatinty gamintojus ir oro transporto bendroves sumaZinti Siy
iSmetaly kiekj; jas taikant reikéty atsizvelgti | susijusius kompromisus. NeiSspresti tyrimy
klausimai, kuriais siekiama, kad tokios politikos priemonés biity jgyvendinamos, apima
poreik] geriau suprasti galimg grynajj orlaiviy iSmetamo NOy vésinimo poveik] taikant tam
tikrus ateities scenarijus, pagal kuriuos mazinamas pavir§iniy Saltiniy (ne orlaiviy) iSmetamas
troposferinio ozono pirmtaky kiekis; poreikj, susijusj su tikslia, tarptautiniu mastu pripazinta
metodologija, skirta apskaiCiuoti kreiserinj iSmetama NOy kieki; poreiki turéti tinkama
perskai¢iavimo CO, ekvivalentais sistemg ir atsizvelgti j NOy gyvavimo laikotarpj, turint
omenyje, kad projektuojant variklius tenka daryti kompromisus tarp NOy ir CO, iSmetimo,
taip pat tinkamo mokescio dydzio nustatymg. Atsizvelgiant ] tai, kad Sie klausimai dar turi
biiti nagrin¢jami atliekant mokslinius tyrimus, ataskaitoje manoma, kad Sias finansines
priemones bty galima jgyvendinti vidutinés trukmés laikotarpiu, t. y. per 502—8 metus.

Su degalais susijusios priemonés apima degaluose esanciy aromatiniy medZiagy Kiekio
mazinimg (tai lemty maziau tarSiy degaly naudojimg ir mazesnj iSmetamg nvPM kiekj) ir
privalomg tvariyjuy aviaciniy degaly naudojima. Abi priemonés taip pat mazinty suodziy
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kietyjy daleliy kiekj ir kondensaciniy pédsaky sukeliamy plunksniniy debesy kiekj. Siekiant
sumazinti aromatiniy medziagy kiekj reikéty, kad degaly gamintojai pritaikyty savo gamybos
procesus ir kad buty sukurta sistema, skirta aromatiniy medziagy kiekiui degaly sudétyje
stebéti. Atsizvelgiant j tyrimy klausimus, kuriuos, pasak eksperty, reikéty iSspresti, ir
tarptautiniam standartui teikiamg pirmenybe, S§ig priemon¢ buty galima pradéti taikyti
vidutinés trukmeés (t.y. 5-8 mety) arba ilguoju (t.y. daugiau nei 8 mety) laikotarpiu.
Privalomg tvariyjy aviaciniy degaly naudojimg buty galima jgyvendinti jvedus ES biodegaly
jmaiSymo jpareigojima, patikslinant, kad tvarieji aviaciniai degalai turéty sudaryti tam tikrg
palaipsniui didé¢jancia viso reaktyviniy degaly, parduoty per nustatyta laikotarpi, kiekio dal;.
Tinkamai parengus, tai turéty lemti tuo pat metu mazéjantj iSmetamg nvPM ir sieros kiekj
(iSskyrus iSmetamg NOy kiekj), taip pat iSmetamg CO; kiekj. Eksperty nuomone, Sig
priemong biity galima jgyvendinti trumpuoju (t. y. 2-5 mety) ar vidutinés trukmeés (t. y. 5-8
mety) laikotarpiu.

Priemonés, priskiriamos prie OEV Kategorijos, — ledo Kristalais persotintyjy zony
vengimas ir ,klimato mokestis“. Nors skrydzio trajektorijos optimizavimas, kad bity
iSvengta ledo kristalais persotintyjy zony ir kity regiony, kurie laikomi veikiami klimato
kaitos, sumazinty kondensaciniy pédsaky plunksniniy debesy formavimasi, jvedus klimato
mokest] biity sprendziami visi su CO; nesusijusio poveikio(NOy, vandens gary, suodziy,
sulfaty, kondensaciniy pédsaky) klausimai®. Pasak eksperty, kadangi tam tikrus klausimus
visy pirma reikéty spresti atliekant mokslinius tyrimus, priemoné, kuria siekiama iSvengti
ledo kristalais persotintyjy zony, galéty buti pradéta jgyvendinti vidutinés trukmeés
laikotarpiu, t.y. per 5-8 metus. Kalbant apie klimato mokestj, ekspertai mano, kad
atsizvelgiant | platy Sios priemonés pobidj ir poreikj atlikti dar daug moksliniy tyrimy,
priemoné galéty biti jgyvendinta ilguoju laikotarpiu, t. y. per daugiau nei 8 metus.

3. Politikos priemonés, kuriomis siekiama spresti aviacijos sektoriaus visapusiSko
poveikio klimatui klausimg

Ataskaitoje visiSkai patvirtinama aviacijos veiklos su iSmetamu CO, Kiekiu nesusijusio
poveikio klimatui svarba — jau ankséiau visas §is poveikis bendrai jvertintas kaip toks pat
svarbus kaip iSmetamo CO, poveikis. D¢l to reikia apsvarstyti, kaip geriausia toliau spresti su
tuo susijusius klausimus, kad bty prisidedama prie ES tiksly klimato srityje ir ParyZiaus
susitarimo, kurie papildo jau vykdomus veiksmus klimato srityje, jgyvendinimo. Taip biity
sudarytos galimybés priimti politikos priemones, kuriomis siekiama spresti aviacijos
sektoriaus visapusiSko poveikio klimatui klausimg. Be to, tai kartu pagerinty vietos oro
kokybe.

Taciau kadangi tiek iSmetamo CO; poveikis, tiek su juo nesusijes poveikis yra labai sudétingi
ir tarp jy tenka daryti kompromisus, kyla tam tikry keblumy dél ataskaitoje iSanalizuoty ir
pirmiau apibendrinty politikos priemoniy. Si ataskaita yra svarbus Zingsnis siekiant geresniy
zinty tiek mokslo, tiek politikos priemoniy srityje. Komisija toliau nagrinés eksperty
pasitilytas priemones, kuriy kiekviena turi ir privalumy, ir trikumy. Siekiant jgyvendinti Sias
potencialias priemones ES lygmeniu, reikia iSspresti konkreCius ataskaitoje iSkeltus
klausimus. Toliau turéty biiti dirbama, be kita ko, Siomis kryptimis.

¥ Klimato mokes¢io koncepcija — apmokestinti kiekvieno atskiro skrydzio (kuriam netaikoma ES ATLPS
sistema) visapusiska poveikj klimatui. Dél to tai yra placiausios aprépties priemoné.
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Pirma, remdamasi matavimais Zemés pavirSiuje ir vir§ jo, mokslininky bendruomen¢ sutaria,
kad tvariyjy aviaciniy degaly— nepaisant to, ar tai pazangieji biodegalai, ar 1S
atsinaujinanciosios energijos pagaminti skystieji degalai, — naudojimas mazina iSmetamag
suodziy kietyjy daleliy kiekj. Iniciatyva ,,ReFuelEU Aviation®, apie kurig jau paskelbta
Europos zaliojo kurso komunikate, siekiama naudos klimatui sumazinant iSmetamo CO;
kiekj per visg gyvavimo ciklg ir sumazinant iSmetamg nvPM kiekj. Be to, Komisijos tarnybos
galéty dar iSanalizuoti galimybg sugrieztinti dabartinj tarptautinj didziausio galimo
aromatiniy medziagy kiekio standartg.

Antra, aiSku, kad reikia atlikti papildomus mokslinius tyrimus siekiant padidinti turimas
zinias ir tikrumg jvairaus su iSmetamu CO, nesusijusio poveikio ir jo kompromisy srityse.
D¢l to reikia jvertinti iSmetalus skirtingais skrydziy etapais ir susieti juos su skirtingy rusiy
degalais. Su tuo susije ir labai svarbis tiksliis koeficientai, leidziantys palyginti iSmetamo
CO; poveikj ir su juo nesusijusj poveiki klimato kaitai atsizvelgiant i Siy skirtingy terSaly
iSlikimo atmosferoje laikotarpius. Siekiant jvertinti galimy politikos priemoniy poveikj, biity
galima atlikti i§samesnius tyrimus, susijusius su perskai¢iavimu CO; ekvivalentu ir iSbuvimo
atmosferoje laikotarpiais. Tinkama tokiy moksliniy tyrimy rémimo platforma — programa
,Europos horizontas*.

Trecia, labai svarbu didinti operatyviniy priemoniy, visy pirma oro eismo valdymo,
veiksminguma ir tam reikia koordinavimo Europos lygmeniu. Pavyzdziui, pirmiausia siekiant
visapusiSkai optimizuoti skrydZio profilius, kad buty sumazintas poveikis klimatui, biity
galima daugiausia démesio skirti biidams, kaip iSvengti ledo kristalais persotintyjy zony ir
iSliekanciy kondensaciniy pédsaky Atlanto oro erdvéje, kad biity papildytas jau nuo 2013 m.
Sioje srityje vykdomas darbas®. Tam, kad bty padedama jgyvendinti §ia politikos galimybe,
reikéty padidinti pajégumus tiksliai numatyti iSliekan¢iy kondensaciniy pédsaky susidaryma.

Apibendrinant, Komisija atkreipia démesj ] ataskaitos iSvadas, kuriose apjungiamas su Sia
tema susijes Siuolaikinis klimato mokslas ir nustatomos galimos priemonés siekiant spresti
susijusius klausimus. Komisija teigiamai vertina pridedama EASA ataskaitg kaip atnaujintg
aviacijos sektoriaus su iSmetamu CO; kiekiu nesusijusio poveikio analize pagal Direktyvos
2003/87/EB 30 straipsnio 4 dalj, ir iSsamiau iSnagrin€s joje sitilomas priemones.

4 Zr., pavyzdziui, apie projekta ATM4E, adresu https://www.atm4e.eu.
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