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Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2020 m. Vengrijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél

2020 m. Vengrijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo®, ypa& i jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j; Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1)

)

(3)

2019 m. gruodzio 17 d. Komisija priémé meting tvaraus augimo strategija, kuria
pradedamas 2020 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji
tinkamai atsizvelgé j 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos paskelbtg Europos socialiniy teisiy ramstj. 2019 m. gruodzio 17 d. Komisija
pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 taip pat priémée jspéjimo mechanizmo ataskaita,
kurioje Vengrija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnig apzvalga;

2020 m. vasario 26 d. paskelbta 2020 m. Vengrijai skirta ataskaita’. Joje jvertinta
Vengrijos pazanga, padaryta jgyvendinant 2019 m. liepos 9d. Tarybos priimtas
konkreciai Saliai skirtas rekomendacijasg, veiksmai, kuriy Salis émési atsizvelgdama
ankstesniais metais priimtas rekomendacijas, ir Vengrijos pazanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%;

2020 m. kovo 11 d. Pasaulio sveikatos organizacija COVID-19 protriikj oficialiai
paskelbé pasauline pandemija. Dél pandemijos pilieciai, visuomené ir ekonomika
pateko j ekstremalig didelio pavojaus visuomenés sveikatai situacija. Ji kelia didziulj

OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
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(4)

(5)

(6)

(")

spaudima nacionalinéms sveikatos sistemoms, trikdo pasaulines tiekimo grandines,
kelia finansy rinky nestabilumg, lemia vartotojy paklausos sukrétimus ir neigiamai
veikia jvairius sektorius. Ji kelia grésme¢ Zzmoniy darbo vietoms, jy pajamoms ir jmoniy
verslui. Jos sukeltas didelis ekonominis sukrétimas jau turi skaudziy pasekmiy
Europos Sajungoje. 2020 m. kovo 13d. Komisija priémé komunikatg®, kuriuo
raginama uztikrinti suderintg ekonominj atsakg j krize, jtraukiant visus nacionalinio ir
Sajungos lygmens suinteresuotuosius subjektus;

kelios valstybés narés paskelbé nepaprastgja padétj arba émési neatidéliotiny
priemoniy. Visos neatidéliotinos priemonés turéty buti grieztai proporcingos, biitinos,
ribotos trukmeés ir atitikti Europos bei tarptautinius standartus. Joms turéty biiti
taikoma demokratiné priezitra ir nepriklausoma teismingé perziiira;

2020 m. kovo 20 d. Komisija priemé Komunikatg dél Stabilumo ir augimo pakte
nustatytos bendrosios i§vengimo salygos taikymo®. Pagal Reglamento (EB)
Nr. 1466/97 5 straipsnio 1 dalyje, 6 straipsnio 3 dalyje, 9 straipsnio 1 dalyje bei 10
straipsnio 3 dalyje ir Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3 straipsnio 5 dalyje bei 5
straipsnio 2 dalyje nustatyta iSlyga sudaromos palankesnés salygos koordinuoti
biudzeto politika esant dideliam ekonomikos nuosmukiui. Komunikate Komisija
pritaré Tarybos nuomonei, kad, atsizvelgiant | numatomg didel; ekonomikos nuosmukj
del COVID-19 protrukio, dabartinés salygos leidzia pradéti taikyti Sig iSlyga. 2020 m.
kovo 23 d. valstybiy nariy finansy ministrai pritaré Komisijos vertinimui. Pradéjus
taikyti bendraja nukrypti leidziancia iSlyga leidziama laikinai nukrypti nuo vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslui pasiekti numatyto koregavimo plano, jei tai nekelia
pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutiniu laikotarpiu. Kalbant apie korekcine dalj,
Taryba taip pat gali, remdamasi Komisijos rekomendacija, priimti patikslintg fiskaline
trajektorija. Taikant bendraja nukrypti leidZiancig iSlygg Stabilumo ir augimo pakto
procediiros nestabdomos. Ji suteikia galimybe valstybéms naréms nukrypti nuo
paprastai taikomy biudzetiniy reikalavimy, o Komisijai ir Tarybai — imtis bitiny
politikos koordinavimo priemoniy laikantis Pakto;

siekiant apriboti ir kontroliuoti pandemijos plitima, padidinti nacionaliniy sveikatos
sistemy atsparumg, verslui bei namy ikiams teikiamos paramos priemonémis
susvelninti socioekonominius padarinius ir uztikrinti adekvacias sveikatos ir saugos
salygas darbo vietoje, kad biity galima atnaujinti ekonoming veikla, reikia nuolatiniy
veiksmy. Kad paremty valstybiy nariy pastangas tose srityse, ES turéty visapusiskai
iSnaudoti jvairias turimas priemones. Be to, valstybés narés ir Sajunga turéty
bendradarbiaudamos rengti priemones, kurios yra butinos, kad galétume grjzti prie
Jprasto savo visuomenés ir ekonomikos funkcionavimo ir tvaraus augimo,
jtraukdamos, inter alia, zaligja pertvarka bei skaitmening transformacijg ir
naudodamosi visa krizés metu jgyta patirtimi;

del COVID-19 krizés iSrySkejo bendrosios rinkos gebéjimas lanksciai prisitaikyti prie
i§skirtiniy aplinkybiy. Vis délto siekiant uZztikrinti greita ir sklandy peréjima prie
atsigavimo etapo ir laisvo prekiy, paslaugy bei darbuotojy judéjimo, iSskirtines
priemones, neleidziancias jprastai veikti bendrajai rinkai, biitina panaikinti, kai tik jos
bus nebebiitinos. Dabartiné krizé parode, kad sveikatos sektoriuje reikia pasirengimo
krizéms plany, visy pirma apimanciy geresnes pirkimo strategijas, diversifikuotas
tieckimo grandines ir strateginius biitiniausiy prekiy rezervus. Jie yra esminiai platesniy
pasirengimo krizéms plany rengimo elementai;

COM(2020) 112 final.
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(8)  kad visus nenaudojamus Europos struktiiriniy ir investicijy fondy iSteklius valstybés
narés galéty sutelkti iSskirtiniam COVID-19 pandemijos poveikiui Svelninti, Sgjungos
teisés akty leidéjas jau priemé atitinkamy teisés akty pakeitimus®. Tais pakeitimais bus
suteikta papildomy lankstumo galimybiy ir nustatytos supaprastintos ir racionalizuotos
procediiros. Siekiant sumazinti pinigy srauty sunkumus, valstybéms naréms taip pat
suteikta galimybé 2020-2021 finansiniais metais pasinaudoti 100 % bendru
finansavimu i§ Sgjungos biudzeto. Vengrija raginama visapusiskai pasinaudoti tomis
galimybémis, kad padéty asmenims ir sektoriams, kuriuos Sie iSSiikiai paveiké
labiausiai;

9) dél skirtingy specializacijos modeliy tikétina, kad skirtingose teritorijose, visy pirma
regionuose, kuriuose nepakankamai finansuojamas pagrindinis turtas arba kurie labai
priklauso nuo sektoriy, kuriuose su klientais reikia bendrauti tiesiogiai,
socioekonominiai pandemijos padariniai bus nevienodi. Todé¢l kyla didelé rizika, kad
teritoriné nelygybé Vengrijoje didés, o tai dar labiau sustiprins dabartine skirtumy tarp
miesto ir kaimo vietoviy didéjimo tendencijg. Atsizvelgiant j rizika, kad laikinai
sutriks valstybiy nariy tarpusavio konvergencijos procesas, dabartinémis aplinkybémis
reikia tiksliniy atsakomuyjy politikos priemoniy;

(10) 2020 m. geguzés 5d. Vengrija pateiké 2020 m. nacionaling reformy programa, o
2020 m. geguzés 4 d. — 2020 m. konvergencijos programg. Siekiant atsizvelgti | jy
tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

(11) siuo metu Vengrijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos
taisykle;

(12) 2019 m. birzelio 14 d. Taryba rekomendavo Vengrijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy
pirminiy valdZios sektoriaus i§laidy’ nominalus augimas nevirSyty 3,3 %, 0 tai atitikty
1,0% BVP metinj struktirinj koregavimg. Bendrame Komisijos vertinime
patvirtinama, kad esama rizikos, kad 2019 m. ir 2018 bei 2019 m. (vertinant kartu) bus
labai nukrypta nuo rekomenduojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinio
laikotarpio biudzeto tikslo. Taciau atsizvelgiant j tai, kad pradéta taikyti bendroji
nukrypti leidZianti iSlyga, néra pagrindo imtis tolesniy veiksmy pagal Vengrijai
taikomg didelio nukrypimo procediirg;

(13) 2020 m. konvergencijos programoje Vyriausybé planuoja nominaliojo balanso
pablogéjima nuo 2,0 % BVP deficito 2019 m. iki 3,8 % BVP deficito 2020 m.
Numatoma, kad 2021 m. deficitas sumazés iki 2,7 % BVP, o iki 2024 m. palaipsniui
pasieks 1,0 % BVP. 2020 m. konvergencijos programoje numatoma, kad iki 66,3 %
BVP 2019 m. sumazéjes valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP, 2020 m. iSaugs

6 2020 m. kovo 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/460, kuriuo dél konkreciy

priemoniy investicijoms j valstybiy nariy sveikatos prieziiiros sistemas ir kitus jy ekonomikos sektorius sutelkti
reaguojant | COVID-19 protrikj i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013 ir (ES)
Nr. 508/2014 (Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyva) (OL L 99, 2020 3 31, p.5), ir 2020 m.
balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2020/558, kuriuo i§ dalies kei¢iami
reglamentai (ES) Nr. 1301/2013 ir (ES) Nr. 1303/2013, kiek tai susij¢ su konkre¢iomis priemonémis, kuriomis
sudaromos iSskirtinés lankscios salygos naudoti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy léSas reaguojant j
COVID-19 protrikj (OL L 130, 2020 4 24, p. 1).

! Gryngsias pirmines valdzios sektoriaus iSlaidas sudaro visos valdzios sektoriaus iSlaidos atémus

palikany islaidas, Sajungos fondy pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy
nedarbo iSmokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimas iSlyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés su pajamomis susijusios
priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su pajamomis,
tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.

LT



LT

(14)

(15)

(16)

iki 72,6 % BVP. Makroekonoming ir fiskaling perspektyva veikia didelis
neapibréztumas dél COVID-19 pandemijos. Biudzeto projekcijos grindziamos Saliai
budinga rizika, visy pirma susijusia su didesnémis, nei prognozuota, i§laidomis (tai
atitinka ankstesnes iSlaidy padidé¢jimo mety pabaigoje tendencijas), taip pat su galimai
mazesnémis, nei prognozuota, pajamomis, nes atrodo, kad projekcija paremta
prielaida, kad pajamos augs;

reaguodama i COVID-19 pandemijg ir laikydamasi suderinto Sajungos pozilirio,
Vengrija émési biudzeto priemoniy, kad padidinty sveikatos sistemos intensyvios
prieziiros pajéguma, suvaldyty pandemija ir suteikty pagalba labiausiai
nukentéjusiems asmenims bei sektoriams. Pagal 2020 m. konvergencijos programg tos
biudzetinés priemonés 2020 m. sudaro 2,8% BVP ir yra visiSskai finansuojamos
perskirstant biudzeto iSlaidas, panaudojant rezervus ir jvedant naujus mokescius. Tos
priemonés apima darbo rinkos rémimo priemones, jmonéms taikomas mokesciy
lengvatas ir skubios medicininés pagalbos iSlaidas. Paskelbta apie papildomas
priemones ekonomikos atsigavimui remti (1,4 % BVP) ir darbo rinkai remti (0,4 %
BVP), taciau jos dar nepatikslintos. Be to, Vengrija priémé priemones, kurios, nors ir
nedaro tiesioginio poveikio biudzetui, padés didinti jmoniy likviduma; 2020 m.
konvergencijos programoje jvertinta, kad jos sudarys 1,5 % BVP. ValdZios institucijos
rengia papildomas priemones, kurios sudaryty 0,3 % BVP. Tos priemonés apima
kredito garantijy programas ir vyriausybés garantuojamas paskolas. 2020 m.
konvergencijos programose nurodytas bendras fiskaliniy priemoniy poveikis biudzetui
skiriasi nuo Komisijos 2020 m. pavasario prognozéje nurodyto poveikio biudZetui, nes
Komisija jvertino tik tas priemones, kurios buvo pakankamai tiksliai nurodytos, ir | jas
atsizvelge. Apskritai priemonés, kuriy émesi Vengrija, atitinka Komisijos komunikate
dél suderinto ekonominio atsako j COVID-19 protrukj iSdéstytas gaires. ISsamus visy
paskelbty priemoniy i$déstymas ir priémimas, o véliau, kai leis ekonominés sglygos,
fiskalinés politikos perorientavimas siekiant uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio
fiskaline biikle padés iSsaugoti fiskalinj tvaruma vidutiniu laikotarpiu;

remiantis Komisijos 2020 m. pavasario prognoze, grindziama nesikei¢iancios politikos
scenarijumi, Vengrijos valdzios sektoriaus balansas bus —5,2 % BVP 2020 m. ir
—4,0% BVP 2021 m. Numatoma, kad 2020 m. valdzios sektoriaus skolos santykis
pasieks 75,0 % BVP;

2019 m. birzelio 14 d. pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 121 straipsnio 4
dalj Taryba nusprendé, kad 2018 m. Vengrija labai nukrypo nuo vidutinio laikotarpio
biudZeto tikslo. Atsizvelgdama | nustatytg didelj nukrypima, 2019 m. birzelio 14 d.
Taryba Vengrijai rekomendavo imtis buatiny priemoniy uZztikrinti, kad grynyjy
pirminiy valdzios sektoriaus iSlaidy nominalus augimas nevirSyty 3,3 % 2019 m. ir
4,7% 2020 m., o tai atitikty 1,0 % ir 0,75 % BVP metinj struktiirinj koregavima.
2019 m. gruodZio 5 d. Taryba priémé Sprendima (ES) 2019/21728, kuriame nustate,
kad Vengrija nesiémé veiksmingy priemoniy, kuriomis biity atsizvelgta i 2019 m.
birzelio 14 d. Tarybos rekomendacija, ir pateiké patikslintg rekomendacijg. 2019 m.
gruodzio 5 d. rekomendacijoje Taryba paprasé Vengrijos imtis biitiny priemoniy
uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalus
augimas nevirSyty 4,7 %, o tai atitikty 0,75 % BVP metinj struktiirinj koregavima
2020 m. Remiantis bendru Komisijos vertinimu ir atsizvelgiant j tai, kad 2020 m.
pradéta taikyti bendroji iSlyga, kuri leidzia laikinai nukrypti nuo koregavimo plano

OL L 329, 2019 12 19, p. 91-93.
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A7)

(18)

(19)

siekiant vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, laikoma, kad Vengrija émési veiksmingy
priemoniy atsizvelgdama j 2019 m. gruodzio 5 d. rekomendacija;

dél 2020 m. Vengrijos planuojamo 3 % BVP deficito ribos vir§ijimo 2020 m. geguzés
20 d. Komisija paskelbé praneSima, parengta pagal Sutarties 126 straipsnio 3 dalj.
Apskritai analizé rodo, kad Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/1997 apibréztas
deficito kriterijus néra jvykdytas;

2020 m. kovo 11 d. Vyriausybé paskelbé nepaprastaja padéti. Kovo 12 d. buvo
uzdarytos sienos keliautojams, iSskyrus griztancius pilieCius ir Europos ekonomingés
erdveés gyventojus, taip pat reguliariai j darbg anapus sienos vykstancius asmenis.
Prekiy tranzitas tebebuvo leidziamas. 2020 m. kovo 16 d. buvo uzdarytos vaiky
ikimokyklinio ugdymo jstaigos, mokyklos ir universitetai, o mokymas pradétas
vykdyti internetu. Nuo 2020 m. kovo 17 d. nebatiny prekiy parduotuvés turéjo
uzsidaryti 15 val., o restoranai galéjo teikti tik maistg iSsinesti. 2020 m. kovo 28 d.
jvestas dalinis karantinas — tai reiskia, kad Zmonés gali iSvykti i§ savo gyvenamosios
vietos tik dél tinkamai pagristy priezas¢iy, laikydamiesi tinkamo atstumo nuo kity
zmoniy. Prie§ COVID-19 protriikj Vengrijos ekonomika po kelerius metus trukusio
didelio augimo palaipsniui létino tempa. Realusis BVP 2019 m. padidéjo 4,9 %.
Prasidéjus viruso protriikiui gana greitai buvo imtasi priemoniy jo plitimui suvaldyti, o
oficialiy uzsikrétimo atvejy skaicius iki $iol yra nedidelis. Taciau tikétina, kad
pasaulinis nuosmukis ypac stipriai paveiks eksporta, nes ¢ia dominuoja itin cikliSkos
pramongs Sakos, pavyzdziui, automobiliy pramoné. Taip pat tikétina, kad dél kelioniy
apribojimy neigiamg poveik] patirs turizmo ir transporto paslaugos. Apskritai
numatoma, kad nuo kovo mén. prasidés didelis ekonomikos nuosmukis, o tada nuo
antrojo pusmecio numatomas laipsniSkas ekonomikos atsigavimas, nes daroma
prielaida, kad viruso plitimo valdymo priemonés bus palaipsniui atSaukiamos. Dél
darbo rinkos lankstumo gali sparciai didéti nedarbas. 2020 m. ekonominés veiklos
rezultatai priklausys nuo izoliavimo laikotarpio trukmeés ir nuo ekonominés politikos
atsako. Europos Komisijos pavasario prognozéje numatoma, kad 2020 m. realusis
BVP sumazés 7 %, 0 2021 m. iSaugs 6 %;

nuo kovo mén. vidurio Vyriausybé paskelbé keleta priemoniy, kuriomis siekiama
suSvelninti COVID-19 krizés socialin} ir ekonominj poveikj. Centrinis bankas émési
priemoniy, kuriomis siekiama uZztikrinti finansy sektoriaus likviduma. Kitos namy
tkiams ir jmonéms skirtos likvidumo didinimo priemonés apima: 1) jmoniy ir namy
tkiy paskoly ir finansinés nuomos jmoky mokejimo moratoriumag iki 2020 m.
gruodzio 31 d. ir ii) vartojimo kredity palikany normos apribojimg. Rengiant ir
igyvendinant Sias priemones reikia atsizvelgti | banky sektoriaus atsparuma. Kitos
priemonés, daugiausia skirtos tokiems labiausiai nuo krizés nukentéjusiems sektoriams
kaip turizmo ir paslaugy sektoriai, apima laiking mokes¢iy sumazinimg ir atleidima
nuo mokesCiy, investicijy subsidijas, infrastruktiiros plétra, subsidijuojamas ir
garantuojamas paskolas ir kapitalo programas. Siekdama iSsaugoti darbo vietas,
Vyriausybé¢ pradéjo taikyti dviejy riisiy sutrumpinto darbo laiko tvarka. Pagal bendraja
sistemg tam tikromis sglygomis 3 ménesius kompensuojama iki 70 % prarasto darbo
uzmokescio, o moksliniy tyrimy ir plétros darbuotojams skirta speciali sistema.
Vyriausyb¢ vienu ketviriu paankstino seniau numatytg socialinio draudimo jmoky
sumazinimg ir paskelbé apie vienkartinj prieda prie atlyginimo sveikatos prieZiliros
sektoriuje. Apskritai, nors fiskalinémis priemonémis siekiama remti jmones ir
1Ssaugoti darbo vietas, jy taikymo sritis ir apréptis, palyginti su dauguma valstybiy
nariy, tebéra nedidelé. Be to, jas planuojama finansuoti perskirstant 1éSas tarp biudzeto
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(20)

(21)

(22)

skyriy ir vél padidinant mokescius, todé¢l tikétina, kad jy poveikis, zvelgiant i$
makroekonominio stabilizavimo perspektyvos, bus ribotas;

sveikatos rezultatai jvairiais aspektais iSliko prastesni nei daugumoje valstybiy nariy —
tai, be kita ko, rodo, kad rizikos veiksniai labai paplit¢ tarp gyventojy, o sveikatos
priezitiros paslaugos teikiamos ne itin veiksmingai. Su sveikatos prieziiira susijusiy
viesSyjy iSlaidy dalis Vengrijoje buvo gerokai mazesné uz ES vidurkj. Daugiau vengry
nei vidutiniskai ES iSlaidas padengia i§ savo léSy ir vis dazniau priversti naudotis
privaciomis sveikatos prieziiiros paslaugomis. Tai didina rizika, kad Vengrijos namy
tkiai patirs finansiniy sunkumy, ir turi pasekmiy socialinei lygybei ir sveikatos
rezultatams. Norint racionalizuoti sveikatos priezitiros sistemos iStekliy panaudojima,
sudaryti vienodas salygas naudotis sveikatos prieziiros paslaugomis ir pagerinti
prieziuros kokybe, biitinos papildomos investicijos ir visapusiSkos reformos.
Prevencinés ir pirminés sveikatos prieziiiros paslaugos yra nepakankamai
finansuojamos, o potencialas gerinti sveikatos priezitros sistemos kokybe, didinti
priecinamumg ir ekonominj efektyvumg tebéra nepakankamai iSnaudojamas. Nors
valdZios institucijos émési veiksmy, kad sumazZinty didel; Vengrijos sveikatos
priezitiros darbuotojy trikumg, regioniniai sveikatos prieziiiros darbuotojy
pasiskirstymo skirtumai vis dar trukdo gauti priezitiros paslaugas kai kuriose vietovése
ir kai kurioms pazeidziamoms grupéms, kaip antai marginalizuotiems romams; su
ypatingomis kliitimis susiduria ir nejgalieji. D¢l COVID-19 pandemijos stipriai
iSaugus sveikatos priezitiros paslaugy paklausai, reikia imtis skubiy veiksmy, kad bty
galima pradéti spresti Sias struktiirines problemas ir padidinti Vengrijos sveikatos
prieziliros sistemos atsparuma;

socioekonominés protriikkio pasekmés gali bati didelés, o 2020 m. kovo 18d.
Vyriausybés nutarimo, kuriuo leidziama dvisaliskai priimti nuo Darbo kodekso
leidziancias nukrypti nuostatas, poveikj dar reikia jvertinti. Pagal Komisijos prognozeg,
nedarbas 2020 m. turéty iSaugti iki 7,0 %, 0 2021 m. — sumazéti iki 6,1 %. Stipriai nuo
krizés nukentéje sektoriai sudaro didele Vengrijos ekonomikos dalj — juose pagal itin
lanksc¢ias darbo sutartis dirba Zemos ir vidutinés kvalifikacijos darbuotojai. Iki
2020 m. pradZios, sparciai augant ekonomikai, bendras uzimtumo lygis did¢jo, taciau
ne visy grupiy vienodai. Palyginti su ES vidurkiu, uZimtumo skirtumai tarp jgidziy
grupiy ir tarp vyry bei motery tebéra dideli; pastargjj skirtumg i§ dalies lémé ribota
kokybiSky vaiky priezitros paslaugy pasiiila. Nepaisant to, kad vieSyjy darby
sistemos, nepadéjusios dalyviams rasti darbo pirminéje darbo rinkoje, mastas buvo
sumazintas, jis tebebuvo didelis. Dar yra galimybiy stiprinti ir kitas politikos kryptis,
kuriomis siekiama veiksmingai padéti bedarbiams arba neaktyviems Zmonéms rasti
darbg arba suteikti galimybe mokytis, kad jos biity tikslingesnés. Nedarbo iSmoky
mokéjimo trukmé yra trumpiausia ES (ne ilgiau kaip 3 meén.) ir netgi palankiomis
ekonominémis salygomis ji buvo gerokai trumpesné nei laikas, kurio vidutiniskai
reikia darbui susirasti. Pagal Europos socialiniy teisiy rams¢io principus socialinés
apsaugos sistemos ir priemonés turi apsaugoti tuos, kuriems gresia pavojus netekti
darbo, taip pat savarankiskai dirbancius asmenis ir bedarbius. Sutrumpinto darbo laiko
sistemos, pagal kurias darbuotojai gauna valstybés pajamy parama uz nedirbtas
valandas, yra geras biidas apsaugoti uzimtuma. Pandemijos metu sutrumpinto darbo
laiko sistemos yra veiksmingiausios, jei jy administravimas yra paprastas ir greitas, o
jos taikomos ne tik tam tikriems sektoriams ar jmoniy rasims;

nors bendri Vengrijos skurdo rodikliai prie§ kriz¢ pageréjo, nuosmukio metu Si
tendencija gali greitai pasikeisti. Pajamy nelygybé per pastargjj deSimtmetj iSaugo, 18
dalies dél mokescCiy ir iSmoky sistemos pokyciy. Net pries COVID-19 protrikj tiek
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materialinio nepritekliaus, tiek materialinio ir socialinio nepritekliaus rodiklis buvo
labai aukstas, ypa¢ namy tikiuose, kuriuose yra keletas vaiky, ir romy bendruomenéje.
Socialinei nuomai skirty municipaliniy buty ir finansinés paramos nuomotojams
trokumas trukdo judumui. Minimaliy pajamy iSmoka i§ esmés nesikeité nuo 2012 m. ir
yra viena maziausiy ES. Tikétina, kad pandemija labiausiai paveiks pazeidziamas
grupes, kurios neturi galimybiy naudotis priezituros ir pagrindinémis paslaugomis ir
gyvena perpildytuose namy tkiuose. Atsigaunant ekonomikai reikés imtis priemoniy,
kuriomis biity skatinamas jy aktyvumas ir integracija j darbo rinkg. Dar pries krize
Svietimo rezultatai buvo prastesni uz Sajungos vidurkj ir jiems didelés jtakos turé¢jo
mokiniy socialiné ir ekonominé padétis. Mokyklos nebaigusiy asmeny, ypa¢ romuy,
skaiius buvo didelis. PaZzeidZiamoms grupéms menkai dalyvaujant kokybisko
Svietimo sistemoje neiSnaudojama galimybé didinti zmogiskajj kapitalg ir socialing
sanglaudg. Mokytojy darbo uzmokestis yra vienas maziausiy ES. Mazas aukStyjy
mokykly studenty skaicius neatitinka didelés aukstos kvalifikacijos darbuotojy
paklausos. Netikétas peréjimas prie nuotolinio mokymosi greiciausiai nelygybe dar
labiau padidins. IS kasmetiniy nacionaliniy kompetencijos testy rezultaty matyti, kad
dél skaitmeniniy priemoniy trikumo skaitmeninis Svietimas negali pasiekti daug
mokiniy. Palankiy salygy neturintys moksleiviai patiria neigiamg nuotolinio
mokymosi poveikj, be kita ko, dél perpildyty namy tikiy ir menko tévy issilavinimo.
Pastarojo meto ir dabartinés investicijos j $vietimo skaitmeninimg yra svarbios ir jas
reikia testi;

per COVID-19 krizg itin svarbu uZztikrinti ypatingos svarbos infrastruktiiros veikimg ir
laisva prekiy judéjima visoje bendrojoje rinkoje ir bendradarbiaujant su kaimyninémis
Salimis stebéti tiekimo grandines ir uztikrinti tinkama jy veikima. Vengrija yra
nedidel¢ atviros ekonomikos S$alis ir per jos sienas intensyviai vykdomas prekiy
vezimas. Be to, daug vengry dirba uzsienyje ir kiekvieng savait¢ vykdami i darba kerta
sienas. Vengrijai taip pat gali prireikti sezoniniy pasienio darbuotojy zemés tkyje.
Siuo metu galiojantys kelioniy apribojimai gali trukdyti prekiy ir darbuotojy
judéjimui, taciau juos biity galima suSvelninti pasienyje jrengiant zaliuosius
koridorius;

mazmeniné prekyba yra vienas i§ labiausiai paveikty paslaugy sektoriy — dél taikomy
priemoniy daugelis jmoniy i§ viso negali veikti arba labai apribojo savo veikla. Po
COVID-19 krizés mazmeninei prekybai atsigauti padéty reguliavimo lankstumas.
Vengrijoje yra daugiausia reglamentuojamyjy profesijy ES. Profesinéms paslaugoms
teks svarbus vaidmuo iSbrendant i§ krizés ir atsigaunant po jos. Todél labai svarbu
uztikrinti galimybes be kliu¢iy jgyti profesija ir uZsiimti profesine veikla,
supaprastinant jos reglamentavimo sistemas ir susijusias administracines procediras,
ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms bei labai mazoms jmonéms, jskaitant
pavienius specialistus, kurie ypa¢ nukentéjo nuo krizés. Labai svarbu jmonéms teikti
likvidumo parama paskoly ir garantijy forma, ypatinga démesj skiriant mazosioms ir
vidutinéms jmonéms, o likvidumo paramos paskirstymg jmonéms turi veiksmingai ir
greitai jgyvendinti tarpininkai. Rengiant ir jgyvendinant Sias priemones reikia
atsizvelgti 1 banky sektoriaus atsparumg. Pagerinti mazyjy ir vidutiniy jmoniy pinigy
srautus taip pat galéty padéti mokesciy bei socialiniy jmoky mokéjimo atidéjimas ir
vieSyjy institucijy sutartiniy moké&jimy paspartinimas. Neseniai jsteigtiems
startuoliams ir veiklg plecian¢ioms jmonéms gali prireikti specialios paramos,
pavyzdziui, paskaty rizikos kapitalo fondams padidinti savo investicijas ] Sias jmones.
Sios paramos priemonés taip pat padés i§vengti skubaus strategiskai svarbiy Europos
Jmoniy pardavimo;
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moksliniai tyrimai ir inovacijos yra itin svarbus ilgalaikio augimo ir konkurencingumo
veiksnys. Vengrija yra laikoma vidutine novatore. Didelé¢ kliiitis inovacijoms yra
aukstos kvalifikacijos darbuotojy trukumas. ISlaidos moksliniams tyrimams ir plétrai
(MTP) did¢ja 1étai, daugiausia dél verslo sektoriaus, kuris gauna didziausig ES vieSaja
paramg. Taciau per pastargji deSimtmeti MTP isSlaidos vieSajame sektoriuje sumaz¢jo.
Investicijos ] novatoriSkas mazgsias ir vidutines jmones (MV]), taip pat verslininky,
tyréjy, akademinés bendruomenés ir vieSojo sektoriaus atstovy bendradarbiavimo
stiprinimas didina Salies moksliniy tyrimy ir inovacijy pajégumus, kuriy prireiké kilus
COVID-19 krizei. Investicijos | vieSuosius mokslinius tyrimus ir inovacijas bei
moksliniams tyrimams palanki aplinka yra biitinos ekonomikai atsigauti;

siekiant skatinti ekonomikos atsigavimg, bus svarbu paankstinti brandziy viesyjy
investiciniy projekty jgyvendinimg ir skatinti privacias investicijas, be kita ko, vykdant
atitinkamas reformas. Vengrijos nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy
plane nurodytos investicijos, kuriy reikia siekiant spresti su klimato kaita ir
energetikos pertvarka susijusias problemas. Kartu su investicijomis j skaitmeninimg ir
zaligja pertvarka, jos uztikrins, kad Saliai atsigavus po krizés jos ekonomika tapty
tvaresné ir atsparesné. Siuo metu gyvenamyjy namy sektoriuje energijos vartojimo
efektyvumas yra mazas, o tai taip pat prisideda prie oro tarSos. Nuolatiniai oro
kokybés standarty pazeidimai turi skaudziy pasekmiy sveikatai ir aplinkai. Tarp
pagrindiniy oro tarSos Saltiniy — gyventojy deginamas kietasis kuras, Zemés iikis ir
transporto sektoriuje iSmetami terSalai. Tik 1 % bendrojo vidaus energijos suvartojimo
sudaro mazai anglies dioksido iSskiriantys atsinaujinantieji iStekliai, o labai tarsi
biomasé¢ sudaro apie 10 %. Palyginti su mazu pradiniu skai¢iumi, saulés energijos
jrenginiy sparciai daugéja. Pagal nacionalinj energetikos ir klimato srities veiksmy
plana, siekdama ilgam laikui neutralizuoti poveikj klimatui neutralizavimo, Vengrija
ketina labiau pasikliauti atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais, daugiausia saulés
energija. Dabartinémis ekonominémis sglygomis energetikos politika gali paskatinti
aplinkos pozZiiiriu tvary augima ir prisidéti prie ekonomikos atsigavimo. ki COVID-19
pandemijos protriikio vis didesnj susiriipinimg kélé keliy spustys, darancios neigiamg
poveiki ekonomikai ir didinancios iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki
bei oro tarSg. Transporto poveikj aplinkai taip pat padéty suSvelninti placiau
naudojamos nuotolinio darbo galimybés ir patrauklesnés vie$ojo transporto sistemos.
Ziediné ekonomika tebéra pradiniame etape, komunaliniy atlieky perdirbimas yra
nepakankamai iSplétotas, o ekonominés priemonés nesuteikia pakankamai paskaty.
Atlieky Salinimas sgvartynuose tebéra pagrindinis atlieky tvarkymo metodas.
Susirtipinimg ir toliau kelia vandens kokybe¢ ir tiekimas. Pagal skaitmeninius jgtidZius
ir jmoniy bei vieSyjy tarnyby naudojimasi skaitmeninémis technologijomis vengrai vis
dar atsilieka nuo ES vidurkio. Reikéty toliau déti pastangas, kad pilieCiams ir jmonéms
biity teikiamos veiksmingos skaitmeninés vieSosios paslaugos. Vengrijai reaguoti | kai
kuriuos dél per¢jimo prie neutralizuoto poveikio klimatui ekonomikos kylancius
18Sukius, visy pirma Salies ataskaitos® D priede nurodytose teritorijose, turéty padéti
2021-2027 m. Teisingos pertvarkos fondo programavimas. Tai suteikty Vengrijai
galimybe kuo geriau pasinaudoti tuo fondu;

reaguodama ] COVID-19 epidemija, 2020 m. kovo 11d. Vyriausybé paskelbé
nepaprastaja padeéti. Jos trukmé néra nustatyta ir Vyriausybé turi veiksmy laisve ja
pratesti arba atSaukti. Konkre€ios priemonés, kuriy émési Vyriausybé, bus taikomos
tol, kol bus atSaukta nepaprastoji padétis. 2020 m. kovo 30 d. Parlamentas priémé
naujg jstatyma, kuriuo Vyriausybei leidZziama dekretu atidéti bet kokio jstatymo
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taikyma. Turint omenyje bendra placiy jgaliojimy ir aiSkaus jy termino nebuvimo
poveikj, atrodo, kad nepaprastosios padéties metu suteikti jgaliojimai yra platesni yra
nei kitose valstybése narése. Kai kurios neatidéliotinos priemonés, kuriy imtasi
pasinaudojant tais jgaliojimais, kelia abejoniy dél jy biitinumo bei proporcingumo ir
trikdo verslo veiklg ir reguliavimo aplinkos stabilumg. Tokios priemonés apima
leidimg nukrypti nuo darbo teisés akty, kariniy rySiy palaikymo pareigiiny siuntimg ]
strategines jmones ir valstybés prieziliros taikyma ] birZos sgrasus ijtrauktoms
bendrovéms. Kaip pranesta 2020 m. geguzés 15 d., Ministras Pirmininkas Viktoras
Orbanas tikisi, kad ménesio pabaigoje Vyriausybé galés Parlamentui grazinti
specialius jgaliojimus, kurie jai buvo suteikti d¢l koronaviruso epidemijos. UZtikrinant
veiksmingg atitinkamy neatidéliotiny priemoniy priezitirg labai svarbus bty ir teismy
nepriklausomumo stiprinimas;

pastaraisiais metais socialiniy partneriy dalyvavimas politikos iniciatyvose ir jas
igyvendinant buvo nepakankamas, dél to pablogéjo politikos formavimo kokybé bei
nusp¢jamumas ir padidéjo politiniy klaidy tikimybé. Konsultacijos ir poveikio
vertinimai buvo nuolat ignoruojami taikant specialias teisékiiros procediras,
pavyzdziui, atskiri nariai teikdavo teisés akty projektus ir biidamos inicijuojamos
skubios procediiros. Suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas dar labiau susilpnéjo dél
dabartinés valdymo priimant vyriausybés dekretus sistemos, taip pat dél 2020 m. kovo
18 d. Vyriausybés nutarimo, kuriuo leidZziama dviSaliskai taikyti nuo Darbo kodekso
leidziancias nukrypti nuostatas;

didel;j susiriipinima tebekelia nepakankama konkurencija vieSyjy pirkimy srityje, nes
platesnis rinkos atvérimas konkurencijai yra svarbus sprendimas siekiant jveikti krize,
atgaivinti smulkiojo verslo sektoriy ir padéti ekonomikai atsigauti. Nepaisant naujy
teisés akty pakeitimy ir vieSyjy pirkimy skaitmeninimo, beveik pusé visy vieSyjy
konkursy baigiasi vieno pasiiilymo procediira. Didelis vieno pasiilymo konkursy
skai¢ius maZzina vieSyjy pirkimy sistemos efektyvumag. VieSyjy pirkimy specializacija
galéty padéti gerinti atitikt] Sajungos taisykléms ir sudaryti salygas strateginiams
vieSiesiems pirkimams. Per pastaraisiais metais Komisijos vykdytus viesyjy pirkimy,
susijusiy su Sajungos bendrai finansuotais projektais, auditus buvo nustatyti
sisteminiai trilkumai ir iSrySkéjo vieSyjy pirkimy kontrolés sistemos silpnosios pusés.
2019 m. Komisija dél Siy trukumy Vengrijai nurod¢ atlikti apie 1 mlrd. EUR dydZio
finansiniy pataisy;

siekiant didinti mokesc¢iy sistemy veiksmingumg ir teisinguma, labai svarbu kovoti su
agresyviu mokesc¢iy planavimu. MokesCiy mokétojy agresyvaus mokesciy planavimo
strategijy Salutinis poveikis kitoms valstybéms naréms skatina imtis koordinuoty
nacionalinés politikos priemoniy, kurios papildyty ES teisés aktus. Vengrija émeési
kovos su agresyviu mokesc¢iy planavimu priemoniy jgyvendindama anksciau sutartas
tarptautines ir europines iniciatyvas, taciau tai, kad j lengvatiniy mokes¢iy centrus
pervedamoms pajamoms ji netaiko i$skaiciuojamyjy mokesciy, galéty sudaryti salygas
iSvezti pelng i§ ES nesumokéjus teisingos mokeséiy dalies. Nors 2013-2017 m. |
lengvatinius mokesCiy centrus pervedamy pajamy, kaip antai autoriniy atlyginimuy,
palukany ir dividendy, srautai buvo palyginti mazi, Vengrijoje uzfiksuotas nestabilus
ir palyginti didelis kapitalo jplauky ir iSvezimo per specialiosios paskirties subjektus
srautas, o tai rodo galimg paZeidZiamuma dé¢l agresyvaus mokes€iy planavimo
praktikos;

per COVID-19 krize itin svarbu uztikrinti ypatingos svarbos infrastrukttiros veikima ir
laisva prekiy judéjima visoje bendrojoje rinkoje ir bendradarbiaujant su kaimyninémis
Salimis stebéti tiekimo grandines ir uztikrinti tinkama jy veikimg. Taigi atSaukus per
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COVID-19 kriz¢ priimtas priemones, visy pirma ribojancias vaistiniy medziagy ir
produkty eksporta, kad pirmiausia jais biity apripinta Vengrija, bus galima nuosekliai
ir solidariai tenkinti visos ES pilieCiy poreikius, iSvengti $iy prekiy stygiaus ir tiekimo
grandiniy sutrikimo rizikos. Galiausiai tai sudarys salygas sékmingai jgyvendinti ES
koordinuojama i$¢jimo i§ COVID krizés strategija;

nors Siose rekomendacijose démesys sutelktas j pandemijos socioekonominio poveikio
Svelninimg ir palankesniy salygy ekonomikai atsigauti sudaryma, 2019 m. liepos 9 d.
Tarybos priimtose 2019 m. konkre¢ioms Salims skirtose rekomendacijose taip pat
aptartos reformos, butinos siekiant reaguoti i vidutinio laikotarpio ir ilgalaikius
toliau stebimas per visg kity mety Europos semestro metinj ciklg. Taip pat bus
stebimas ir rekomendacijy dél ekonominés politikos, susijusios su investicijomis,
jgyvendinimas. | pastargsias rekomendacijas turéty buti atsizvelgta strateginio
sanglaudos politikos finansavimo po 2020 m. programavimo procese, be Kkita ko,
rengiant dabartinés krizés poveikio Svelninimo priemones ir i$€jimo i$ jos strategijas;

dar prie$§ krize susirtpinimg kélé korupcija, prieiga prie vieSosios informacijos ir
ziniasklaidos laisvé. Jvedus nepaprastaja padéti, situacija Siose srityse gali dar
pablogéti, nes susilpnéjo kontrolés mechanizmai. Tyrimai ir baudZiamasis
persekiojimas Vengrijoje yra ne tokie veiksmingi kaip kitose valstybése narése.
Trikksta ryztingy sistemingy veiksmy, kad auk$to rango pareigiinai biity patraukti
baudziamojon atsakomybén uz korupcijg. Susirlpinimg vis dar kelia atsakomybé uz
sprendimus baigti tyrimus, nes néra veiksmingy priemoniy, kuriomis bty galima
uzginCyti prokuratiros sprendimus netraukti baudziamojon atsakomybén uz jtariama
nusikalstama veika. Kovoti su korupcija ir toliau trukdo prieigos prie informacijos
apribojimai. Prieigg prie vieSosios informacijos atgrasanti praktika gali sulaikyti
pilie¢ius ir nevyriausybines organizacijas nuo naudojimosi savo konstitucinémis
teisémis;

Europos semestras yra nuolatinio Sajungos ekonominés ir uzimtumo politikos
koordinavimo sistema, galinti prisidéti prie tvarios ekonomikos. 2020 m. nacionalinése
reformy programose valstybés narés jvertino pazanga, padaryta jgyvendinant Jungtiniy
Tauty darnaus vystymosi tikslus (DVT). Uztikrindama, kad biity visapusiskai
jgyvendintos toliau pateiktos rekomendacijos, Vengrija prisidés prie pazangos,
daromos siekiant DVT, ir bendry pastangy uZtikrinti konkurencinga tvaruma
Sajungoje;

per 2020 m. Europos semestrg Komisija atliko i$samig Vengrijos ekonominés
politikos analizg ir ja paskelbé 2020 m. Saliai skirtoje ataskaitoje. Be to, ji jvertino
2020 m. konvergencijos programg ir 2020 m. nacionaling reformy programa, taip pat
veiksmus, kuriy Vengrija émeési atsizvelgdama ] ankstesniais metais jai skirtas
rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Vengrijos politikai, bet ir tai, kaip jie atitinka Sajungos taisykles ir gaires,
nes bitina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

atsizvelgdama j tg vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2020 m. konvergencijos programa, o
jos nuomoné™® pateikta visy pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,
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REKOMENDUOJA Vengrijai 2020 ir 2021 m. imtis Siy veiksmy:

1.

Laikantis bendrosios nukrypti leidzianc¢ios iSlygos, imtis visy biitiny priemoniy, kad
buty veiksmingai kovojama su pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas
busimas atsigavimas. Kai leis ekonominés sglygos, vykdyti fiskaling politika, kuria
siekiama uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling bukle ir skolos tvaruma,
kartu didinant investicijas. Spresti sveikatos priezitiros darbuotojy triikumo problema
ir uztikrinti tinkamga ypatingos svarbos medicinos produkty tiekimg ir infrastruktira,
kad buty padidintas sveikatos priezitiros sistemos atsparumas. Didinti galimybes
naudotis kokybiskomis prevencinés ir pirminés priezitiros paslaugomis.

Apsaugoti uzimtumg, placiau taikant sutrumpinto darbo laiko tvarka ir vykdant
veiksmingg aktyvig darbo rinkos politika, ir pailginti bedarbio pasalpy mokéjimo
trukme. Didinti socialinés paramos adekvatumga ir uztikrinti, kad visi turéty galimybe
naudotis pagrindinémis paslaugomis ir gauti kokybiska iSsilavinima.

Uztikrinti likvidumo paramg maZosioms ir vidutinéms jmonéms. Siekiant paremti
ekonomikos atsigavimg, paankstinti brandziy vieSyjy investiciniy projekty
igyvendinima ir skatinti privacigsias investicijas. Investicijas sutelkti | Zaligjg ir
skaitmenine pertvarka, visy pirma ] Svarig ir veiksmingg energijos gamybag ir
vartojimg, tvary transporta, vandens ir atlieky tvarkymg, mokslinius tyrimus ir
inovacijas, taip pat mokykloms skirtg skaitmening infrastruktiira.

Uztikrinti, kad visos neatidéliotinos priemonés biity grieztai proporcingos ir ribotos
trukmés, atitikty Europos ir tarptautinius standartus ir jomis nebiity trikdoma verslo
veikla ir reglamentavimo aplinkos stabilumas. UZztikrinti veiksmingg socialiniy
partneriy ir suinteresuotyjy subjekty dalyvavima politikos formavimo procese.
Didinti konkurencija vieSyjy pirkimy srityje.

Stiprinti mokes¢iy sistemg, kad biity iSvengta agresyvaus mokes¢iy planavimo
rizikos.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas
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