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Jury strategijos pagrindu direktyvos
igyvendinimo ataskaita

1. IVADAS

Pasaulio mastu vandenynai sudaro 71 proc. Zemés pavirsiaus, o dél savo tiirio — 99 proc.
tinkamo gyventi Zemés ploto. Jie teikia buveines turtingai (ta¢iau daznai nezinomai) jiiry
biologinei jvairovei' ir juose gyvena didziausios Zinomos butybés. Vandenynai taip pat
naudojami pagrindinéms zmonéms skirtoms paslaugoms teikti, pavyzdziui, apripinimui
maistu, klimato reguliavimui ir poilsiui. Daugiau kaip pus¢ deguonies, kuriuo
kvépuojame, teikia jlry organizmai, ketvirtadalj Zzmogaus per metus 1 atmosferg
iSmetamo CO; sugeria jury vandenys, o didziausias aktyvintosios ciklinés anglies
absorbentas Zeméje yra vandenynas (50 karty didesnis uz atmosfera). Todél jiiros
aplinkos apsauga yra labai svarbi ne tik biologinés jvairovés i§saugojimui, bet ir Zzmoniy
bei planetos gerovei. Ji taip pat labai svarbi ekonomikai. Pavyzdziui, i§ ES mélynosios
ekonomikos, pagrjstos sektoriais, kurie tiesiogiai arba netiesiogiai priklauso nuo misy
jiiry, vandenyny ir pakranéiy biiklés, 2017 m. gauta 658 mird. EUR pajamy?.

TacCiau Zmogaus veikla, pvz., Zvejyba, juros dugno trikdymas, tarSa ar visuotinis
atSilimas, ir toliau lemia jvairius aplinkg ir jos ekosistemas veikianCius neigiamus
veiksnius ir daro joms poveikj. Reaguodama j tai, ES parengé Jury strategijos pagrindy
direk‘[yvq3 (JSPD) kaip holisting politika, kuria siekiama apsaugoti jliros aplinka visos
Europos jiirose ir sudaryti sglygas tausiai naudoti jiry isSteklius ir tvariai naudotis jiiry
paslaugomis.

ES pradeda jgyvendinti Europos zaliaji kurse}4 — plataus uzmojo strategija, kuria sickiama
apsaugoti ir atkurti biologing jvairove ir paversti Europa pirmuoju pasaulyje poveikj
klimatui neutralizuojan¢iu Zemynu. Klimato kaita, biologiné jvairove, sveikata ir
apsiriipinimas maistu yra glaudZziai susij¢. Todél Europos gamtinés aplinkos, jskaitant
musy vandenynus ir juras, iSsaugojimas yra labai svarbi Zaliojo kurso dalis. Taigi labai
svarbu sékmingai jgyvendinti Jiiry strategijos pagrindy direktyva, kad ES galéty pasiekti
savo pagrindinius tikslus, pavyzdZiui, sustabdyti jiry biologinés jvairovés nykima ir
pereiti prie netar§ios visuomenes.

! Pavyzdziui, atlikus jiry gyvybés suraSyma (http://www.coml.org/) nustatyta, kad viename litre
vandenyno vandens gali buti 38 000 riiSiy mikrobiniy bakterijy.

22019 m. ES mélynosios ekonomikos ataskaita (https:/dx.doi.org/10.2771/21854).

¥ 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy jury aplinkos politikos srityje pagrindus (Jury strategijos pagrindy direktyva) (OL L 164,
2008 6 25, p. 19).

* Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Zaliasis kursas® (COM/2019/640 final).
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Siuo dokumentu Komisija vykdo savo teisinj reikalavimq5 paskelbti minétos direktyvos
jgyvendinimo ataskaita, grindziama ankstesnémis ataskaitomis®, kurias ji paskelbé per
pirmgjj jgyvendinimo cikla.

JSPD galioja nuo 2008 m. Joje i$ valstybiy nariy reikalaujama parengti nacionalines jlry
strategijas, kad iki 2020 m. buty pasiekta arba iSlaikyta, jei tokia yra, ,,gera aplinkos
bukle“. Direktyva jgyvendinama per SeSeriy mety cikla, kurj sudaro trys pagrindiniai
etapai.

1) 2012 ir 2018 m. valstybés narés turéjo pateikti savo jiry vandeny biuklés
ataskaitas ir nustatyti geros aplinkos biiklés uztikrinimo tikslus, pagristus
JSPD nustatytais 11 deskriptoriy (tiksly), kurie apima ekosistemy biikle, taip
pat zmogaus veiklos sukeltus jas veikian¢ius neigiamus veiksnius ir joms
daroma poveikj'.

(2) 2014 m. valstybés narés tur¢jo parengti stebésenos programas duomenims
rinkti, kad galéty jvertinti pazangg siekiant geros aplinkos buklés ir tiksly.

(3) 2016 m. valstybés narés turéjo parengti priemoniy programas, kurios padéty
joms pasiekti savo tikslus, 0 2018 m. tur¢jo pateikti programy jgyvendinimo
paZangos ataskaitas.

Gera aplinkos buklé — jiros vandeny aplinkos biiklé, kai tie vandenys sudaro
ekologiniu poziuriu jvairius ir dinamiskus vandenynus bei jiuras, kurie yra Svariis,
sveiki ir produktyviis jiems bidingomis sqlygomis, o jury aplinkos naudojimas
neperzengia tausaus naudojimo lygio, ir tokiu bidu issaugomas potencialas ja
naudotis dabartinems ir busimoms kartoms <..>. Gera aplinkos biiklé nustatoma
jury regiono ar paregionio lygmeniu <..> remiantis I priede pateiktais [11]
kokybiniais deskriptoriais (JSPD 3 straipsnio 5 dalies iStrauka).

Komisija kiekvieng nacionaliniy strategijy etapg jvertino reguliariose ataskaitose ir
pridedamuose prieduose (Zr. 6 i$na8g), kuriuose nustaté jgyvendinimo spragas ir pateiké

® JSPD 20 straipsnio 1 ir 3 dalys.

® 2014 m. Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui ,Jiry strategijos pagrindy direktyvos
pirmasis jgyvendinimo etapas. Europos Komisijos vertinimas ir gairés“ (COM(2014) 97) ir
pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2014) 49.

2017 m. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, kurioje jvertinamos valstybiy nariy
stebésenos programos pagal Jury strategijos pagrindy direktyva (COM(2017) 3), ir pridedamas
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2017) 1.

2018 m. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai, kurioje jvertinamos valstybiy nariy
priemoniy programos pagal Jury strategijos pagrindy direktyva (COM(2018) 562), ir pridedami
Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai SWD(2018) 393 ir SWD(2019) 510.

Techninés  ataskaitos  pagal  valstybes nares ir regionus taip pat skelbiamos
https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm.

" Biologiné jvairové (1D), mitybos tinklo struktiira (4D) ir jiros dugno vientisumas (6D) yra i§laikomi, o
nevietinés rasys (2D), zvejyba (3D), maisto medziagy perteklius (5D), hidrografiniy salygy poky¢iai
(7D), tersalai aplinkoje (8D) ir jiry gérybése (9D), jura terSiancios $iuk$lés (10D) ir povandeninis
triukSmas (11D) nedaro neigiamo poveikio jury ekosistemoms.
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gaires atskiroms valstybéms naréms. Antrasis jgyvendinimo ciklas oficialiai prasidéjo
2018 m. spalio mén., tadiau labai véluojama pateikti ataskaitas®.

Sioje ataskaitoje apZvelgiamas JSPD jgyvendinimas per pirmajj jgyvendinimo ciqug,
prie jos pridedami trys tarnyby darbiniai dokumentai~—. Kuo greiCiau ir ne véliau kaip
2023 m.* bus parengta iSsamesné Sios direktyvos perziiira, laikantis geresnio
reglamentavimo reikalavimy. Si ataskaita grindziama valstybiy nariy, Komisijos, iSorés
stebétojy ir eksperty pagal JSPD parengta informacija. Joje daugiausia démesio skiriama
pagrindinéms politikos gairéms ir per pirmajj jgyvendinimo ciklg jgytai patirciai.

2.  PAGRINDINIAI PASIEKIMAI IGYVENDINANT JSPD

2.1.  Holistinis poziiiris

Taikant ekosisteminj me:todac12 siekiama uztikrinti, kad bendras Zmogaus veiklos poveikis
nevirSyty lygio, kuriuo biity pakenkta ekosistemy pajégumui islikti sveikoms, §varioms ir

produktyvioms. Pagal JSPD ekosisteminis metodas tapo teisiSkai privalomu ir buvo
pripazintas veiklos principu valdant visg ES jiros aplinka™.

Ekosisteminis metodas — tai integruoto zemés, vandens ir gyvyjy istekliy valdymo
strategija, kuria skatinamas teisingas iStekliy iSsaugojimas ir tausus naudojimas.
Ekosisteminio valdymo tikslas — palaikyti sveika, produktyvig ir atsparig ekosistema,
kad ji galéty teikti Zzmonéms norimus ir reikiamus iSteklius ir paslaugas.
Ekosisteminis valdymas skiriasi nuo dabartiniy metody, pagal kuriuos daugiausia
démesio skiriama vienai raSiai, sektoriui, veiklai ar susiripinimg kelian¢iam
klausimui; Siuo valdymu atsizvelgiama j bendrg jvairiy sektoriy poveik]j.

JSPD yra viena i$ placiausio uzmojo tarptautiniy jlry apsaugos teisiniy sistemy, kuria,
koordinuojant veiksmus su ES nepriklausan¢iomis 3alimis, suderinamos 23 jariniy™ ir 5

& Iki 2019 m. spalio 15 d., pra¢jus metams nuo galutinio termino, tik 10 Saliy (Belgija, Danija, Vokietija,
Estija, Ispanija, Latvija, Nyderlandai, Lenkija, Suomija ir Svedija) pateiké ataskaitas elektroniniu
formatu ir tik 4 Salys (Graikija, Pranciizija, Italija ir Rumunija) — tekstiniu formatu. Devynios valstybés
narés ataskaity nepateikeé.

® Pagal 20 straipsnio 1 ir 3 dalis. ,,Vertinimo ataskaita teisés akte, kuris buvo priimtas prie§ geresnj
reglamentavima, suprantama kaip ,,jgyvendinimo ataskaita®.

10 SWD(2020) 60 pristatomi pagrindiniai JSPD jgyvendinimo etapai ir i¥vados; SWD(2020) 61
apibendrinama, kas zinoma apie ES jiiry vandeny bikle, jskaitant JSPD 11 deskriptoriy;
SWD(2020) 62 paaiskinamos pagrindinés sgvokos ir pateikiamos gairés dél integruoto geros aplinkos
biklés vertinimo ir nustatymo.

1 Kaip reikalaujama 23 straipsnyje.

12 Apibréztis pateikta langelyje, remiantis penktaja Biologinés jvairovés konvencijos 3aliy konferencija
(http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148) ir placiu mokslininky sutarimu
(https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download).

13 Priemus JSPD, Bendryjy reikaly taryba pareidké, kad kompleksinés politikos priemonés yra itin svarbios
tvariai ekonominei plétrai, aplinkos stebésenai, saugai, saugumui ir teisésaugai Europos
vandenynuose, jiirose ir pakranCiy regionuose stiprinti. Ji pripazino, kad JSPD, pagal kuriag Zmogaus
veiklos valdymui taikomas ekosisteminis metodas, yra s€kmingesnio ir tvaresnio visos jiirinés veiklos
plétojimo pagrindas (2973-iasis Bendryjy reikaly tarybos posédis, Briuselis, 2009 m. lapkri¢io 16 d.).

1 Atsizvelgiant | tai, kad §i ataskaita apima 2008—2019 m., Jungtiné Karalysté uZ ta laikotarpj joje
traktuojama kaip ES valstybé naré.
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zemyniniy valstybiy pastangos taikyti ekosisteminj valdymg ir pasiekti gerg aplinkos
bukle 5 720 000 km? juiros pavirsiaus plote keturiuose jiros regionuose, t. y. ketvirtadaliu
uz ES sausumos teritorijg didesniame plote. Direktyva apima nuo pakrantés iki
giliavandenés jiiros, taip apsaugant visg jury biologing jvairove nuo vienalgs¢iy dumbliy
iki didziuliy banginiy bario gyviny, iSanalizuojant visus aplinkos aspektus nuo
ekosisteminiy paslaugy iki cheminiy savybiy ir jvertinant visos zmogaus veiklos,
pradedant turizmu ir baigiant versline zvejyba dugniniais tralais, poveik]j.

Norint jgyvendinti tokj holistinj pozitirj ir jvertinti tvaruma, reikia, kad priimant valdymo
sprendimus biity zinomos ekosistemos savybés ir zmogaus sukelti neigiami veiksniai
(jskaitant sausumoje arba atmosferoje esanciy Saltiniy poveikj) ir | juos biity
atsizvelgiama. Todél JSPD reikalaujama parengti integruota planavima (jiiry strategijas),
remiantis 11 deskriptoriy ir jvairiais kriterijais bei parametrais™, kuriuos turi jvertinti
kiekviena valstybé nar¢.

2.2.  Nezinomos informacijos tyrimas

Priémus JSPD buvo aisku, kad ES reikéjo a) holistinio, ekosisteminio jiros aplinkos
valdymo ir b) pereiti nuo riboto skaiciaus prioritetiniy buveiniy ir rasiy apsaugos prie
visos jury ekosistemos apsaugos. Taciau kai kuriais klausimais ir kai kuriuose regionuose
duomeny ir Ziniy apie juros aplinka buvo (ir tebéra) mazai’®. Taigi JSPD sukurta
suderinta teisiné sistema, kuria siekiama uztikrinti nuolatinj duomeny rinkimo
tobulinimg. Visy pirma JSPD paskatino | nacionalines jiiry strategijas jtraukti iSsamias
jiiry stebésenos programas. Siomis stebésenos programomis turéty biiti vertinama jiiros
aplinkos biiklé, aplinkos apsaugos tiksly jgyvendinimas ir priemoniy veiksmingumas
(SWD(2020) 60).

JSPD paskatino taikyti taikomyjy moksliniy tyrimy iniciatyvas, kuriomis buvo
informuojami ekspertai, vadovai ir politikos formuotojai'’. Keletas pavyzdziy susije su
Jjiirg terSianciy Siuksliy ir povandeninio triukSmo vertinimu — prie§ priimant JSPD, labai
triko ziniy Siomis dviem temomis. Remdamasi pagal JSPD vykdoma jiira terSianciy
StukSliy stebésena ir sukauptomis ziniomis, ES priémé naujus teisés aktus, kuriais
siekiama sumazinti vienkartiniy plastiky ir prarasty Zvejybos jrankiy, kurie sudaro apie
70 proc. visy paplidimius terSianciy Siuksliy, kiekj. JSPD suteikta paskata rengti
povandeninio triuk§mo stebésenos tyrimus ir sukurti impulsinio povandeninio garso
registrus. Be to, JSPD reikalavimais grindZziama keletas tokiy naujy metody kaip jiros
dugno vientisumo analiz¢ ir i$tisy mitybos tinkly analizé.

> Nustatyta 2017 m. geguzés 17 d. Komisijos sprendimu (ES) 2017/848, kuriuo nustatomi geros jiiry
vandeny aplinkos biiklés kriterijai ir metodiniai standartai, stebésenos ir vertinimo specifikacijos ir
standartizuoti metodai ir panaikinamas Sprendimas 2010/477/ES (OL L 125, 2017 5 18, p. 43).

1% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pirmenybe teiké Europos jiry ir jarininkystés
moksliniy tyrimy plétrai, integravimui ir koordinavimui. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos jury ir jirininkystés moksliniy tyrimy
strategija: nuosekli Europos moksliniy tyrimy erdvés sistema tausiam vandenyny ir jiiry naudojimui
remti®, KOM(2008) 534 galutinis (OL C 306, 2009 12 16, p. 46).

Y 7Zr., pavyzdziui, ,Programa LIFE ir jiros aplinka® (https://doi.org/10.2779/942085), projektus,
finansuojamus pagal ES bendrgsias moksliniy tyrimy ir inovacijy programas, kaip antai
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation,
projektus DEVOTES ir STAGE (http://www.devotes-project.eu/, http://www.stagesproject.eu/) arba
SWD(2020) 60 pateiktg projekty sgrasa.
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Atliekant JSPD vertinimus, stebint tinklus ir priemoniy programas pastangos
nukreipiamos ne tik 1 naujas moksliniy tyrimy sritis, bet ir i valdymo ir politikos
nuoseklumo gerinimg. Jvairtis esami teisés aktai jau galioja ir yra svarbis Siai direktyvai;
ES tai visy pirma apima Vandens pagrindy direktyva °, Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvas™
ir bendrg Zuvininkystés politiquo. Vienas svarbiausiy pasiekimy jgyvendinant kiekvieng
JSPD etapg buvo ziniy spragy nustatymas. Jis pad¢jo valstybéms naréms, ES
institucijoms ir suinteresuotiesiems subjektams nurodyti pagrindinius valdymo ir
moksliniy tyrimy poreikius. Priémus §ig direktyva, labai pagerintos Zinios apie Sajungos
jiry vandeny biukle (SWD(2020) 61), nors integruoti ir suderinti Sias Zinias ES lygmeniu
tebéra sunku.

2.3. Bendros pastangos

Igyvendinant JSPD, reikalingas precedento neturintis ir koordinuotas valstybiy nariy
indélis. Siekdamos palengvinti §j darba, valstybés narés ir Komisija (kartu su regioniniy
jury konvencijy organais ir kitais suinteresuotaisiais subjektais) parengé¢ neoficialig
koordinavimo programa — bendra jgyvendinimo strategija. Strategija apima ne maziau
kaip 280 eksperty i§ valstybiy nariy, iki 70 dalyviy i§ ES institucijy ir daugiau kaip 100
registruoty stebétojy ar suinteresuotyjy subjekty. Bendrai jgyvendinimo strategijai
vadovauja ES jury reikaly direktoriai, o jg organizuoja Jury strategijos koordinavimo
grupé21. Trys darbo grupés daugiausia démesio skiria svarbiausiems klausimams: gerai
aplinkos biiklei; priemoniy programoms bei socialinei ir ekonominei analizei; keitimuisi
duomenimis, informacija ir Ziniomis. Keturi techniniai pogrupiai daugiausia démesio
skiria naujoms ypatingg susiriipinimg kelian¢ioms sritims: povandeniniam triuk§mui, jiirg
terSian¢ioms SiukSléms, jiros dugno vientisumui ir jiry duomenims. Visos grupés rengia
bendrus direktyvos jgyvendinimo metodus ir galiausiai dél jy susitaria (paprastai bendru
sutarimu). Iki Siol priimta 15 rekomendaciniy dokumenty?. Posedziy skaiGius
(vidutiniSkai 18 bendros jgyvendinimo strategijos posédziy per metus), progresuojanti
specializacija ir koordinavimo poreikis siekiant i§vengti teminiy nesklandumy yra dideli
1gyvendinimo proceso uzdaviniai.

Bendra jgyvendinimo strategija yra labai naudinga jgyvendinant direktyva, todél
procesas tampa efektyvesnis, o strategijos struktiros laikomos vertingomis platformomis,
leidzian¢iomis keistis informacija ir didinti pasitikéjima sprendimy priémimo procesuzg.
Dauguma bendros jgyvendinimo strategijos nariy sutinka, kad strategijos struktiira ir
darbo programa atitinka paskirt], taciau dar yra ka nuveikti siekiant racionalizuoti
ir (arba) supaprastinti esamas procediiras, kad biity galima skirti daugiau laiko Komisijos

8 2000 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB, nustatanti Bendrijos
veiksmy vandens politikos srityje pagrindus (OL L 327, 2000 12 22, p. 1).

192009 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy paukigiy
apsaugos (OL L 20, 2010126, p.7) ir 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos Direktyva 92/43/EEB dél
nattiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206, 1992 7 22, p. 7).

02013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1380/2013 dél bendros
zuvininkystés politikos, kuriuo i§ dalies kei¢iami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1954/2003 ir (EB)
Nr. 1224/2009 bei panaikinami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2371/2002 ir (EB) Nr. 639/2004 bei
Tarybos sprendimas 2004/585/EB (OL L 354, 2013 12 28, p. 22).

2! Komisijos eksperty grupé Jiry strategijos pagrindy direktyvos (2008/56/EB) strateginio koordinavimo
klausimais (E02550).

227 https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5c7-5177-4828-9d60-ca1340879afc.
23

Jary strategijos koordinavimo grupés iSvados, kurias parengé Cavallo et al., 2017 m.
(http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).
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vertinimams aptarti, o direktyva biity galima geriau susieti su kitomis direktyvomis, visy
pirma d¢l ataskaity teikimo".

2.4. Visuomenés dalyvavimas ir Zinios apie Vandenynus25

Galimyb¢ susipazinti su informacija apie aplinka, visuomenés dalyvavimas priimant
sprendimus aplinkos klausimais ir teisé kreiptis j teismg yra bendrieji principai, skatinami
tarptautiniu lygmeniu vykdant jsipareigojimus aplinkos apsaugos srityje?®. 1 JSPD
jtraukti aiSkiis reikalavimai®’, kuriais siekiama padéti jgyvendinti Siuos jsipareigojimus.
JSPD nustatytas skaidrus nacionaliniy jury strategijy rengimo ir jgyvendinimo bei
proceso stebé&jimo Europos lygmeniu mechanizmas (pvz., jgyvendinimas gali biti
stebimas naudojantis atviromis platformomis, kad biity galima dalytis informacija®®).
Aiskiai reikalaujama, kad valstybés narés skatinty aktyvy visy suinteresuotyjy Saliy
dalyvavima. Be to, kiekviename jgyvendinimo etape vyksta vieSos konsultacijos, kurias
organizuoja kiekviena i$ 23 juriniy valstybiy nariy (SWD(2020) 60). Daugelyje JSPD
priemoniy programy taip pat numatytos informuotumo didinimo kampanijos.

JSPD padé¢jo atkreipti démesj 1 jiiry ekosistemy biiklg, pavyzdziui, suvokti tarSos i§
sausumoje esanciy Saltiniy, jskaitant plastikus, bendrg poveikj jurai. Vykdant vieSas
konsultacijas pilietiné¢ visuomen¢ ir suinteresuotieji subjektai visoje Europoje dalyvavo
rengiant nacionalines jiiry strategijas. Si konsultavimo ir dalyvavimo veikla, taip pat
gauty duomeny srautas ir toliau atliks svarby vaidmenj didinant Europos visuomenés
Zinias apie vandenynus, gerins informuotuma apie vandenyno jtakg zmoniy gyvenimui ir
zmogaus veiklos bei elgesio pasekmes jury ekosistemoms.

2.5. Regioninis bendradarbiavimas

Dél tarpvalstybinio tam tikry neigiamy veiksniy ir ekosistemy pobtidzio juos labai sunku
valdyti vien valstybiy nariy lygmeniuzg. JSPD iSvardijami regionai ir paregioniai,
kuriuose igyvendinama direktyva, reikalaujama valstybiy nariy veiksmy regioninio
koordinavimo ir skatinamas bendradarbiavimas su ES nepriklausantiomis $alimis®.
Direktyvoje teigiama, kad tokio bendradarbiavimo priemoné gali biiti regioninés jury
konvencijos®. Apskritai per pastarajj desimtmetj i) regioninés jury konvencijos daugeliu

#2019 m. balandzio mén. visiems jvairiy grupiy nariams pagal bendra jgyvendinimo strategija iSsiysto
klausimyno, skirto strategijos funkcijoms ir darbo programai kritiskai perzitréti, rezultatai.

25 . . . . . .. o . .
Zinios apie vandenynus — tai vandenyno ir Zmonijos rysio su juo supratimas.

% Konkre¢iai 1998 m. Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos priimta Orhuso konvencija dél
teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus
aplinkosaugos klausimais.

27 JSPD 19 straipsnis ir VI priedo 8 dalis.

8 Pavyzdziui, CIRCABC (https://circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3c210534a69)
ir ,, WISE Marine* (https://water.europa.eu/marine).

% Bendryjy reikaly taryba pabrézé, kad bendradarbiavimas su valstybémis narémis ir regionais, turin&iais
bendra jlry baseina, ir jy tarpusavio bendradarbiavimas, taip pat, kai tinkama, bendradarbiavimas su
ES nepriklausanciomis $alimis yra labai svarbus JSPD sé¢kmés elementas. Ji taip pat pabréze, kad
butinas kuo tvirtesnis visy $aliy, kurios dalijasi jiry vandenimis ir tarpvalstybiniais vandens baseinais,
bendradarbiavimas (2973-iasis Bendryjy reikaly tarybos posédis, Briuselis, 2009 m. lapkriéio 16 d., ir
2988-asis Aplinkos tarybos posédis, Briuselis, 2009 m. gruodzio 22 d.).

% JSPD 4, 5 ir 6 straipsniai. Galutinis sutartas JSPD jiiry regiony ir paregioniy Zemélapis pateikiamas
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas#tab-gis-data.

#1 ES jary vandenims taikomos keturios regionings jiiry konvencijos: Konvencija dél Baltijos jiiros baseino
juros aplinkos apsaugos (Helsinkio konvencija, HELCOM), Konvencija dél Siaurés ryty Atlanto jiiros
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atvejy tapo tinkamomis JSPD jgyvendinimo platformomis, kuriose susitarianciosios
Salys, glaudziai bendradarbiaudamos JSPD bendros jgyvendinimo strategijos srityje,
kartu dirbo ir dalijosi poziuriais®*; ii) jomis buvo remiamas bendradarbiavimas ir
susitarimas dél veiksmy ir tiksly su ES nepriklausanc¢iomis Salimis; iii) joms suteikta
didelé ES techniné ir finansiné parama, kad biity parengtos jy darbo programos.

Regioninémis jury konvencijomis visoje Europoje siekiama to paties bendro tikslo (juros
aplinkos apsaugos) ir skatinama laikytis ekosisteminio metodo, taciau skiriasi $iy
konvencijy struktiira, moksliniai ir veiklos pajégumai, valdymas (jskaitant atitikties
stebéseng) ir palengvinimo, kurj jos siiilo dalyvaujancioms ES valstybéms naréms
igyvendinant JSPD, laipsnis. Savoka ,,gera aplinkos buklé™ ir JSPD nustatyti aplinkos
apsaugos tikslai jtraukti j kai kurias, ta¢iau ne j visas regionines jury konvencijas. Kai
kuriais atvejais pirmenybé teikiama tendencijoms (geréjimo arba blogéjimo) apibuidinti, o
ne kriterijams, pagal kuriuos nustatoma, ar buklé yra gera, apibrézti. Regioninés jury
konvencijos viena ar kita forma reguliariai rengia ataskaitas apie jiiros aplinkos bikle*®,
siekdamos suderinti savo tvarkaraséius su JSPD S$eSeriy mety ciklu, tvirtina veiksmy
planus ir koordinuoja stebésenos veikla.

Regioninés jliry konvencijos taip pat naudojasi gausiais zmogiSkaisiais iStekliais,
sutelktais pagal JSPD, ir ja priémus sukauptomis ziniomis. ES finansavimas padéjo
igyvendinti daug projekty, kuriais siekiama koordinuotai jgyvendinti JSPD ir parengti
regioniniy jiiry konvencijy veiksmy planus visuose jiiry regionuose. Kova su jura
terSian¢iomis Siuk$lémis yra geras pavyzdys, kaip tiksliniu ir dideliu ES finansavimu i§
jvairiy Saltiniy** naudojamasi siekiant jgyvendinti regioninius kovos su jiira terSiantiomis
StukSlémis veiksmy planus, kuriais vienu metu jgyvendinami nacionaliniai, regioniniai ir
ES, o gal net ir pasauliniai tikslai.

2.6. Pasauliniai jsipareigojimai

Kaip pripazjstama ES tarptautinio vandenyny valdymo iniciatyvojes‘r’, JSPD yra vienas
pagrindiniy ES ramsciy siekiant jgyvendinti pasaulinius jsipareigojimus saugoti jluros
aplinkg ir plétoti tvaraus vandenyny valdymo metoda. Ji taip pat atlieka svarby vaidmenj
uztikrinant, kad veiksmai visose ES valstybése narése biity nuoseklesni.

aplinkos apsaugos (Oslo ir Paryziaus konvencija, OSPAR), Vidurzemio juros aplinkos ir pakranciy
zonos apsaugos konvencija (Barselonos konvencija, UNEP-MAP) ir Konvencija dél Juodosios jiros
apsaugos nuo tarSos (Bukaresto konvencija, prie kurios ES vis dar siekia prisijungti). Tac¢iau OSPAR
neapima viso Europos Makaronezijos paregionio, tik Azory salyng.

% Valstybiy nariy ir Komisijos priimta bendra jgyvendinimo strategija Direktyvai 2008/56/EB jgyvendinti,
7r. §Sios ataskaitos 2.3 skirsnj.

% UNEP / MAP Vidurzemio jiros kokybés biiklés ataskaita (https://www.medqsr.org/), OSPAR tarpinis
vertinimas  (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/), HELCOM
antrasis holistinis vertinimas (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/), 2009-2014 m. Juodosios jiros
aplinkos btiklés ataskaita (http://www.blacksea-commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf).

$ Pavyzdziui, LIFE+, programa ,Horizontas 2020“, finansavimas i§ Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy, jskaitant Europos jiiry reikaly ir zuvininkystés fonda, ir regioninis finansavimas, kaimynystés
politikos finansavimas, partnerystés priemonés finansavimas ir vystymosi finansavimas.

¥ Tarptautinis vandenyny valdymas. Miisy vandenyny darnaus valdymo darbotvarké®, JOIN(2016) 49
final.
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Kaip neseniai patvirtinta Darbotvarkéje iki 2030 m.*®, taip pat remiantis deSimtmecius
trunkanéiu pasaulio bendruomenés pripazinimu®’, ekosisteminis metodas yra labai
svarbus siekiant ,,iSsaugoti ir tausiai naudoti vandenynus, juras ir jury isteklius siekiant
darnaus vystymosi* (14-asis darnaus vystymosi tikslas, DVT). Pagal JSPD reikalaujama
stebésena ir vertinimas padeda ES siekti daugumos su 14-uoju DVT susijusiy tiksly,
apimanciy tvary valdyma, saugomas teritorijas, tarSa jiirg terSianc¢iomis Siuk$lémis ir
eutrofikacijg, rugstéjimg, netausios Zzvejybos praktikos poveikj, mokslo zinias ir
tarptautinés teisés jgyvendinimg. Jiiry baseiny lygmeniu glaudziu regioniniu valstybiy
nariy bendradarbiavimu pagal atitinkamas regionines jiiry konvencijas kartu su direktyva
padedama koordinuoti regioninj su vandenynais susijusiy DVT jgyvendinimg ir
Vertinimqss.

JSPD nustatytas konkretus reguliavimo tikslas ,,i§saugoti biologing jvairove™ — kertinis
akmuo siekiant geros vandenyny ir jiiry aplinkos biklés. Remiantis Siuo tikslu, vertinama
jury rasiy grupiy (jskaitant paukscius, zinduolius ir zuvis) ir jvairiy tipy pelaginiy bei
juros dugno buveiniy buklé. Taip sukuriama teisiné sistema, kuria prisidedama prie
Biologinés jvairovés konvencijoje (BJK) nustatyty jsipareigojimy ir bisimos ES
biologinés jvairovés strategijos iki 2030 m. jgyvendinimo. JSPD taip pat numatyta
nustatyti saugomas jliry teritorijas ir kitas erdvés apsaugos priemones, kurios, laikantis
tarptautiniy jsipareigoj irmf’g, sudaryty nuoseklius ir pavyzdinius tinklus.

| direktyva jtrauktas UNCLOS™ reikalavimas stebéti ir vertinti tarSos keliama pavojy ar
daromg poveiki ES jiry vandenims. Direktyva taip pat jgyvendinami jvairs
ipareigojimai, pagal kuriuos valstybés narés privalo imtis priemoniy, kad uzkirsty kelig
juros aplinkos tarSai i§ sausumoje esanciy $altiniy, jg sumazinty ir kontroliuoty, uzkirsty
kelig juros dugno ir podugnio tarSai bei nevietiniy rtsiy atsiradimui. | JSPD taip pat
itrauktos UNCLOS nuostatos dé¢l tausios zuvininkystés ir akvakultiiros, taip pat dél
inovacijy ir investicijy ] mokslinius tyrimus. Galiausiai svarbu tai, kad JSPD, kurioje
pabréZiamas regioninis bendradarbiavimas, palengvinamas UNCLOS nustatytas
valstybiy jpareigojimo bendradarbiauti siekiant apsaugoti jiros aplinkg vykdymas.

% Keiskime miisy pasaulj: Darnaus vystymosi darbotvarké iki 2030 m.« (A/RES/70/1), priimta 2015 m.
rugséjo mén. kaip zmonéms, planetai ir gerovei skirtas veiksmy planas. Ja sudaro 17 darnaus
vystymosi tiksly ir 169 tikslai.

¥ Pavyzdziui, 1992 m. Jungtiniy Tauty konferencijos dél aplinkos ir vystymosi (UNCED) Rio deklaracija
dél aplinkos ir plétros arba ,Rio+20“ baigiamasis dokumentas ,Ateitis, kurios norime*
(A/JCONF.216/L.1).

¥ Zr, pavyzdziui, 2018m. kovo 6d. primta HELCOM  ministry deklaracija
(http://www.helcom.fi/Documents/HEL COM%20at%20work/HEL COM%20Brussels%20Ministerial
%?20Declaration.pdf).

% Visy pirma BJK nustatyto 11-0jo Aigio tikslo: iki 2020 m. ne maZiau kaip 17 proc. sausumos ir vidaus
vandeny teritorijy ir 10 proc. pakranciy ir jiry teritorijy, ypac biologinei jvairovei ir ekosisteminéms
paslaugoms itin svarbiy teritorijy, yra iSsaugomos taikant veiksmingai ir teisingai valdomas,
ekologiniu pozitriu pavyzdines ir tinkamai sujungtas saugomy teritorijy sistemas ir Kitas veiksmingas
plotu grindziamas i$saugojimo priemones ir jtraukiamos j platesnj krastovaizdj.

*0 Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencijoje (UNCLOS) nustatytos valstybiy pareigos ir teisés, susijusios su
jiromis ir vandenynais, ir nustatyti jvairsis jpareigojimai, susij¢ su juros aplinkos apsauga ir
iSsaugojimu.
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http://www.helcom.fi/Documents/HELCOM%20at%20work/HELCOM%20Brussels%20Ministerial%20Declaration.pdf

ParyZiaus susitarimas* — pirmasis klimato susitarimas, kuriame paminétas vandenynas ir
pripazintas jo neatsiejamas vaidmuo pasaulinéje klimato sistemoje. Siandien dauguma
pagal ParyZiaus susitarimg prisiimty nacionaliniy jsipareigojimy yra susij¢ su jury
ekosistemomis; vyriausybéms didziausig susiripinimg kelia poveikis pakrantéms,
vandenyny S$ilt¢jimo poveikis ir poveikis 2uvininkystei42. JSPD ir jos holistinés jury
strategijos suteikia gera pagrinda (kurio galimybés dar néra visiskai iSnaudotos) stebéti
klimato kaitos poveik], tirti klimato kaitos Svelninimo galimybes ir taikyti ekosisteminj
metoda prisitaikant prie klimato kaitos jiiros aplinkoje. Siekdama iki 2050 m.
neutralizuoti anglies dioksido poveikj, kaip nurodyta zaliajame kurse, Europa tikriausiai
susidurs su precedento neturin¢iu jiros atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimo
padidéjimu4 , kuris neiSvengiamai paveiks jiiry rusis ir buveines.

3. PAGRINDINES ES POLITIKOS IR JSPD sAsaJos™

JSPD sistema, kuria siekiama iSsaugoti biologine jvairove ir uztikrinti tausy ES jiry
istekliy naudojima, i§ esmés grindziama kitomis ES teisinémis priemonémis. Siame
skirsnyje apzvelgiamos devynios ES politikos priemonés, apie kurias dazniausiai pranesa
valstybés narés, sickdamos prisidéti prie JSPD priemoniy programy, ir neseniai parengtos
kovos su tarSa plastiku politikos priemonés. Apskritai, taikant JSPD, 1) | nacionalines
jiiry strategijas jtraukiama visa turima (oficiali) informacija apie ES jiiry vandenis ir ii)
vertinama veiksmingo jiiros aplinkos valdymo padétis. Rengiamos naujos politikos
sagvokos, kaip antai slenkstinés vertés gerai aplinkos buklei apibrézti®®, kad bty galima
praktiilgai igyvendinti strategijas ir papildyti kitose politikos srityse nustatytas slenkstines
vertes .

3.1.  Vandens pagrindy direktyva ir Miesto nuoteky valymo direktyva47

Daugelis problemy, daran¢iy poveik] upéms ir jiiros aplinkai, kyla sausumoje. Todél
JSPD ir Vandens pagrindy direktyva susijusios su panaSaus pobidZio poveikiu ir
veiksniais (Zmogaus reikmeémis ir veikla) ir apima daug bendry priemoniy. Pagal JSPD
jury eutrofikacijai, terSalams, hidrografiniams pokyc¢iams ir biologinei jvairovei taikomos

*! Pirmasis teisiskai privalomas visuotinis susitarimas, kuriuo siekiama iSvengti klimato kaitos ribojant
visuotin] atSilima, kad jis biity gerokai mazesnis nei 2 °C, ir dedant pastangas, kad jis nevir§yty 1,5 °C,
priimtas 2015 m. gruodzio mén. Paryziuje (https://unfccc.int/documents/9097).

%2 Su vandenynais susije jsipareigojimai pagal ParyZiaus susitarima (https://doi.org/10.1038/nclimate3422).

** Remiantis Komisijos komunikatu ,,Svari misy visy planeta. Strateginé klestintios, modernios ir
konkurencingos neutralizuoto poveikio klimatui Europos ekonomikos ateities vizija“ (COM/2018/773
final), 80 proc. elektros energijos bus gaunama i§ atsinaujinanciyjy energijos $altiniy (vis dazniau i$
esanciy jiiroje).

* Pagal JSPD 20 straipsnio 3 dalies g punkta reikalaujama pateikti santrauka apie kity ES politikos kryp&iy
indélj siekiant jos tiksly. Si santrauka nepakei¢ia basimos politikos suderinamumo analizés, kuri turi
biti parengta atlieckant JSPD vertinimg.

** Slenksting verté — verté ar veréiy intervalas, kuris leidZia jvertinti pagal konkrety kriterijy pasiekta
kokybés lygj, taip padédamas jvertinti, kokia pazanga padaryta siekiant geros aplinkos btklés
(Komisijos sprendimo (ES) 2017/848 2 straipsnio 5 punktas). Slenkstinés vertés apima ,,priimting
nuokrypj“ nuo norminiy arba pirminiy salygy. Tai suteikia galimybe¢ tausiai naudoti jira, kad biity
galima prisitaikyti prie tam tikro lygio poveikio, jei iSlaikoma bendra aplinkos kokybé
(SWD(2020) 62).

*® Gali biiti vartojami kiti terminai, pavyzdziui, aplinkos kokybés standartai.

71991 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 91/271/EEB dél miesto nuoteky valymo (OL L 135, 1991 5 30,
p. 40).


https://unfccc.int/documents/9097
https://doi.org/10.1038/nclimate3422

priemonés grindziamos priemonémis, pateiktomis pagal Vandens pagrindy direktyva. Tik
tre¢daliui upiy baseiny valdymo plany, iSnagrinéty 5-ojoje Vandens pagrindy direktyvos
jgyvendinimo ataskaitoj e*®, reikalingos papildomos priemonés siekiant padéti jgyvendinti
JSPD. Kai kurios valstybés narés savanoriskai jtrauké priemones, kuriomis siekiama
kovoti, pavyzdziui, su upes terSianciomis SiukSlémis, kad bity remiamas JSPD
jgyvendinimas.

Kalbant apie erdving taikymo sritj, abi direktyvos taikomos pakranciy ir teritoriniams
vandenims. JSPD aiskiai apima tik tuos pakran¢iy vandeny aspektus, kurie nejtraukti j
Vandens pagrindy direktyva (pvz., povandeninj triukSma, jiirg terSiancias Siuksles), o
Vandens pagrindy direktyva taikoma teritoriniuose vandenyse tik kalbant apie cheming
bukle. 2017 m. Komisija atnaujino JSPD sprendima dél geros aplinkos buklés nustatymo.
2017 m. sprendime reikalaujama, kad valstybés narés pakartotinai naudoty Vandens
pagrindy direktyvoje nustatytus jiiry eutrofikacijos, terSaly ir hidrografiniy pakitimy
vertinimus. Taciau, kaip jau nurodyta Vandens pagrindy direktyvos tinkamumo
patikroje*’, to ne visada laikomasi, nes pagal abi direktyvas atliekami nacionaliniai
vertinimai gali Siek tiek skirtis (pvz., skiriasi kokybés elementai arba vertinimo mastas),
o Vandens pagrindy direktyvoje pateikta geros ekologinés ir cheminés biiklés apibréZtis
ne visada grindziama tais paciais elementais kaip JSPD nurodyta gera aplinkos buklé.
Vis délto, remiantis tinkamumo patikra, Vandens pagrindy direktyva ir JSPD yra
nuoseklios ir jomis sickiama vienas kitg papildanciy tiksly. Kalbant apie rezultatus, apie
40 proc. pavirSiniy vandeny (upily, ezery, tarpiniy ir pakranciy vandeny) yra geros
ckologinés buklés arba potencialo, o 38 proc. — geros cheminés bukles™. Tai turi
tiesioginiy pasekmiy pazangai pagal JSPD.

Miesto nuoteky valymo direktyvoje nustatyti tikslai ir priemonés, kuriais daugiausia
siekiama sumazinti organiniy ir maistiniy medziagy patekima i$ taskiniy Saltiniy. RySys
tarp Miesto nuoteky valymo direktyvos ir eutrofikacijos nustatytas daugumos valstybiy
nariy priemoniy programose, o kitos su JSPD tiesiogiai susijusios temos (pvz., terSalai ir
jirg terSianCios SiukSlés) paprastai néra aiSkiai paminétos. Atlikus Miesto nuoteky
valymo direktyvos vertinimg patvirtinta, kad direktyva buvo labai veiksminga maZinant
1Svalyty nuoteky uzterStuma ir kad jos jgyvendinimas tebéra labai svarbus siekiant JSPD
tiksly™. Vertinime atkreiptas démesys j tam tikrus nuoteky valymo jrenginiy trukumus,
kurie gali biiti svarbiis jiros aplinkai, pavyzdziui, nesprendZiami susirlipinimg kelian¢iy
terSaly (pvz., vaisty ir mikroplastiky) klausimai arba nevalomas visas audry vanduo,
miesto nuotékis ar mazos aglomeracijos. Nepaisant to, Miesto nuoteky valymo direktyva
buvo viena veiksmingiausiy priemoniy siekiant sumazinti tarSg miestuose, jskaitant
nitrato ir fosforo kiekj upése ir juroje.

*® Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Vandens pagrindy direktyvos priemoniy programy
igyvendinimo pazangos ataskaita®, pridedamas prie Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir
Tarybai ,,Vandens pagrindy direktyva ir Potvyniy direktyva: priemonés gerai ES vandens biuklei
uztikrinti ir potvyniy rizikai sumazinti“ (SWD/2015/50 final).

* Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Vandens pagrindy direktyvos, Pozeminio vandens direktyvos,
Aplinkos kokybés standarty direktyvos ir Potvyniy direktyvos tinkamumo patikra* (SWD/2019/439).

02018 m. EAA vandens biiklés ataskaita (https://www.eea.europa.cu/publications/state-of-water#tab-data-
references).

> 7r. https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm ir toje svetainéje
pateiktus dokumentus.
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1 diagrama. Azoto (N) ir fosforo (P) kiekis jiury paregioniuose pagal Saltinj (fonomis per metus).
Si analizé buvo neseniai atlikto Miesto nuoteky valymo direktyvos vertinimo dalis™.

3.2.  Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvos

Kaip matyti i§ JSPD priemoniy programy, Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvos yra ypac
svarbios siekiant geros aplinkos buklés, susijusios su jiry biologine jvairove,
nevietinémis rasimis ir versliniy riiSiy Zuvimis bei juriniais bestuburiais. Tik keliose
priemoniy programose Pauksc¢iy ir Buveiniy direktyvos siejamos su JSPD deskriptoriais,
susijusiais su jurg terSianciomis SiukSlémis ir povandeniniu triukSmu, net jei jie gali kelti
grésme, pavyzdziui, jury pauksc¢iams, Zinduoliams ir ropliams.

Visy trijy direktyvy tikslai panasiis, nors JSPD taikymo sritis yra platesné. Pagrindinis
Buveiniy direktyvos tikslas — pasiekti riiSiy ir buveiniy, kurioms ji taikoma, ,,gera
apsaugos biikle® — ir panaSus su visais laukiniais pauksciais susijes Pauksciy direktyvos
tikslas nevisiSkai atitinka ,,gera aplinkos buklg* apibrézties, priemoniy ar terminy
pozitriu. TaCiau abi sgvokos viena kitg papildo. Valstybés narés vertina riisiy ir buveiniy,
saugomy pagal Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvas, bukle ir tendencijas ir kas SeSerius
metus teikia ataskaitas. 2007-2012 m. laikotarpiu rtsiy, apie kurias pagal Buveiniy
direktyva praneSta, kad jy apsaugos buklé¢ yra gera, procentiné dalis Europos jiiry

*2 Duomenys i3 Pistocchi et al., 2019 m. (https://doi.org/10.2760/303163).
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regionuose svyravo nuo nulio Juodojoje juroje iki 20 proc. Baltijos jﬁroje53. 2017 m.
sprendime numatyta, kai jmanoma, pakartotinai naudoti pagal Pauks¢iy ir Buveiniy
direktyvas atliktus jiry rasiy ir buveiniy vertinimus, taciau kiekviena valstybé naré¢ gali
tai daryti skirtingai®*. Be to, tick JSPD, tick Buveiniy direktyvoje nustatyti geografiniai
regionai, Kuriuose valstybés narés turéty bendradarbiauti ir taikyti bendrus metodus.
Abiejose direktyvose nustatytos regioninés sienos dabar yra i§ esmés suderintos.

Erdvés apsaugos priemong¢s, apie kurias praneSama pagal JSPD, paprastai susijusios su
saugomomis jury teritorijomis, kurios pagal Pauksciy ir Buveiniy direktyvas nustatytos
kaip tinklo ,,Natura 2000%, kuris vis dar néra uzbaigtas juros aplinkoje, dalis. Taciau
JSPD pateiktas naujas pozitris | erdvés apsauga, pagal kuri, be konkreciy atskiry
saugomy jury teritorijy iSsaugojimo tiksly, dar siekiama, kad saugomy jury teritorijy
tinklai buty ekologiskai nuoseklils ir reprezentatyvis regiony ar paregioniy lygmeniu.
Todél saugomy teritorijy tinklai turéty biti holistinés priemonés, skirtos visiems
pagrindiniams neigiamiems veiksniams Salinti, jie turéty biiti veiksmingi ir tinkamai
apimti visy jury buveiniy ir ekosistemy ypatybes. Vis délto valstybiy nariy JSPD
priemoniy programose nuoseklumo ir veiksmingumo klausimai nebuvo sprendziami
regiony lygmeniu.

| — | | | | i i
Batijosjora  Didiicji Siaures Keity jora Biskajos jlenkair  Makaronezia Wakary Jonijos jira Adrijos jira Eggo-levamo Juodgjijora

jora Pirény pakranté Viduriemio jira Centring jora
Vidwiemiojora

2 diagrama. Naujausi (2012-2016 m.) teritorijos, kurig sudaro saugomos jiry teritorijos,
procentinés dalies pokyciai ES vandenyse skirtinguose jiiry paregioniuose®.

3.3. Bendra Zuvininkystés politika

Vienas i$ bendros Zuvininkystés politikos tiksly — deréti su JSPD ir jos tikslu uztikrinti
gera aplinkos biiklg. Nustatant iStekliy naudojimo lygius ir technines priemones,
kuriomis apibréziama tausi Zvejybos praktika, bendra Zuvininkystés politika siekiama
mazinti Zvejybos poveik]j versliniy rii§iy Zuvy ir jiriniy bestuburiy istekliams (vienas 1§
JSPD deskriptoriy). Sia politika taip pat siekiama uztikrinti, kad neigiamas Zvejybos
veiklos poveikis jury ekosistemai biity kuo mazesnis. Tai susij¢ su poveikiu jiiry
gyvinijos ir augalijos gausai ir jvairovei, jiriniams mitybos tinklams ir ekosistemoms,
taip pat jliros dugno buveinéms (tai ypa¢ aktualu kalbant apie kitus tris JSPD
deskriptorius). Be to, dél Zvejybos sektoriuje susidaranciy Siuksliy, pvz., ] jirg iSmesty ar
prarasty zvejybos tinkly ir kity jrankiy, gali pakisti buveinés. Kalbant apie JSPD
priemones, dauguma valstybiy nariy jiry biologinei jvairovei ir versliniy rasiy Zuvims

% Europinés svarbos riys: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-european-
interest-2/assessment.

* Komisija pradéjo tyrimg, siekdama i¥nagrinéti, kaip pagal Pauki&iy, Buveiniy ir Jary direktyvas pateikti
duomenys ir jose numatyti politikos tikslai dera su jury gyviny riSiy ir buveiniy vertinimais.

> Europos teminio vidaus, pakranéiy ir jiiry vandeny centro (angl. European Topic Centre on inland,
coastal and marine waters, ETC/ICM) 2017 m. duomenys (https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/external/spatial-analysis-of-marine-protected).
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bei jiiriniams bestuburiams skirtas priemones sieja su bendra zuvininkystés politika, nors
tik kelios valstybés narés tai padaré¢ dél jura terSianciy SiukSliy. Pritaikius Komisijos
pagal Sig politikg pasiiilytas valdymo priemones, sumaz¢jo kai kuriy versliniais tikslais
naudojamy Zuvy ir juriniy bestuburiy iStekliy mirtingumas dél zvejybos Siaurés ryty
Atlanto vandenyne ir Baltijos jiiroje; vis délto Sios pazangos dar nepakanka, kad bty
pasiekti atitinkami bendros Zuvininkystés politikos tikslai. Padétis blogesné¢ Vidurzemio
jiiroje ir Juodojoje jiiroje, kur perzvejojimas tebéra jprasta praktika.

JSPD | priede nustatyta, kad visi versliniais tikslais naudojamy zuvy ir juriniy bestuburiy
istekliai turéty atitikti saugias biologines ribas. Siai padéciai jvertinti JSPD vartojama
bendroje Zuvininkystés politikoje taikoma didziausio galimo tausios zvejybos laimikio
sgvoka. Taigi ja skatinama naudoti iStekliy vertinimus ir atitinkamus daugiamecius
planus ir konsultuotis su atitinkamomis mokslo jstaigomis. Nors informacija apie zuvy
iSteklius  yra daugiau ar maziau prieinama pagal bendrg zuvininkystés politikg ir
teikiama visy valstybiy nariy, apie kitus kriterijus, pavyzdziui, su atsitiktine priegauda
susijusj Zuvy mirtingumg ir (arba) suzalojimus arba fizinj juros dugno trikdyma dél
zvejybos veiklos valstybés narés sistemingy duomeny neteikia. Kartais Sias spragas gali
padéti uzpildyti regiony informacija; pavyzdziui, 86 proc. DidZiojoje Siaurés jiroje ir
Kelty jurose jvertinto jiros dugno matyti pozymiai, kad naudojant dugninius tralus
fiziSkai trikdomas jiiros dugnasSG. Jei tiek JSPD, tiek bendros Zuvininkystés politikos
tikslai buty jgyvendinti praktiSkai, pageréty versliniy rasiy zuvy istekliy, biologinés
jvairoves ir buveiniy apsauga. Be to, pagal JSPD nustacius slenkstines vertes biity
lengviau jgyvendinti tikslines priemones, jskaitant bendros zuvininkystés politikos
priemones.

Bendra zuvininkystés politika taip pat skatinama tvari akvakultiira, siekiant prisidéti prie
apriipinimo maistu saugumo ir atsargy uZztikrinimo, ekonomikos augimo ir uZimtumo.
Siekiant plétoti tvarios akvakultiros veikla, rekomenduojama taikyti neprivalomas
Sajungos strategines gaires, kurios pirma karta buvo priimtos 2013 m. Siomis gairémis
buvo grindZiami valstybiy nariy daugiameciai nacionaliniai planai ir jy veikla, susijusi su
2014-2020 m. Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondu. 2013 m. gairés Siuo metu
perzitirimos ir jose bus pateikta informacija apie atnaujintus nacionalinius planus, skirtus
akvakultiiros finansavimui po 2020 m. jgyvendinti.

3.4. Jiriniy teritorijy planavimo direktyva57

Jiriniy teritorijy planavimo direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés, sieckdamos
skatinti atitinkamos veiklos ir naudojimo biidy sambuvj ir tvaruma, parengty jlriniy
teritorijy planus. Jos teisiniame tekste pateikiama aiski nuoroda j JSPD ir nurodoma, kad
Jjiiriniy teritorijy planavimas turéty biti jgyvendintas taikant ekosisteminj metoda ir turéty
padéti pasiekti geros aplinkos biiklés tikslus bei kuo labiau suderinti terminus su JSPD.
Ekosisteminis jiiriniy teritorijy planavimo metodas arba sausumoje ir jiroje vykdomos
veiklos sgveikos buvo apibréztos ir praktiskai pritaikytos keliais tyrimais, taciau sutartos
metodikos Europoje dar néra.

% OSPAR vertinimo portalas, ,Fizinés Zalos vyraujantioms ir specifinéms buveinéms mastas®
(https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/biodiversity-
status/habitats/extent-physical-damagepredominant-and-special-habitats/).

" 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/89/ES, kuria nustatoma jariniy
teritorijy planavimo sistema (OL L 257, 2014 8 28, p. 135).
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Savo JSPD priemoniy programose valstybés narés jiiry biologine jvairove (per saugomas
teritorijas) ir hidrografinius pokycius (vykdant veikla, kuriai taikomi jiiriniy teritorijy
planai) daugiausia sieja su Jiriniy teritorijy planavimo direktyva, o trys Salys™ numato
galimg sasaja su povandeniniu triuk§mu. Pirmasis jiiriniy teritorijy planavimo ataskaity
teikimo etapas numatytas tik 2021 m., todél dar neaisku, kokiu mastu j JSPD tikslus bus
atsizvelgta direktyva jgyvendinant nacionaliniu lygmeniu  kaip priemong, kuria
remiamas ekosisteminis metodas. Kadangi Jiriniy teritorijy planavimo direktyvoje
numatytas procesas apima visus mélynosios ekonomikos sektorius ir veikla, juo turéty
buti uztikrinamas valdymo priemoniy, padedanciy pasiekti gerg aplinkos biikle,
vykdymas.

3.5.  Strateginio poveikio aplinkai vertinimo ir Poveikio aplinkai vertinimo
direktyvos™

Siomis dviem direktyvomis sickiama auksto aplinkos apsaugos lygio uztikrinant, kad tam
tikry plany ir (arba) programy (strateginio poveikio aplinkai vertinimai) ir projekty
(poveikio aplinkai vertinimai) poveikis aplinkai biity analizuojamas ankstyvajame
sprendimy priémimo proceso etape. JSPD priemoniy programose strateginis poveikio
aplinkai vertinimas ir poveikio aplinkai vertinimas daugiausia buvo susije¢ su
hidrografiniais pokyc¢iais, povandeniniu triukSmu, jiiry biologine jvairove, eutrofikacija ir
horizontaliosiomis priemonémis. Nors biologinés jvairoveés aspektai ne visada vertinami
atlickant poveikio aplinkai vertinima, mazdaug pusé valstybiy nariy nurodo, kad
priemones, skirtos biologinés jvairovés klausimui spresti, yra susijusios su Poveikio
aplinkai vertinimo direktyva. Taciau, prieSingai, tik kelios valstybés narés pripazjsta
poveikio aplinkai vertinimo tinkamuma vertinant su terSalais susijusig veikla.

D¢l placios taikymo srities ir strateginio pobiidzio Strateginio poveikio aplinkai
vertinimo ir Poveikio aplinkai vertinimo direktyvose nustatyti vertinimai galéty buti
svarblis visiems JSPD deskriptoriams, nors jy mastas ir issamumo lygis gali skirtis.
Pavyzdziui, prie§ iSduodant leidimg projektams, kurie gali daryti didelj poveikj aplinkai,
atlickamas jy poveikio aplinkai vertinimas. Sie vertinimai galéty padéti atlikti biklés
vertinimg pagal JSPD. Tas pats pasakytina ir apie Strateginio poveikio aplinkai vertinimo
direktyva, kurioje daugiausia démesio skiriama platesnio masto planams ir programoms.
Sias tris direktyvas bty galima geriau i$naudoti siekiant gauti daugiau grjztamosios
informacijos apie neigiamus veiksnius, trukdancius siekti geros aplinkos buklés, jskaitant
veiklg jiiroje ir sausumoje.

%8 Airija, Bulgarija, Lenkija.

% 2001 m. birzelio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/42/EB dél tam tikry plany ir
programy pasekmiy aplinkai vertinimo (OL L 197, 2001 7 21, p. 30) ir 2014 m. balandzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/52/ES, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/92/ES
dél tam tikry valstybés ir privacéiy projekty poveikio aplinkai vertinimo (OL L 124, 2014 4 25, p. 1).
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3.6. Atlieky pagrinduy direktyva6 , ES plastiky strategija61 ir Vienkartiniy

plastiky direktyva62

Atlieky pagrindy direktyvoje numatyti svarbiis Siuks$liy Salinimo ir vandens kokybés
gerinimo mechanizmai, atitinkantys JSPD reikalavimus. Neseniai atlikus $ios direktyvos
perzitra, buvo jtrauktos tiesioginés nuorodos j poveikj jiiros aplinkai, nustatytas JSPD
atitinkantis tikslas sustabdyti jurg terSianciy SiukSliy susidaryma ir reikalaujama, kad
valstybés narés imtysi praktiniy veiksmy, sickdamos uzkirsti kelig $iuk$linimui, jskaitant
jura terSiancias Siuksles. Todel Atlieky pagrindy direktyvoje nustatyti tikslai ir priemonés
yra tiesiogiai susij¢ su juros terSaly problemos sprendimu. Kadangi kai kuriuos jos
reikalavimus valstybés narés dar turi perkelti | nacionaling teis¢, dar negalima daryti
isvados, kiek jie bus veiksmingi praktikoje. Siuo metu pagrindinis uzdavinys — uztikrinti
visiSka direktyvos igyvendinimg ir uzkirsti kelig (daznai neapdoroty) atlieky Salinimui
sgvartynuose, o tai gali biiti problematiska, ypa¢ pakranciy zonose.

Igyvendinant JSPD sukauptos Zinios apie jiirg terSiancias Siuksles, mikroSiuksles ir jy
poveikj laukinei gyviinijai, nors ir ribotos, padéjo plétoti ES plastiky strategija ir taip
prisidéjo prie ziedinés ekonomikos veiksmy plano. Konkretus JSPD indé¢lio | tolesne
veikla, susijusig su plastiky strategija, pavyzdys yra pagal ja suteiktas pagrindas naujajai
direktyvai dél vienkartiniy plastiky ir zvejybos jrankiy. Pagal JSPD vykdydama
paplidimius terSianciy SiukSliy stebésenos veikla, Komisija surinko pakankamai
duomeny, kad galéty pateikti poveikio vertinimg ir pasitilyma dél teiséktiros procediira
priimamo akto. Be to, JSPD labai padés jvertinti Sios naujos direktyvos dél plastiky
veiksminguma ir stebéti kity strategijos veiksmy, pavyzdziui, Siuksliy ir mikroplastiky
kiekio nustatymo ir jy Zemélapiy sudarymo, pazangg. Tikimasi, kad toks indé¢lis bus
naudojamas ir naujajam Ziedinés ekonomikos veiksmy planui®.

4, INFORMACIJOS APIE ES JUROS APLINKOS BUKLE SANTRAUKA

Pirminis ES jiry vandeny vertinimas, kurj valstybés narés pateiké 2012—-2015 m. pagal
JSPD, nesuteiké vienodos Ziniy bazés visoje Europoje. Tai daugiausia lémé rodikliy,
pateikty pagal kiekvieng kriterijy, nenuoseklumas, didelis metodiniy poZitriy
jvairiariiSiSkumas ir pateiktos informacijos spragos. Siekdama pagerinti valstybiy nariy
ataskaity suderinamumag ir nuoseklumg, 2017 m. Komisija priémé persvarstytg sprendimg
dél geros aplinkos biiklés nustatymo (zr. 15 i$nasg). Atnaujintas pradinis vertinimas
turéjo buti pateiktas iki 2018 m. spalio mén. Taciau iki 2019 m. spalio mén. ataskaitas
pateiké¢ tik 14 wvalstybiy nariy, 10 i§ tai padaré sutartu elektroniniu formatu
(SWD(2020) 60). Todél 8i santrauka, be valstybiy nariy pateiktos informacijos, dar
grindZiama ir Europos aplinkos agentiiros ir Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro
surinkta informacija (pateikta SWD(2020) 61).

% 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/851, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2008/98/EB dé¢l atlieky (OL L 150, 2018 6 14, p. 109).

81 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui »~Europiné plastiky ziedingje ekonomikoje
strategija(COM/2018/028 final).

62 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy
gaminiy poveikio aplinkai mazinimo (OL L 155, 2019 6 12, p. 1).

% Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Naujas ziedinés ekonomikos veiksmy planas, kuriuo siekiama
Svaresnés ir konkurencingesnés Europos“ (COM(2020) 98 final).
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4.1.  Jury ekosistemos, kurioms gresia pavojus

Biologinés jvairovés nykimas Europos jiirose per pirmgji JSPD cikla nebuvo
sustabdyta564. Jiry ekosistemy biologiné jvairové vis dar pazeidziama Europos jurose ir
gera buveiniy ir rusiy buklé dar neuztikrinta. Kai kurioms jiry populiacijoms ir rasiy
grupéms vis dar gresia pavojus, jskaitant kai kuriuos jiry paukscius (pvz., daugiau kaip
25 proc. Siaurés ryty Atlante jvertinty juriniy pauk$ciy rasSiy populiacijos gerokai
sumazéjo), plokététaiiaurlius65 (pvz., apie 40 proc. Vidurzemio juros rasiy nyksta, apie
daugelj i§ jy triksta duomeny) ir kai kuriuos banginiy bario gyvinus® (pvz., Baltijos
juros jury kiaules, kuriy populiacijg sudaro keli Simtai pavieniy gyviiny). Vidurzemio ir
Juodojoje jiirose 6lgerivejojama bent 87 proc. versliniais tikslais naudojamy zuvy ir juriniy
bestuburiy risiy’'. Banginiy biirio gyviiny populiacijy buklé yra arba nezinoma, arba
prasta. Galvakojy moliusky ir ropliy stebésena yra pernelyg prasta (pvz., 33 proc. pagal
Buveiniy direktyva pateikty ataskaity apie jury vézlius nustatyta apsaugos buklé buvo
prasta, 0 67 proc. — nezinoma).

Kita vertus, dabartinés valdymo priemonés ir bendros regioninés programos per
pastaruosius pora deSimtmeciy padéjo sumazinti atrinkta poveikj ir padidinti kai kuriy
rasiy populiacijy dydj (pvz., kai kuriy pilkyjy ruoniy populiacijos visoje Europoje;
versliniais tikslais naudojamy Zuvy $iaurés ryty Atlanto vandenyne). Siuo metu 41 proc.
jvertinty zuvy ir juriniy bestuburiy iStekliy Siaurés ryty Atlanto vandenyne ir Baltijos
jiroje atitinka saugias biologines ribas ir §i procentiné dalis gerokai padidéja, kai
atsizvelgiama tik i vieng i§ dviejy kriterijy (mirtinguma dél Zvejybos arba reprodukcinj
pajéguma). Kiti stabilizavimo arba atkiirimo pavyzdziai susij¢ su juriniais ereliais
Baltijos jiiroje ir ruoniais vienuoliais Vidurzemio jiiros dalyse.

D¢l bendro demersinés zvejybos, pakranciy plétros ir kitos veiklos poveikio jiiros dugno
buveinéms Europos jurose kyla didelis pavojus. IS preliminariy tyrimo, pateikto
SWD(2020) 61, rezultaty matyti, kad apie 43 proc. Europos $elfo ir (arba) Slaito ploto ir
79 proc. pakrantés juros dugno laikoma fiziSkai sutrikdytu, daugiausia dél Zvejybos
dugniniais tralais. Ketvirtadalis ES pakranciy teritorijy tikriausiai prarado jiiros dugno
buveines. Pagrindiné¢ veikla, apie kurig praneSta pagal JSPD, dél kurios fiziSkai
prarandamos bentoso buveinés®, buvo Zemés Jsavinimas ir apsauga nuo potvyniy, uosty
statyba, kietyjy atlieky Salinimas, atsinaujinanciosios energijos gamyba ir netvarios
akvakultiros praktikos poveikis. Tikétina, kad pablogéjusi bentoso buveiniy buklé tures
jtakos ruiSims, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai nuo jy priklauso, jskaitant versliniais
tikslais naudojamy rusiy individy gausa.

Nors bendra Europos jiiriniy mitybos tinkly biiklé dar negali biiti visapusiskai jvertinta,
yra daug trofiniy gildijufg, kuriy tendencijos laikui bégant blogéja. Tai visy pirma susij¢

® Apie jiiry biologinés jvairovés mazéjima Europos jiirose liudija ,,Europos aplinka. Biiklé ir perspektyvos
2020 m.*“ (https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro), ,,JPBES regioninio biologinés jvairovés ir
ekosisteminiy paslaugy Europoje ir Vidurinéje Azijoje vertinimo ataskaita®
(https://ipbes.net/assessment-reports/eca), o iSsamesnés nuorodos ir i§samesné informacija pateikta
SWD(2020) 61.

% plokstétaziauniai apima ryklius ir rombines rajas.
% Banginiy biirio gyviinams priklauso banginiai, delfinai ir jiry kiaulés.

% Grindziama 47 istekliy, kurie gali sudaryti puse visy rajone versliniais tikslais naudojamy istekliy,
analize.

68 - . o
Juros dugne aptinkamos buveings.

% Trofiné gildija yra risiy grupé, kuri panasiu biidu naudoja tos pa&ios risies isteklius.
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su keliy populiariausiy plésriiny, pavyzdziui, pauksciy, rykliy ir jury zinduoliy, kiekio
maze¢jimu. Kai kuriy jliriniy gyviny bendruomeniy gausa nebéra pakankama, kad biity
iSlaikytas visas jy reprodukcinis gamybinis pajégumas; tai pasakytina apie daugelj
Vidurzemio ir Juodosios jury versliniy riiSiy zuvy ir jiiriniy bestuburiy istekliy. Taip pat
esama pozymiy, kad keiciasi bendruomeniy dydzio struktiira ir pasiskirstymas (kurie
rodo trofinj lygj), pavyzdziui, kalbant apie fitoplanktong Baltijos jiroje ir zooplanktono
(irklakojy véziagyviy) riisis kai kuriose Siaurés ryty Atlanto vandenyno dalyse.

Kalbant apie duomeny prieinamumg, pazymétina, kad daugumoje atvejy duomeny,
reikalingy vertinamos rasies buklei jvertinti, nepakanka. Turi bati naudojamasi keliais
informacijos S$altiniais, 1§ kuriy ne visada galima susidaryti suderinta ES vaizda.
Nepakankamai surinkta daugelio risiy grupiy méginiy, todél vis dar negalime
visapusiSkai kiekybiskai jvertinti jvairios zmogaus veiklos poveikio jiiry populiacijoms
ar visam mitybos tinklui. Bitina skubiai tobulinti duomeny rinkimg ir, jei jmanoma, jj
papildyti modeliavimo metodais. Turéty biiti atlickami platesni ir reguliaresni zuvy
iStekliy vertinimai, visy pirma VidurZemio jiiroje, Juodojoje juroje ir Makaronezijoje.

4.2.  Pagrindiniai veiksniai, darantys neigiama poveiki jiry ekosistemoms
4.2.1. Nevietinés risys

Europos jurose yra daugiau kaip 1 200 jiiriniy nevietiniy rusiy ir bendras jy skaicius vis
did¢ja, nors introdukcija per pastargjj deSimtmetj, regis, sumaze¢jo. Didesnioji dalis tokiy
rasiy aptinkama Vidurzemio juroje. Mazdaug 7 proc. juriniy nevietiniy rasiy yra
potencialiai invazinés; reikia toliau tirti jy poveikj vietos bendruomenéms, ekosistemoms
ir ekosisteminéms paslaugoms. Atrodo, kad pagrindiniai tokiy rusiy introdukcijos i
Europos jiiras keliai yra laivyba (49 proc.) ir jury bei vidaus koridoriai, pavyzdziui,
Sueco kanalas (33 proc.). Reikia imtis priemoniy, kad Sie pagrindiniai keliai biity
uzkardyti ir buty kuo labiau sumazinta naujy introdukcijy, atsizvelgiant i regiony
ypatumus. Sunku jvertinti vietiniy juriniy rusiy ir buveiniy, kurias neigiamai paveiké
nevietinés rusys, dalj. TaCiau pagrindinio poveikio iSvengti padéty jury ekosistemy
atsparumo didinimas kuo labiau apribojant sglygas nevietinéms raSims tapti invazinémis
(pvz., vietiniy rusiy mazéjima ir tuséiy nisy atsiradima mitybos tinkle, taip pat klimato
kaitos poveikj).

4.2.2. Zvejyba

Nuo 2000 m. pradzios geresnis zuvy ir juriniy bestuburiy istekliy valdymas padéjo
sumazinti zvejybos intensyvumg Siaurés ryty Atlanto vandenyne ir Baltijos juroje, taip
pat yra pozymiy, kad atkuriamas keliy zuvy ir jiiriniy bestuburiy iStekliy reprodukcinis
pajéegumas. Siuo metu 41 proc. jvertinty Zuvy ir jariniy bestuburiy iStekliy tuose
dviejuose regionuose atitinka saugias biologines ribas™®, o tai reiskia, kad saugias
biologines ribas atitinkanciy istekliy skai¢ius beveik padvigubéjo — nuo 15 (2003 m.) iki
29 (2017 m.). Vidutinis mirtingumas dél zvejybos Siuose regionuose artéja prie lygio,
kuriam esant uZtikrinamas didZiausias galimas tausios Zvejybos laimikis, taciau, kad
pagal bendros zuvininkystés politikos tikslus biity pasiektas didziausig galimg tausios
zvejybos laimikj atitinkantis mirtingumo deél zvejybos lygis, dar reikia gerinti visy
iStekliy bukle.

® Remiantis mazdaug trec¢dalio visy versliniy risiy zuvy ir (arba) juriniy bestuburiy iStekliy tame rajone
vertinimu.
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Priesingai, padétis Vidurzemio ir Juodojoje jirose tebéra kritiné: 87 proc. jvertinty
iStekliy perzvejojama ir labai triiksta ziniy apie Zvejybos intensyvumg ir reprodukcinj
pajégumg. Padaryta tam tikra pazanga, visy pirma priémus pirmgjj daugiamet] vakary
Vidurzemio juros plang, pagal kurj galbiit pavyks uztikrinti, kad zvejybos pastangy
sumazinimas siekty iki 40 proc.

Reikia imtis tolesniy skubiy veiksmy, o sékmé priklausys nuo informacijos apie jiiras
prieinamumo ir kokybés, jsipareigojimo jgyvendinti mokslines rekomendacijas vykdymo
ir tinkamo valdymo priemoniy taikymo. Daugelis iStekliy tebéra perzvejojami ir (arba)
neatitinka saugiy biologiniy riby. Akivaizdu, kad visi subjektai turés déti daugiau
pastangy, kad uztikrinty tausy istekliy valdyma.

2003 m
2004 m
2005 m
2006 m
2007 m
2008 m
2009 m
2010 m.
2011 m
2012 m
2013 m
2014 m
2015 m
2016 m

3 diagrama. Vidutinio zZvejybos poveikio 47 vertintiems istekliams Vidurzemio ir Juodojoje jiurose
tendencija. Bruksnine linija Zymima tvarumo slenkstiné riba arba didZiausio galimo tausios
zvejybos laimikio lygis. Vidurzemio ir Juodosios jiiros regionuose mirtingumas dél Zvejybos isliko
labai didelis ir beveik nepakito nuo 2003 m., o tai reiSkia, kad dauguma istekliy smarkiai
perzvejojami’.

Taip pat gali reikéti apsvarstyti galimybe imtis papildomy veiksmy, kad biity pasiektas
tikslas geriau apsaugoti ir iSsaugoti jliros dugno buveines ir sumaZzinti priegauda,
suzvejojamg vykdant Zvejybos veiklg. Pavyzdziui, manoma, kad priegauda kelia
didziausig pavojy visoms nykstan¢ioms rykliy ir rombiniy rajy riiS§ims Europos jurose,
kuriose 32-53 proc. visy riisiy iskilusi grésme’®.

4.2.3. Zmogaus sukelta eutrofikacija

46 proc. Europos pakranciy vandeny neatitinka geros ekologinés buklés”. Tadiau kai
kuriose Salyse nukentéjusiy vietoviy mastas mazéja. Maistinés medZiagos daugiausia
problemy kelia Baltijos jiiros regione — net 58 proc. jo pakranciy vandeny pasizymi per
didele jy koncentracija, o fitoplanktonas — Juodosios jiiros regione, kur per didelé jo
koncentracija susidariusi net 85 proc. pakran¢iy vandeny. Eutrofikacija taip pat

™ ZMTEK 2019 m. duomenys (http://dx.doi.org/10.2760/22641).
"2 Nieto et al., 2015 m. (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3.
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pastebima pietingje Siaurés jiiros dalyje, Pranciizijos Siaurés vakary pakrantéje ir netoli
upiy iStaky Vidurzemio juroje.

Baltijos ir Juodosios jiiry regionuose pastebéta daug vietoviy, dél eutrofikacijos, gamtiniy
salygy ir klimato kaitos poveikio netekusiy deguonies. Tai daro didelj poveikj bentoso
buveinéms ir mitybos tinklams. Maistiniy medziagy nuotékis i§ taskiniy Saltiniy ES
gerokai sumazéjo, nors nuotékis i§ pasklidyjy Saltiniy, t. y. dél zemés tkio veiklos, vis
dar per didelis. Be to, nuo faktinio maistiniy medziagy patekimo j aplinkg sumazéjimo
iki eutrofikacijos poveikio sumazéjimo praeina ilgas laiko tarpas.

Nors eutrofikacija yra palyginti gerai iStirtas procesas, daugelyje regiony vis dar reikia
suderinti stebésenos metodus (tarp $aliy, tarp pakranciy ir atviros jiros zony, taip pat tarp
JSPD ir Vandens pagrindy direktyvos).

4.2.4. Hidrografiniy sqlygy negrjztamas pakitimas

Apie 28 proc. Europos pakrantés veikia nuolatiniai hidrografiniai poky¢iai, be kita ko,
susij¢ su juros vandens judéjimu, druskingumu ir jiiros temperatiiros poky¢iais, kuriuos
lemia Zmogaus veikla, pavyzdziui, dugno gilinimas, infrastruktiiros plétra, smélio
iSgavimas arba gélinimas. Taciau pagal JSPD teikiamos informacijos apie su
hidrografinémis sglygomis susijusias tendencijas ir aplinkos biklg yra per mazai ir ji
pernelyg iSskaidyta, kad biity galima atlikti tinkamg didelio masto vertinimg. Taikomi
kriterijai ir metodai néra suderinti. Zmogaus veiklos sukelti tiesioginiai ir netiesioginiai
hidrografiniy kintamyjy poky¢iai, taip pat jy poveikis jiros dugnui ir vandens storymés
buveinéms ne visada gerai suprantami ir apie juos ne visada praneSama pagal JSPD.
Kadangi didelé dalis zmogaus veiklos, tiesiogiai susijusios su hidrografiniais veiksniais,
vykdoma pakran¢iy vandenyse, Sis klausimas glaudZiai susijgs su Vandens pagrindy
direktyva.

4.25. Tersalai

ES prioritetas — siekti nulinés tarSos, visy pirma uzkertant kelig kenksmingy medziagy
i8leidimui jy susidarymo vietoje. Jgyvendinus priemones pagal jvairius ES ir pasaulinius
teisés aktus, skirtus kovai su chemine tarSa, sumazé¢jo kai kuriy pavojingy medziagy,
pavyzdziui, polichlorinuoty bifenily (PCB), tam tikry chloro organiniy pesticidy ir alavo
junginiy, koncentracija ir poveikis juros aplinkai, taip pat sumaZéjo naftos iSsiliejimo
atvejy’®. Vis délto $ios medZiagos yra labai patvarios, todél jy vis dar yra jiiros aplinkoje.

Apskritai Baltijos juroje yra palyginti didelé¢ gyvsidabrio, bromintyjy antipireny ir
radioaktyviojo izotopo Cs-137 koncentracija. Siaurés ryty Atlanto vandenyne vis dar
kyla susiriipinimas d¢l kai kuriy sunkiyjy metaly (pvz., gyvsidabrio, kadmio ir §vino),
PCB giminingy junginiy ir policikliniy aromatiniy angliavandeniliy kiekio. VidurZemio
juroje yra keletas pakranciy zony, kuriose biota uzterSta Svinu, o nuosédose aptinkama
gyvsidabrio. Atrodo, kad Juodojoje jiiroje kyla problemy dél tarSos organiniais tersalais,
pavyzdziui, pesticidais, PCB, policikliniais aromatiniais angliavandeniliais ir kai kuriais
sunkiaisiais metalais. Svarbu pabrézti, kad dabartiniuose vertinimuose daugiausia
démesio skiriama ribotam terSaly skaiCiui ir daugelis aplinkai pavojingy medziagy néra
reguliariai stebimos ir vertinamos.

™ Pastangos ir toliau dedamos. Pavyzdziui, ES valstybés narés ir Komisija neseniai pasitilé i§ dalies
pakeisti Tarptautinés jiiry organizacijos (IMO) konvencija dél laivuose naudojamy zalingy apsaugos
nuo uZsiter§Simo sistemy kontrolés, | jg jtraukiant biocido cibutrino, kuris yra labai kenksmingas
dumbliams, jury zoliy sagZalynams ir koralams, kontrole.
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Kalbant apie terSalus jiros gérybése, sunkiyjy metaly, policikliniy aromatiniy
angliavandeniliy, PCB ir dioksiny koncentracija jose turéty biiti mazesné nei ES maisto
teisés aktuose nustatyta didziausia leistina koncentracija’. Taciau tam tikrose Zuvyse ir
zvejybos produktuose i§ Baltijos jros regiono nuolat aptinkamas virSytas didziausias
leistinas dioksiny ir dioksiny tipo PCB kiekis, todé¢l Siame regione draudziama prekiauti
lasisa. IS visy ES vandeny turima mazai informacijos apie nereguliuojamus tersSalus arba
medziagas, kurios gali kauptis Zmonéms vartoti skirtose zuvyse ir jiry gérybése. Vis
délto i$ naujausiy duomeny matyti, kad daugumos riisiy jury gyviinuose, jskaitant zuvis ir
jiirinius bestuburius, yra susikaupe plastiko cheminiy medziagy liekanq76.

Jiry tarSos stebéseng galima gerinti: 1) veiksmingiau vykdant duomeny gavybg ir kuriant
bendrus stebésenos tinklus (ypa¢ Vidurzemio ir Juodojoje jurose) ir ii) regiony lygmeniu
taikant suderintus metodus.

4.2.6. Jiirq tersiancios Siukslés

Jurg terSiancios Siukslés, tiesiogiai susijusios su Siuk$liy atsiradimu sausumos ir upiy
aplinkoje, sulauké didelio démesio ir, remiantis pagal JSPD ir regionines jiiry
konvencijas atliktais vertinimais, buvo greitai parengti ES lygmens teisékiiros veiksmai
del vienkartiniy plastiky ir su zZvejyba susijusiy Siuksliy, taip pat perzitiréta Direktyva dél
uosto priémimo jrenginiy, j kuriuos pristatomos laivy atlickos’’. Patvirtinta, kad $iuksliy
yra visose jiiros aplinkos vietose (ant kranto, vandens storyméje ir juros dugne). Plastiko
gaminiai sudaro didziausig jurg terSianciy SiukSliy dalj. Pavyzdziui, vienkartiniai
plastikai sudaro 50 proc. visy Europos paplidimius terSianciy S$iuksliy, o zvejybos
jrankiai, kuriy sudétyje yra plastiko, sudaro dar 27 proc. Plastikag Europos jurose taip pat
labai daznai praryja jiiry gyvinai. PavyzdZziui, 93 proc. vertinty fulmary pauksciy Siaurés
ryty Atlanto vandenyne buvo prarij¢ kokio nors plastiko; 85 proc. vertinty vézliy
Vidurzemio juroje buvo prarij¢ Siuksliy.

Nors reguliari regioniné stebésena nevykdoma, visi moksliniai tyrimai rodo, kad juros
vandenyje yra didelis mikroSiuksliy kiekis. Pagal naujajj Ziedinés ekonomikos veiksmy
plang numatoma imtis konkreciy veiksmy ES lygmeniu, kad biity sumazintas sgmoningai
1 produktus dedamy mikroplastiky kiekis, mikrosiuksliy, susidaran¢iy dél makrosiuksliy
irimo, kiekis ir mikroplastiko nuotékis 1§ produkty (pvz., padangy ir tekstilés) juos
naudojant, taip pat i§ parengiamosios gamybos plastiko granuliy.

Valstybés narés jgyvendina regioninius kovos su jurg terSianciomis Siuk$lémis veiksmy
planus ir daug nacionaliniy veiksmy. Vis délto Siuksliy kiekio vertinimai dar tik rengiami
ir zinios apie jy iSplitimo biidus dar tik kaupiamos, taip pat triikksta tiksliniy priemoniy
pagrindiniy Saltiniy klausimui spresti. Europoje yra dideliy spragy, susijusiy su
duomenimis apie SiukSles jiiros dugne, pavirSiniame sluoksnyje ir vandens storymeéje,
mikrosiuksles ir poveikj jiry gyviinams (ypac jsipainiojimg). JSPD siekiama patenkinti

752006 m. gruodzio 19 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1881/2006, nustatantis didziausias leistinas tam
tikry terSaly maisto produktuose koncentracijas (OL L 364, 2006 12 20, p. 5).

’® Cheminiai terSalai, ypa¢ plastiko priedai, gali kelti ekotoksikologine rizika, kuri daro poveikj jiry
organizmams ir yra jiems perduodama (pvz.,, Hermabessiere et al, 2017 m,
http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).

" 2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/883 dél uosto priémimo
irenginiy, | kuriuos pristatomos laivy atliekos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/65/ES ir
panaikinama Direktyva 2000/59/EB.
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neatidélioting poreik] koordinuoti stebésenos metodikas nacionaliniu, regiony ir ES
lygmenimis.

4.2.7. Povandeninis triuksmas

ES lygmeniu daugiausia pastangy skirta povandeninio triukSmo erdviniam pasiskirstymui
ir Saltiniams nustatyti — tai pirmas zingsnis siekiant nustatyti galimg Sio veiksnio poveikj
jiiry ekosistemoms. Nors yra keletas povandeninio triuk§mo zemélapiy, biiklés vertinimy
atlikta labai mazai’®. I§ moksliniy tyrimy veiklos matyti, kad povandeninis triuk§mas gali
daryti jvairy neigiamg poveikj jiry gyvinams, pradedant elgesio poky¢iais ir baigiant jy
mirtimi.

Jury eismas laikomas pagrindiniu nuolatinio povandeninio triuk§mo Saltiniu. Laivybos
intensyvumas yra didziausias pagrindiniuose laivybos koridoriuose ir netoli uosty.
Vidurzemio jiiroje eismas intensyviausias (27 proc. jiiros teritorijos), po jos eina Baltijos
jira (19 proc. juros teritorijos). Impulsinis povandeninis triuk§mas, kurj paprastai sukelia
tokia veikla kaip jury moksliniai tyrimai, juros istekliy energijos platformos ar statybos
operacijos, erdvés poziiiriu yra ribotas (tikétina, kad jis pasitaiko 8 proc. ES jury
teritorijos), taciau jo greiCiausiai pasitaiko didelése Baltijos juros, VidurZzemio juros
centrinés dalies ir Levanto jiiros, Siaurés jiiros, Kelty jiiros, Baleary jiiros ir Adrijos jiiros
teritorijose. Atitinkamai sukurti du Siauriniy ir pietiniy ES Saliy impulsinio triuk§mo
Saltiniy registrai. Vis délto esama dideliy stebésenos ir Ziniy spragy.

Atsizvelgiant | tai, jog numatoma, kad ateityje zmoniy veiklos, dél kurios kyla
nenutritkstamas ir impulsinis povandeninis triuk§mas, daugés, tikétina, kad povandeninio
triukSmo poveikis taip pat didés. Siekiant kuo labiau sumazinti poveikj, planuojant diegti
atitinkamas technologijas ar pramoning veikla (pvz., laivybos koridorius, véjo jégainiy
parkus) jau ankstyvuoju etapu reikéty apsvarstyti galimybe apriboti ar kompensuoti
povandeninj triuk§mg. Kai kurie ekspertai rekomenduoja parengti erdveés ir laiko
kalendorius.

Taip pat reikéty atsizvelgti j kitas energijos formas, pvz., Sviesa ar Silumg. Kai kurios
valstybés narés 1S tiesy ] tai atsizZvelgé savo strategijose, taCiau reikia déti daugiau
pastangy siekiant strategiSkesnio poZitirio  tokj poveikj.

5. PAGRINDINIAI UZDAVINIAI IR PASIOLYMAI, KAIP PAGERINTI JSPD
IGYVENDINIMA"®

5.1.  Nuoseklesnis ir platesnio uZmojo ,,geros aplinkos biiklés“ nustatymas

Gera aplinkos biiklé yra bendras JSPD tikslas. Direktyvoje reikalaujama, kad valstybés
narés ja apibrézty regiono ar paregionio lygmeniu, o 2017 m. sprendime pateikiamos
kiekvieno kriterijaus specifikacijos. Tik 8 proc. pirmyjy geros aplinkos biklés
apibréz¢éiy, pateikty valstybiy nariy, buvo jvertintos kaip tinkamos (SWD(2020) 61). Sios
apibréztys paprastai yra kokybinés ir jomis nenustatomi aiSkis tikslai, todél daugumai jy
triksta kiekybinés informacijos, kuri leisty aiskiai jvertinti paZzangg. Apskritai tame
paciame jiiry regione ar paregionyje taip pat trilko nuoseklumo. Geros aplinkos biiklés

"8 Vienas pavyzdziy — HELCOM, 2019 m. (http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).

" Kaip reikalaujama JSPD 20 straipsnio 3 dalies ¢ punkte.
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nustatymas turi buti labiau iSmatuojamas, nuoseklesnis ir platesnio uzmojo regioniniu
pozitiriu®

Jei persvarstytas sprendimas dél geros aplinkos biiklés bus visiskai jgyvendintas, tai bus
drasus ir svarbus zingsnis siekiant nustatyti gera aplinkos buklg taikant bendra metoda
(pvz., sudarant riiSiy sgrasus, nustatant vertinimo mastg ir slenkstines vertes). Kai kurios
valstybés narés pademonstravo vis didesnes pastangas ir didesnj uzmojj. Vis délto,
atsizvelgiant j finansuotus projektus, kuriais remiamas JSPD jgyvendinimas, ir kai kurias
diskusijas dél regioniniy jiry konvencijy, matyti, kad, i§skyrus kelias i§imtis, vis dar néra
bendro regioninio supratimo, kas yra gera aplinkos bakle®:. Nors Komisija dar nebaige
oficialaus naujai pateiktos informacijos vertinimo, i§ pradinés analizés matyti, kad
2018 m. pateikti geros aplinkos buklés nustatymai vis dar labai skiriasi; tac¢iau kai
kuriose regioninése jury konvencijose padaryta didelé pazanga apibréziant bendrus
rodiklius su regiony lygmeniu sutartomis slenkstinémis vertémis. Nors bendra
igyvendinimo strategija siekiama direktyvos jgyvendinimo nuoseklumo, valstybés narés
gali lanksciai nustatyti savo aplinkybéms ir regionui tinkamus ilgalaikius ir trumpalaikius
tikslus. 2017 m. sprendime reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty tam tikras
slenkstines vertes Sajungos lygmeniu, o ne per regionines struktiiras. Su jomis susijes
darbas pradétas per pirmagjj jgyvendinimo cikla. Tacéiau net ir Siuo atveju bandymai
apibrézti slenkstines vertes parodé, kad §i savoka yra dviprasmiska: kadangi gera
aplinkos biiklé turi biti plataus uzmojo, nes turéty atspindéti bendra apibréztj, kg norime
pasiekti musy jiroms, nustacius terming (dabartinéje direktyvoje — 2020 m.) valstybés
narés negali patvirtinti plataus uzmojo geros aplinkos biiklés apibrézties.

5.2.  Priemoniy veiksmingumo uZtikrinimas

Valstybés narés déjo daug pastangy, kad parengty savo pirmasias JSPD priemoniy
programas, integruodamos jvairias nacionalines, ES ir tarptautines politikos kryptis ir
uzpildydamos esamas spragas naujomis ekonomiskai efektyviomis priemonémis. Jos
pranesé i§ viso apie 4 653 priemones. IS viso 79 proc. priemoniy, apie kurias pranesta,
buvo tiesioginés techninés arba reguliavimo priemonés (tikétina, kad jos darys didesnj
tiesioginj poveiki neigiamiems veiksniams), o likusios priemonés buvo veikiau
netiesioginés paramos veiksmai. Vis deélto priimtomis priemonémis tinkamai
atsizvelgiama ne j visus poveikj jlros aplinkai daromus neigiamus veiksnius, nes tik
53 proc. jvertinty programy (pagal deskriptoriy ir pagal valstybes nares) atrodo tinkamos
esamiems neigiamiems veiksniams Salinti (SWD(2020) 61 12 lentelé ir 8 pav.).

Valstybéms naréms taip pat buvo sunku jvertinti, kokj poveikj jvairios jy numatytos
idiegti priemonés darys juiros aplinkai. Taip i§ dalies yra dél to, kad sunku numatyti bet
kurios atskiros priemonés taikymo laikg ir visas praktines pasekmes, jau nekalbant apie
bendra priemoniy rinkinio nauda. Vis délto, kai neigiamus veiksnius ir priemones galima
susieti aiSkiu priezasties ir poveikio rySiu, jmanoma nustatyti konkrety atitinkamy ES
politikos priemoniy (pavyzdziui, Miesto nuoteky valymo direktyvos, Buveiniy ir

8 Atsizvelgdamas j tai, Regiony komitetas paragino imtis esminiy politiniy poky&iy sykiu atkreipdamas
démesj i valstybiy nariy nustatyty tiksly uzmojo ir nuoseklumo stoka, dél kurios labai sunku Zzinoti,
kiek dar reikia nuveikti siekiant minéto tikslo (RK 112-oji plenariné sesija, vykusi 2015 m. birzelio 3—
4 d., nuomong ,,Geresné jiiry aplinkos apsauga®, priimta vienbalsiai).

8 Atsizvelgdama j pamatinj direktyvos pobudj ir  tai, kad duomenys, skirti jvertinti, ar pasiektas geros
aplinkos buklés 2020 m. terminas, bus pateikti tik kitame atnaujintame vertinime (iki 2024 m.),
Komisija iki Siol nepradéjo jokiy pazeidimo nagrinéjimo procediiry, susijusiy su tikslo pasiekimu arba
nepakankamu bendradarbiavimu rengiant regiony ar paregioniy geros aplinkos biiklés apibréztis.
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Pauksciy direktyvy, Pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyvos), kurios taip pat
nurodytos kaip su JSPD susijusios priemongs, poveiki.

Remiantis iki Siol 17-os valstybiy nariu[82 pateiktomis ataskaitomis dél pazangos,
padarytos jgyvendinant su JSPD susijusias priemones, jau igyvendinta 16 proc. naujy
priemoniy, o 56 proc. priemoniy yra parengtos jgyvendinti. Atrodo, kad vélavimas
daugiausia susijes su finansavimo, techniniais ar nacionaliniais administraciniais
klausimais.

Kai kurie neisspresti antrojo igyvendinimo ciklo klausimai yra $ie: 1) sutelkti démesj | tai,
kad buty tinkamai reaguojama j kiekvienam regionui (paregioniui) budingus pagrindinius
neigiamus veiksnius, dél kuriy valstybés narés negali pasiekti geros aplinkos buklés, ii)
susitarti dél priemoniy, apie kurias turi bati pranesta, iSsamumo ir (arba) apibendrinimo
lygio ir sutelkti démesj | jy numatomag poveikj mazinant neigiamus veiksnius ir jy
rezultatus, iii) geriau jvertinti priemoniy efektyvuma ir veiksmingumg siekiant aplinkos
apsaugos tiksly ir geros aplinkos biiklés®, visy pirma taikant integruota modeliavima
arba susiejant su stebésenos programomis, ir iv) padidinti ES, regioniniy ir nacionaliniy
priemoniy suderinamuma, kai valstybése narése sudaromos salygos bendradarbiauti, kad
dedant maZziau pastangy bty pasiekta daugiau.

Pagrindiniai  neigiami veiksniai, kuriuos valstybés narés nurodé bendroje
jgyvendinimo strategijoje, zvelgiant is regiony (paregioniy) perspektyvos

e Baltijos jiira: eutrofikacija, zala jiros dugnui, atsitiktiné priegauda.

o Siaurés jira: Siukslés, Zvejyba (jskaitant Zalg jiiros dugnui), eutrofikacija,
bendras poveikis labai judZioms riiSims.

> Biskajos jlanka ir Pirény pakranté, Makaronezija ir Kelty juros: Siuksleés,
nevietinés rasys, (vietos) zZvejyba.

e Vidurzemio jura: perZvejojimas, nevietinés rusys, SiukSlés, bendras poveikis
labai judZioms rusims.

 Kitas vietos lygmeniu svarbiis veiksniai, pvz., eutrofikacija Adrijos juroje ir
impulsinis triuk§mas vakaringje VidurZemio jiros dalyje.

e Juodoji jiira: terSalai, povandeninis triuk§mas, zala jiiros dugnui, perzvejojimas.

e Klimato kaita kelia susirtipinimg visuose regionuose.

5.2.1. Erdvés apsaugos priemoniy svarba

IS mazdaug 4 700 priemoniy, apie kurias valstybés narés pranes¢ pagal JSPD, 246 buvo
erdvés apsaugos priemonés. Nuo 2012 m. jomis padvigubinta saugomomis jlry

82 Ataskaity pagal JSPD 18 straipsnj vis dar nepateiké Bulgarija, Graikija, ltalija, Kipras, Malta ir
Portugalija (2019 m. spalio mén. pabaigos duomenimis).

8 Kai kurie Europos Parlamento nariai apgailestavo, kad Europos Komisija griez¢iau nekontroliuoja, kaip
turéty biti vykdoma stebésena (2017 m. balandZio 24 d. Europos Parlamento Aplinkos, visuomenés
sveikatos ir maisto saugos komiteto posédZzio darbotvarkés 5 punktas). Nuo 2014 m. laikomasi
rekomendacijy ir dedamos tolesnés pastangos stiprinti regioninj bendradarbiavima.
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teritorijomis vadinama erdvé Europoje, kuri apima daugiau kaip 10 proc. vandeny ir
atitinka pasaulinius jsipareigojimus. Nepaisant to, Sios priemonés regionuose ir gylio
zonose pasiskirsciusios netolygiai (zr. SWD(2020) 61). JSPD raginama sukurti nuosekly
ir pavyzdinj saugomy teritorijy tinkla, kad biity sustabdytas biologinés jvairovés nykimas
ir padidintas juros aplinkos atsparumas, visy pirma klimato kaitai. Veiksmingos
saugomos jury teritorijos (t. y. veiksmingai saugomos ir valdomos teritorijos) i$ tikryjy
gali padéti iSvengti riiSiy ir buveiniy nykimo ir biiklés blogéjimo, daryti netiesioginj
poveikj, dél kurio didéty versliniais tikslais naudojamy rusiy biomasé, sekvestruoti
organing ir neorganing anglj ir taip Svelninti klimato kaita, didinti pakranciy apsaugg kaip
svarbig prisitaikymo priemong, didinti ekosistemos atsparumg invazinéms rasims ir
visuotiniam atSilimui, kaupti arba skaidyti terSalus, pvz., maistiniy medziagy pertekliy,
skatinti tvarig turisting bei rekreacing veiklg ir biiti nejkainojamu prieglobsCiu
moksliniams tyrimams ir techninéms inovacijoms.

Taciau daugelis Europos saugomy jury teritorijy vis dar néra tinkamai valdomos ir negali
bati vertinamos nuoseklumo ir veiksmingumo pozitiriu, nes triikksta tinkamy priemoniy ir
duomeny srauty. ES aplinkybemis® pagrindiniai uZdaviniai, kuriuos reikia jveikti
siekiant, kad saugomy jury teritorijy tinklai tapty veiksmingomis iSsaugojimo
priemonémis, yra Sie: i) sukurti saugomy teritorijy, kurios yra ekologiniu pozilriu
svarbios regiony (paregioniy) mastu, tinklus, o tai kai kuriuose regionuose apima
saugomy teritorijy aprépties ir maziausio dydzio didinima; ii) padidinti grieztai saugomy
zony arba zony, kuriose draudziama veikla, dalj ir sustiprinti vykdymo uztikrinimo ir
kontrolés veikla, kad buty uZzkirstas kelias ,,nerealizuoty parky“ egzistavimui; iii))
kiekvienoje saugomoje teritorijoje jgyvendinti veiksmingus valdymo planus su
pritaikytomis priemonémis ir tinkamais iStekliais. Nauja biologinés jvairovés strategija
iki 2030 m.% ir su ja susije pasiiilymai apsaugoti ir atkurti jiry ekosistemas yra svarbus
zingsnis $ia kryptimi.

5.3.  Jgyvendinimo racionalizavimas
5.3.1. Sudétingumas

Akivaizdu, kad platus JSPD uZmojis ir holistinis poziiiris reiSkia, kad reikia i§samiy
zinly, vertinimo ir ataskaity teikimo, ir tiek valstybés narés, tieck Komisijos tarnybos yra
isipareigojusios patenkinti Siuos poreikius. Pirmasis jgyvendinimo ciklas buvo ypac
sudétingas visiems bendros jgyvendinimo strategijos dalyviams, nes kiekvienas etapas
buvo aptartas, apibréZtas, pristatytas ataskaitose ir jvertintas pirmg karta. Dauguma
bendros jgyvendinimo strategijos nariy nurodo, kad pagrindiniai i$Siikiai yra tinkamas
direktyvos jgyvendinimas, iStekliy (daugiausia Zmogiskyjy iStekliy ir laiko) trikumas,
létas jury ekosistemy atsigavimas ir politinés valios trikumas. Pasikartojantys valstybi

nariy ataskaity teikimo pagal direktyva vélavimai ir su tuo susije paieidimai8
atskleidzia, kad valstybéms naréms buvo sunku jvykdyti reikalavimus. Nors tikimasi, kad

8 ES saugomy jiiry teritorijy nustatymas ir valdymas yra privalomi pagal Pauki&iy ir Buveiniy direktyvas
bei JSPD ir grindziami ES biologinés jvairovés strategijos tikslais. Kitomis politikos priemonémis,
pavyzdziui, Juriniy teritorijy planavimo direktyva ir bendra Zuvininkystés politika, prisidedama prie
nuoseklaus jy valdymo.

8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,2030 m. ES biologinés jvairovés strategija Gamtos grazinimas j savo
gyvenimag“ (COM/2020/380 final).

8 Nuo 2012 m. prie§ valstybes nares dél vélavimo pateikti ataskaitas i§ viso pradétos 52 bandomosios ir
pazeidimo nagrinéjimo procediros.
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per kitus ciklus 8is procesas pagerés, nes dabar ataskaity teikimas turéty buti daug
paprastesnis ir aiSkesnis, vis dar yra tam tikry konkre¢iy klausimy, kuriuos biity galima
iSspresti siekiant racionalizuoti jgyvendinimo procesa.

Pirmasis ciklas parod¢, kad JSPD jgyvendinimui skirti iStekliai, atrodo, neatitinka
tinkamo direktyvos jgyvendinimo poreikiy, net jei didelé jgyvendinimo dalis remiama
kity sri¢iy politika. Pateikta tam tikry sumanymy, kaip padidinti Siuvos iSteklius,
pavyzdziui, jtraukti tam tikrus pramonés sektorius j jy poveikio stebéseng, susieti juriniy
teritorijy planavimo procesa, kad biity uztikrinta tinkama mélynosios ekonomikos ir
tvarumo pusiausvyra, geriau panaudoti stebéjimo sistemas, koordinuojamas pagal
moksliniy tyrimy programas (pvz., ,Horizontas 2020“) ir ES lygmeniu sukurtais
produktais (pvz., ,,Copernicus‘), ir paraginti valstybes nares visapusiskai pasinaudoti
Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondu®” nacionaliniy jiiry strategijy kiirimui ir
jgyvendinimui finansuoti.

JSPD neabejotinai yra sudétinga sistema, kuri netrukus (pradedant Siais metais) bus
perziiiréta atliekant teisés akty vertinimg. Per pirmaji jgyvendinimo ciklg visi susije
subjektai turéjo suprasti jvairiy strategijy elementy sgsajas. Tai ne visada buvo aisku.
Pavyzdziui, valstybéms naréms daznai nepavyko atskirti tiksly ir geros aplinkos biklés
nustatymo. Jos nesusiejo savo tiksly su savo priemonémis, kad galéty pagristai jvertinti
savo pazangg, padarytg siekiant geros aplinkos biiklés. Stebésenos programos taip pat ne
visada buvo susietos su tikslais, o dél to, kad buvo parengtos pries jgyvendinant
priemones, jy tarpusavio rySys taip pat buvo nepakankamas. Iki $iol paZzanga nustatant
slenkstines vertes, pagal kurias nustatoma gera aplinkos buklé, buvo 1éta ir panasu, kad
nenoréta nustatyti plataus uzmojo lygiy, nes tai trukdyty valstybéms naréms pasiekti gera
aplinkos bukle per direktyvoje nustatyta terming. Dokumente SWD(2020) 62 Komisija
nagrinéja Siuos kompleksinius klausimus.

5.3.2. Terminai

Direktyvoje nustatyti ataskaity teikimo terminai yra neaiskiis, nes joje nustatyti pastovis
jvairly nacionaliniy jiiry strategijy daliy pateikimo terminai®, taGiau pateikti
varijuojantys konsultacijy, paskelbimo ar jgyvendinimo paZangos vertinimo terminai®®.
Si problema iispresta pasiekus susitarimg su valstybémis narémis dél bendros
jgyvendinimo strategijos taikyti pastovius terminus. Be to, 2020 m. terminas, iki kurio
pagal 1 straipsnj turi biiti pasiekta gera aplinkos biikl¢, néra konkrec€iai suderintas su
ataskaity teikimo ciklais, nes paZangos siekiant Sio tikslo vertinimas, grindziamas
stebésenos duomenimis iki 2020 m. ir veéliau, bus pateiktas tik 2024 m. Be to, Sios
direktyvoje nustatytos igyvendinimo ataskaitos paskelbimo data nesuteiké realiy
galimybiy visapusiskai pripazinti 2018 m. pateikta informacijg apie jiros aplinkos
vertinima, geros aplinkos biklés apibrézZtis ir aplinkos apsaugos tikslus arba apie
priemoniy programy jgyvendinimo paZangg. Taip pat reikia atsizvelgti | galimg
vélavima, nes konkreciy priemoniy jgyvendinimas ne visada i$ karto lemia jiiros aplinkos
atkiirimg.

8 Europos jiry reikaly ir Zuvininkystés fondas remia bendros Zuvininkystés politikos ir integruotos jiry
politikos, jskaitant jos aplinkos apsaugos ramstj — JSPD, — igyvendinima. Fondas skatina tvarig ir
efektyviai iSteklius naudojancia zvejybos ir akvakultiiros veikla, be kita ko, remdamas geriau
integruotas iSsaugojimo priemones, geresn¢ kontrole ir vykdymo uztikrinimg, patobulintg duomeny
rinkima ir geresnj jury pazinima.

8 pagal JSPD 5 straipsnio 2 dalj ir 17 straipsnio 2 dalj.
¥ Remiantis JSPD 17 straipsnio 3 dalies, 18 straipsnio ir 19 straipsnio 3 dalies nuostatomis.
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Nors ES jau suderino SeSeriy mety vandens ir jiiry politikos valdymo ir ataskaity teikimo
cikla, tolesnis derinimas su gamtiniy ataskaity teikimo ciklu (i§ esmés 1 mety vélavimas)
galéty buti naudingas ir padaryti vertinimus efektyvesnius.

5.3.3. Ataskaity teikimas

Ataskaity teikimas yra labai sudétingas dél placios direktyvos taikymo srities ir ataskaity
teikimo daznumo (trys pagrindinés ataskaitos per SesSeriy mety ciklg). Kompetentingos
institucijos ir Komisija yra priverstos vieng po kito prisiimti jsipareigojimus teikti
ataskaitas ir atlikti atitinkamg vertinima, neturédamos pakankamai laiko ar iStekliy, kad
galéty tinkamai apsvarstyti kiekvieng etapg ir strategines diskusijas prie§ pradédamos kitg
etapa. Daugelis valstybiy nariy, kurios véluoja teikti ataskaitas, taip pat 1étina procesa (Zr.
8 1Snasg ir SWD(2020) 60), o tai daro grandininj poveikj Komisijos atlickamiems
vertinimams. Tai reiSkia, kad griztamoji informacija valstybéms naréms pateikiama
paveluotai, daznai per vélai, kad 1 ja buty galima atsizvelgti rengiant vélesnes ataskaitas.

Valstybés narés daug investuoja j tekstines ataskaitas, susijusias su jy nacionaliniais
procesais ir vieSomis konsultacijomis. Taciau Siandien elektroniniy ataskaity teikimas yra
labai svarbus, kad biity galima laiku surinkti palyginamg informacija visoje ES. Sistema
grindziama i§ nacionaliniy vertinimy gauta informacija, o naujos stebésenos
technologijos gali padéti susidaryti tikslesnj vaizda apie faktine jiiry biikle ir pazanga
siekiant geros aplinkos buklés. Be to, per pirmaji JSPD ciklg tekstinés ir elektroninés
ataskaitos ne visada buvo lygiavertés. Kai kurios valstybés narés gali naudotis regioniniy
jiry konvencijy ataskaitomis, taciau jy formatas néra visiSkai suderintas su e. ataskaity
teikimo poreikiais.

Komisija ir Europos aplinkos agenttira siekia tobulinti ir skaitmeninti ataskaity teikimo
priemones, kad informacija, teikiama pagal regionines jiry konvencijas, kitas ES
politikos priemones arba anksCiau pateikta informacija biity sklandziai perduodama
JSPD ataskaity teikimo tikslais. Reikeéty pasalinti elektroninése ataskaitose ir statistinése
tekstinése ataskaitose, kurioms kai kurios valstybés narés, regis, teikia pirmenybe,
pateikiamy duomeny neatitikimus, nes jie trukdo visam procesui. Su JSPD susijusi
informacija pradedama efektyviai ir skaidriai skelbti portale ,, WISE Marine“*°, skelbiant
centralizuotas ataskaity lenteles ir nacionaliniu lygmeniu teikiamus duomenis.

5.4.  Didesnis politikos integravimas

Kaip jau minéta skirsnyje dél veiksmingumo, JSPD apima visg veikla, kuri daro poveikj
jiry ekosistemoms (pvz., zvejyba, laivyba, naftos ir dujy gavyba jiroje,
atsinaujinanciuosius energijos iSteklius), taciau Sia direktyva tokia veikla néra konkreciai
reglamentuojama. Nenuostabu, kad apie 75 proc. JSPD priemoniy susijusios su kitomis
teisinémis sistemomis. Tod¢l siekiant JSPD tiksly tiek nacionaliniu, tiek ES lygmeniu
labai svarbus racionalizavimas ir koordinavimas su kity sektoriy politika. Nors Mélynojo
augimo strategija®® grindZiama tuo padiu esminiu tvarumo principu kaip ir JSPD, jei ji
nebus tvariai jgyvendinta, ja gali buti Siek tiek prieStaraujama JSPD priemonéms,
kuriomis siekiama geros aplinkos bitklés, ypac atsizvelgiant | galimg jurinés veiklos,
pavyzdziui, juros iStekliy energijos ir akvakultiiros, plétrg. Siekdamos uztikrinti, kad
Iprastos ar naujos ekonominés veiklos plétra nedaryty papildomo neigiamo poveikio

% https://water.europa.eu/marine.

8 Komisijos komunikatas ,,Inovacijos mélynojoje ekonomikoje. Misy jiry ir vandenyny potencialo
panaudojimas darbo vietoms kurti ir ekonomikai kelti, COM(2014) 254/2.
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jiiros aplinkai, ES ir jos valstybés narés, remdamosi moksliniais duomenimis, turi sukurti
tvirtesnes sgsajas tarp JSPD ir politikos, kuria reglamentuojama jirin¢ veikla,
pavyzdziui, Jiriniy teritorijy planavimo direktyvos, bendros zuvininkystés politikos, su
energetika susijusiy iniciatyvy®, jiry transporto politikos ar bet kokios kitos veiklos
(pvz., akvakultiiros, gélinimo, atlieky tvarkymo). Siai veiklai tenka svarbus vaidmuo
pertvarkant miisy visuomeng ir ekonomikg ir paverciant jas tvaria sistema ir anglies
dioksido neisskirian¢iu zemynu. Toks tikslas nustatytas Europos zaliajame kurse®.
Siekiant panaikinti priklausomybe nuo iskastinio kuro, reikalingi jiiros véjo elektriniy
parkai. Tvari akvakultiira uztikrina apriipinimo maistu saugumg ir tvarig mitybg, kartu
iSvengiant didesnio neigiamo poveikio, kurj sukelia zemés naudojimas. Biisima jiiros
véjo energijos strategija ir persvarstytos tvarios ES akvakultiiros strateginés gairés,
kurios turi buti priimtos 2020 m., padés siekti Sio tikslo ir turéty apimti visus susijusius
aplinkos apsaugos aspektus. Tokia plétra negali biiti vykdoma prarandant jiry
ekosistemy atsparumag, nes tai turéty grandininj poveikj bendram planetos atsparumui
klimato kaitos poveikiui.

JSPD bendros jgyvendinimo strategijos nariai nustaté, kad siekiant geros aplinkos biiklés
reikia daugiau dirbti visose grupése ir sektoriuose sprendziant kompleksinius klausimus,
pavyzdziui, veiklos, neigiamo poveikio ir biiklés sgsajy, taip pat klimato kaitos.

2017 m. sprendime nurodyta, kaip jury buklés vertinimai turéty biti susieti su kituose ES
teisés aktuose nustatytais standartais ir procesais. Visos valstybés narés dauguma savo
stebésenos programy ir priemoniy programy susiejo su kitais, daugiausia aplinkos, teisés
aktais (biitent Vandens pagrindy direktyva, Buveiniy direktyva ir Pauksc¢iy direktyva).
Taciau 1§ Komisijos vertinimy ir moksliniy analiziy matyti, kad politika dar néra
integruota veiklos lygmeniu (pvz., duomeny integravimo, stebésenos planavimo,
vertinimy nustatymo) ir kad reikia déti daugiau pastangy siekiant iSnaudoti sinergija,
suderinti procesus ir galiausiai sutaupyti itekliy. Sios ataskaitos 3 skirsnyje nurodomos
galimos temos, kurias blity galima geriau susieti arba koordinuoti tarpusavyje vykdant
jvairig ES politika.

Ypac svarbus yra JSPD ir klimato politikos rySys. Vandenynai yra pagrindiné klimato
sistemos sudedamoji dalis, kurioje saugomas antropogeninés kilmés CO; ir kur kas
didesnis Silumos kiekis nei atmosferoje; jie veikia kaip pagrindiniai anglies dioksido
absorbentai ir reguliuoja Silumos judéjima aplink Zeme. Tod¢l vandenynai gali turéti
dramatiSkg poveiki pasaulio klimatui ir atvirk$ciai. Remiantis neseniai paskelbta
Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) ataskaita d¢l vandenyny ir kriosferos
kei¢iantis klimatui®*: i) nuo 1993 m. vandenyny atSilimo tempas padidéjo daugiau nei
dvigubai ir jau veikia visg vandens storyme¢; ii) nuo 9-ojo deSimtmecio ] vandenyng
pateko 20-30 proc. viso antropogeninés kilmés CO, terSaly kiekio, todél vandenynas dar
labiau partig§téjo; iii) vandenynas netenka deguonies, o deguonies iSeikvojimo zonos
iSsipléte; iv) nuo 1982 m. jiiry karScio bangy daznis padvigubéjo, jos tapo ilgesnés bei
intensyvesnés. Sie okeanografiniai pokyéiai gali turéti dramatisky pasekmiy jiry
biologinei jvairovei ir ekosistemy atsparumui. Visoms IPCC ataskaitoje vertintoms jiiry
ekosistemoms iSkilusi padidéjusi klimato kaitos poveikio rizika.

% Be kita ko, Direktyva 2013/30/ES dél naftos ir dujy operacijy jiiroje saugos; Direktyva 2009/28/EB dél
skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija; Reglamentas (ES) 2015/757 dél jiry transporto
iSmetamo anglies dioksido kiekio stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo.

% Pavyzdziui, komunikate dél Zaliojo kurso Komisija pasiiilé iSplésti Europos prekybos tarSos leidimais
sistema, kad ji apimty ir jiiry sektoriy.

% Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija (IPCC), 2019 m. (https://www.ipcc.ch/srocc/homel).
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Nepaisant JSPD svarbos, rySys tarp jos ir klimato kaitos tiek stebésenos, tiek politikos
formavimo lygmenimis néra akivaizdus. Valstybés narés pabréze, kad klimato kaitos ir
vandenyny riigs§téjimo poveikis yra svarbis tarpvalstybiniai klausimai, kurie tiesiogiai
arba netiesiogiai sprendziami vykdant JSPD stebésenos programas. Vis délto pagrindinés
temos, kaip antai vandens rugsté¢jimo Europos jiirose stebésena ir jiros vandens
temperattiros Suoliy poveikis jury biologinei jvairovei, néra gerai iSnagrinétos.

5.5. Regioninio bendradarbiavimo skatinimas

Priémus JSPD, regioninis bendradarbiavimas pageréjo, taciau reikia aktyviau
bendradarbiauti, kad biity pasiekta visiSkas jiiry strategijy regioninis nuoseklumas (zr.
SWD(2020) 60). Kalbant apie tris pagrindinius direktyvos jgyvendinimo etapus: a)
Komisija rekomendavo, kad valstybés narés, vertindamos savo jiiry vandeny biikle,
taikyty daugiau standarty, nustatyty ES teisés aktuose, arba bendrus regioninius
rodiklius; b) ES stebésenos programy regioninis nuoseklumas laikytas vidutiniS8ku arba
dideliu, i$skyrus Vidurzemio juros regiong, kuriame jis mazesnis; ¢) bendra priemoniy
programy nuoseklumas buvo vidutiniSkas visuose regionuose ir didelis Juodosios juros
regione. Todél pastangos mazinti pagrindinius neigiamus veiksnius, darancius poveikij
kiekvienam regionui (paregioniui), turéty biti geriau koordinuojamos.

IS preliminarios 2018 m. pateiktos informacijos analizés matyti, kad per antrajj cikla
gretimose valstybése narése jiiry ekosistemy biklei jvertinti naudojami elementai dar
labai skiriasi. Valstybés narés galéty placiau naudotis regioniniy jiiry konvencijy
rezultatais, kai jie atitinka JSPD reikalavimus. Svarbu tai, kad Sios konvencijos apima
kaimyniniy (ne ES) Saliy veiksmus ir padeda stiprinti pajégumus. Taciau tais atvejais, kai
regioninés jiry konvencijos negali patenkinti JSPD poreikiy, valstybés narés turéty
parengti savo tarpvalstybinio ir regioninio koordinavimo strategijas pagal Sig direktyva.
Galutinis ES tikslas — siekti veiksmingesnés, labiau suderintos ir ekonomiskai efektyvios
jiros aplinkos apsaugos. Regioninés slenkstinés vertés turéty biiti nustatytos pagal
2017 m. Komisijos sprendima.

5.6. Duomeny prieinamumo ir palyginamumo uZtikrinimas

JSPD pateiktame 2012 m. pradiniame vertinime 80 proc. rasiy ir buveiniy, taip pat
40 proc. versliniy risiy Zuvy istekliy buklé buvo nurodyta kaip ,,nezinoma“®. Kai kuriais
atvejais duomeny tritksta dél tikro Ziniy trikumo (pvz., 2012 m. tik viena valstybé naré¢
galéjo pateikti duomenis ir nustatyti povandeninio triuk§mo atskaitos taska), taciau kitais
atvejais juos bty galima patobulinti pakartotinai naudojant turimg informacija (pvz.,
eutrofikacijai matuoti maZiau nei 40 proc. valstybiy nariy naudojo chlorofilo a
koncentracijos ribas, nustatytas atliekant Vandens pagrindy direktyvos interkalibracijq)%.
Pastaraisiais metais moksliniy tyrimy projekty indélis siekiant tiesiogiai patenkinti JSPD
ir politikos poreikius buvo didelé¢ parama (pvz., INDICIT®" kuriant bendras duomeny
bazes ir stebésenos protokolus dél vézliy praryjamy Siuk$liy ir MISTIC SEAS n*
derinant Makaronezijos jiiry biologinés jvairovés vertinimg). Kai kurie ekspertai99 ragina

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem.
% palialexis et al., 2014 m. (https://doi.org/10.2788/64014).

7 https://indicit-europa.eul.

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2.

% Pavyzdziui, Borja et al., 2016 m. (https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro et al., 2016 m.
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213) arba Lynam et al., 2016 m.
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).
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naudoti novatoriSkas ir ekonomiskai efektyvias stebésenos sistemas, kurios sudaryty
salygas placiai erdvés ir laiko aprépciai regioninése jurose.

Kitas uzdavinys — gauti informacijg, kurig biity galima palyginti visose valstybése narése.
Kad bty lengviau tai padaryti, pagal bendrg jgyvendinimo strategija dirbancios eksperty
grupés ir tinklai stengiasi nustatyti patikimas metodikas, pavyzdziui, bendrg elementy
(kaip antai terSaly, maistiniy medziagy, rusiy) sarasa arba slenkstines vertes gerai
aplinkos biiklei nustatyti ir jvertinti. Sie metodiniai aspektai yra labai svarbis siekiant
uztikrinti, kad vertinimy rezultatai buty palyginami visose valstybése narése. Sukirus
elektronines ataskaity teikimo priemones pageréjo palyginamumas tarpvalstybiniu mastu,
taCiau dar reikia tobulinti jy struktirg ir teikiamos informacijos nuoseklumg (pvz., ne
visos valstybés narés vieng atskirg JSPD priemone aiSkina vienodai; priemoniy, apie
kurias pranesta, skaiCius svyruoja nuo 17 Latvijoje iki 417 Ispanijoje). lki Siol JSPD
informacija ES lygmeniu vis dar yra tokia fragmentiska, kad SWD(2020) 61 pateikta
juros aplinkos buklés perzitira negaléjo biiti grindziama tik JSPD ataskaity teikimu. Jei
2017 m. sprendimas bus visiSkai jgyvendintas, i tai turéty buti atsizvelgta. Todél jo
igyvendinimas vykdant bendra jgyvendinimo strategija ir toliau bus pagrindinis
Komisijos tikslas, siekiant uztikrinti bendrus ir palyginamus duomenis ir metodus visose
valstybése narése.

6. PAGRINDINES ISVADOS

Sioje ataskaitoje apzvelgiami pirmojo JSPD jgyvendinimo ciklo pagrindiniai laiméjimai
ir svarbiausi uZzdaviniai. D¢l visy ¢ia pateikty iSvady bus placiai konsultuojamasi
atliekant biisimg JSPD vertinimg.

Pagal Jiry strategijos pagrindy direktyva ES vykdo holisting ir i§samig jiry politika,
kuria praktiSkai jgyvendinamas ekosisteminis Zmogaus veiklos valdymo Europos jiirose
metodas. Svarbu tai, kad ji taip pat padeda jgyvendinti pagrindinius tarptautinius
isipareigojimus. JSPD numatyta struktiira, pagal kurig rengiamos butinos jiiry strategijos
siekiant geros ES jiiry vandeny aplinkos biiklés. Stebima jvairiy ekosistemy komponenty
buklé ir pagrindiniy neigiamy veiksniy buvimas (ir, jei jmanoma, poveikis) ir imamasi
atitinkamy priemoniy pagrindiniam tikslui ir aplinkos apsaugos tikslams pasiekti.
Valstybése narése pradéta uztikrinti tarnyby bendradarbiavimg ir tarpsektorinj dalijimasi
duomenimis, o regioninis koordinavimas pastaraisiais metais iSsiplété remiantis
regioninémis jiry konvencijomis.

Vis délto, nors direktyva suteiktas postimis neturéty biiti nepastebétas, valstybiy nariy
jiiry strategijas dar reikia pritaikyti atsizvelgiant j valdymo veiksmy rezultatus, kad biity
gauta kuo didesné¢ nauda, kartu pripazjstant, kad tam tikrais atvejais geros aplinkos
buklés nejmanoma pasiekti per nustatytg teisinj terming.

Be to, abejotina, ar priemoniy, kuriy imtasi, ir turimy Ziniy pakanka. Taip pat tiesa, kad
JSPD nesiekiama reglamentuoti konkrecios veiklos ir poreikiy, kurie kai kuriais atvejais
turi biiti papildyti konkretesniais teisés aktais, kai esama nacionalings, regioninés ar ES
teisinés sistemos spragy. Taigi pazanga siekiant geros aplinkos bikles iki 2020 m.
nebuvo pakankamai sparti, kad apimty visus JSPD deskriptorius visuose ES vandenyse.
Tai gali buti susije su jvairiais veiksniais, pavyzdziui, jiros aplinkos analizés ir valdymo
bei Sios srities ataskaity teikimo sudétingumu, politinés valios tinkamai finansuoti
bitinas priemones ir uztikrinti jy vykdyma trilkumu arba nepakankamu kity ekonomikos
ir privaciyjy sektoriy (be valdzios institucijy, atsakingy uz aplinkos apsaugg)
dalyvavimu. Tuo remiantis ir nedarant poveikio galimai direktyvos perziiirai pagal
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geresnio reglamentavimo procesus'®, siekiant sustiprinti JSPD jgyvendinima ir
rezultatus, iki Siol vykdant bendra jgyvendinimo strategija jgyta patirtis leido
preliminariai nustatyti svarbiausias tobulintinas sritis, kuriose reikia:

1)

()

3)

didinti uzmojy mastg ir ryztg. Valstybés narés ir Komisija turéty padaryti viska,
kas butina sickiant paskatinti jvairius JSPD jgyvendinimo proceso etapus, kad
buty pasiekta gera aplinkos buklé ir tvarus jy jiiry naudojimas. Taip pat ES
lygmeniu turéty biti uztikrintas politikos suderinamumas, pavyzdziui, nustatant
pagrindiniy ES bendros politikos sri¢iy (kaip antai, bendros Zzuvininkystés
politikos ir bendros zemés tkio politikos) veiklos tikslus ir perzitrint ir (arba)
atnaujinant kai kurias pagrindines ES priemones. Be to, létas 2017 m. sprendimo
jgyvendinimas kelia abejoniy dél geros aplinkos biiklés nustatymo nuoseklumo.
Papildomy problemy kyla dél vyraujanciy gamtos salygy, klimato kaitos ir laiko
tarpo tarp tam tikry priemoniy jgyvendinimo ir jiiros aplinkos atktirimo;

uztikrinti pakankamus zmogiSkuosius ir materialinius iSteklius, kad bity
apsaugota jiiros aplinka, ir taikyti JSPD nustatyta holistinj ekosisteminj metoda.
Siekiant pagerinti aplinkos bukle, biity naudingiausia nustatyti veiksmingas
priemones, kuriomis biity koordinuotai sprendziamas bent svarbiausiy kiekvieno
jury regiono (paregionio) neigiamy veiksniy klausimas. Tai nereiskia, kad } kitg
poveikj jiry ekosistemoms nebus atsizvelgiama, taciau reikéty uZztikrinti, kad
taikomos priemonés bty pakankamai veiksmingos, kad buty uZzkirstas kelias
pagrindinéms biklés blogéjimo priezastims ir, jei imanoma, bity atkurtos
neigiamai paveiktos jury ekosistemos. Veiksmingas priemones reikia integruoti j
tokius sektorius kaip zuvininkysté, energetika, transportas, zemés tikis ir klimatas.
Dél kai kuriy priemoniy, apie kurias pranesta, kiekybinio jvertinimo trikumo ir
neuZtikrintumo, kokiu mastu jos padés pasiekti gera aplinkos bikle, neaisku, ar
pagal esamg ES politikg priimtos priemonés apskritai yra pakankamos, kad biity
uztikrintas reikiamas neigiamy veiksniy ir poveikio jliroms sumazinimas;

racionalizuoti ir supaprastinti JSPD jgyvendinimg. Galima siekti terminy ir
ataskaity teikimo procesy supaprastinimo, taciau tam reikia didesnio duomeny
prieinamumo ir suderinamumo. Racionalizavimui reikéty didesnio regioninio
koordinavimo, sagvoky ir metody suderinimo (pvz., kuriuos bendra jgyvendinimo
strategija turéty palengvinti) ir jvairiy politikos sri¢iy koordinavimo nacionaliniu,
regiony ir ES lygmenimis. Atsizvelgiant | patirt], jgyta per pirmajj jgyvendinimo
cikla, ir j direktyvoje nustatytus parametrus, sumazinus pastangas teikti ataskaitas
galéty buti atlaisvinti iStekliai, kad valstybés narés ir Komisija galéty sutelkti
démes; | vertinimy esmg¢ ir priemoniy jgyvendinimg.

Antrasis JSPD jgyvendinimo ciklas $iuo metu vyksta visu pajégumu, todél Komisija
apsvarstys Sias iSvadas, kai atsizvelgdama j Geresnio reglamentavimoO gaires rengsis
perzitréti direktyva. Tai tiesiogiai padés jgyvendinti Europos Zaligjj kursa, konkreciau,
j0s2030 m. biologinés jvairovés strategija, ir siekti nulinés tarsos tikslo.

100

wdubsidiarumo ir proporcingumo principy vaidmens stiprinimas formuojant ES politikg®,
COM(2018) 703 final.
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