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II

(Ne teisékiiros procediira priimami aktai)

SPRENDIMAI

EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA (ES) 2020/1836
2020 m. geguzés 14 d.

dél Europos Sgjungos agentiiry 2018 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvirtinimo: veikla,
finansy valdymas ir kontrolé

EUROPOS PARLAMENTAS,

— atsizvelgdamas | savo sprendimus dél Europos Sajungos agentiry 2018 finansiniy mety biudZeto jvykdymo patvir-
tinimo,

— atsizvelgdamas | Komisijos ataskaitg dél tolesniy veiksmy, susijusiy su 2017 finansiniy mety biudZeto jvykdymo
patvirtinimu (COM(2019) 334),

— atsizvelgdamas j Audito Rimy meting ataskaitg dél 2018 finansiniy mety ES agentiiry metiniy finansiniy ataskaity
kartu su agentiiry atsakymais ('),

— atsizvelgdamas | Audito Rimy apZzvalgg Nr. 07/2019 ,Tvarumo ataskaita. ES institucijy ir agentiiry paZangos iver-
tinimas“ (skubaus atvejo apzvalga), paskelbta 2019 m. birZelio 12 d.,

— atsizvelgdamas | 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél
Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Eurato-
mas) Nr. 1605/2002 (?), ypac i jo 1 straipsnio 2 dalj ir 208 straipsni,

— atsizvelgdamas | 2018 m. liepos 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES, Euratomas) 2018/1046 dél
Sgjungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr.1301/2013, (ES) Nr.1303/2013, (ES) Nr.1304/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES) Nr.1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr.283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES bei panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 (%), ypac j jo 68 ir 70 straipsnius,

— atsizvelgdamas { 2013 m. rugséjo 30 d. Komisijos deleguotajj reglamentg (ES) Nr. 1271/2013 dél finansinio pagrindy
reglamento, taikomo jstaigoms, nurodytoms Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 208 straipsnyje (*), ypac i jo 110 straipsni,

— atsizvelgdamas | 2018 m. gruodzio 18 d. Komisijos deleguotaji reglamenta (ES) 2019/715 dél finansinio pagrindy
reglamento, taikomo organams, isteigtiems pagal SESV ir Euratomo sutartj ir nurodytiems Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 70 straipsnyje (°), ypac i jo 105 straipsni,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 100 straipsnj ir V prieda,

— atsizvelgdamas | Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto ir Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus reikaly komiteto
nuomones,

— atsizvelgdamas | BiudZeto kontrolés komiteto pranesima (A9-0079/2020),
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kadangi Sioje rezoliucijoje pateikiamos kiekvienai Reglamento (ES, Euratomas) Nr.966/2012 208 straipsnyje ir
Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 70 straipsnyje nurodytai jstaigai skirtos horizontaliosios pastabos, pride-
damos prie biudZeto jvykdymo patvirtinimo sprendimo pagal Deleguotojo reglamento (ES) Nr.1271/2013 110
straipsnj ir Parlamento darbo tvarkos taisykliy V priedo 3 straipsnj;

kadangi vykdant biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediira biudzeto jvykdyma tvirtinanti institucija pabrézia, kad
svarbu toliau stiprinti Sajungos institucijy rezultatais grindziamo biudzeto sudarymo koncepcija ir atskaitomybe bei
uztikrinti gerg Zmogiskyjy iStekliy valdyma;

pabrézia, kad agentiiros daro didele jtaka formuojant politika ir priimant sprendimus bei jgyvendinant programas
tokiose Europos pilie¢iams gyvybiskai svarbiose srityse kaip saugumas, sauga, sveikata, ekonominiai reikalai, laisvé ir
teisingumas; dar kartg pabrézia agentiiry atlickamy uzduodiy ir jy tiesioginio poveikio kasdieniam Sajungos pilieciy
gyvenimui svarbg; taip pat dar karta pabréZia agenttiry, visy pirma reguliavimo agentiiry ir agentiry, vykdanciy
nepriklausomo informacijos rinkimo funkcija, savarankiskumo svarbg; primena, kad agentiiros buvo jsteigtos
pirmiausia siekiant valdyti Sajungos sistemas, palengvinti Europos bendrosios rinkos igyvendinima ir atlikti nepri-
klausomus techninius arba mokslinius vertinimus; iuo atzvilgiu palankiai vertina veiksmingus bendrus agentiry
veiklos rezultatus;

palankiai vertina akivaizdzig pazanga, kuria agentiiros padaré stengdamosi reaguoti i reikalavimus ir rekomendacijas,
pateiktus per metines biudzeto jvykdymo patvirtinimo procediras; dziaugdamasis pazymi, kad, Audito Rimy meti-
néje ataskaitoje dél Sgjungos agentiiry 2018 finansiniy mety pateiktais duomenimis, Audito Rimai pateiké besalyging
audito nuomong dél visy agentiry finansiniy ataskaity patikimumo; be to, pazymi, kad Audito Ramai pateiké
besglyging nuomone¢ dél visy agentiiry finansinése ataskaitose nurodyty pajamy teisétumo ir tvarkingumo; pazymi,
kad Audito Rimai pateiké besalyging nuomone dél visy agentiiry finansinése ataskaitose nurodyty mokéjimy
teisétumo ir tvarkingumo, iSskyrus Europos prieglobs¢io paramos biuro (EASO) atveju; pazymi, kad Europos prie-
globscio paramos biuro (EASO) atveju Audito Rimai paskelbé pagrindg salyginei nuomonei dél jo 2016 ir 2017
finansiniy mety i$vady dél mokéjimy teisétumo ir tvarkingumo, tadiau, iskyrus 2016 ir 2017 finansiniy mety
poveiki, Audito Ramai laikosi nuomonés, kad 2018 m. gruodzio 31 d. pasibaigusiy mety metinése finansinése
ataskaitose nurodyti EASO mokéjimai visais reik§mingais aspektais yra teiséti ir tvarkingi; pripazista nuolating
EASO pazanga jgyvendinant reformas ir taisomuyjy veiksmy planus;

pazymi, kad 32 decentralizuoty Sgjungos agentiiry 2018 m. biudzZeta sudaré apie 2 590 000 000 EUR jsipareigojimy
asignavimy, t. y. mazdaug 10,22 % daugiau, palyginti su 2017 m., ir 2 360 000 000 EUR mokéjimy asignavimy, t. y.
5,13 % daugiau nei 2017 m; be to, pazymi, kad i§ 2 360 000 000 EUR mazdaug 1 700 000 000 EUR buvo skirta i§
Sajungos bendrojo biudzeto, t.y. 72,16 % viso agentiry finansavimo 2018 m. (72,08 % 2017 m.); be to, pripazista,
kad 657 000 000 EUR buvo gauta i§ mokesciy ir rinkliavy bei dalyvaujanciy 3aliy tiesioginiy jnasy;

primena savo prasyma racionalizuoti ir pagreitinti biudZeto ivykdymo patvirtinimo procediira, kad baty galima
sprendima dél biudzeto jvykdymo patvirtinimo priimti i§ karto po mety, kuriy biudZeto jvykdymas patvirtinamas,
ir uzbaigti procediirg per metus, einancius po atitinkamy finansiniy mety; atsizvelgdamas | tai, palankiai vertina
teigiamas pastangas ir gerg bendradarbiavimg su Europos Sajungos agenttiry tinklu (toliau — Tinklas) ir atskiromis
agentiromis, ypa¢ su Audito Ramais, kurie turi akivaizdziy galimybiy racionalizuoti ir paspartinti procedirs;
teigiamai vertina iki $iol padaryta paZanga ir ragina visus susijusius veikéjus toliau siekti patobulinti $ig procediira;

Audito Riimy nustatyta pagrindiné rizika ir rekomendacijos

dziaugdamasis pazymi, kad, kaip matyti i§ Audito Rimy ataskaitos, Audito Rimai mano, kad visy agentiry finan-
siniy ataskaity patikimumui tenkanti bendra rizika, nustatyta remiantis tarptautiniu mastu pripaZintais apskaitos
standartais, yra maza ir praeityje atsirado tik keletas reik§mingy klaidy; taCiau pazymi, kad didéjantis jgaliojimo
susitarimy su Komisija, pagal kuriuos agentiiroms priskiriamos konkrec¢ios papildomos uzduotys ir pajamos, skaicius

yra isstkis agentiiry apskaitos tvarkymo nuoseklumui ir skaidrumui;
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6. pazymi, kad, kaip matyti i§ Audito Riimy ataskaitos, Audito Riimai mano, kad daugumos agentiiry finansinése
ataskaitose nurodyty operacijy teisétumui ir tvarkingumui kylanti rizika apskritai yra nedidel¢, o i§ dalies savo
lésomis finansuojamoms agentiiroms — vidutiné, kai taikomos specialios taisyklés i§ ekonominés veiklos vykdytojy
ar bendradarbiaujanciy Saliy imamiems mokes¢iams ir jmokoms; pazymi, kad Audito Rimy nuomone, agentiiry
finansinése ataskaitose nurodyty operacijy teisétumui ir tvarkingumui kylanti rizika apskritai yra vidutinio lygio,
konkreciose biudZeto antrastinése dalyse svyruojanti nuo Zemos iki aukstos; pazymi, kad I antrastinés dalies (per-
sonalo i$laidos) rizika paprastai yra maza, Il antrastinés dalies (administracinés islaidos) rizika laikoma vidutinio lygio,
o III antrastinés dalies (veiklos i$laidos) rizika laikoma nuo mazos iki didelés, priklausomai nuo atitinkamos agentiiros
ir jos veiklos i8laidy pobudzio; atkreipia démesj i tai, kad didelés rizikos Saltiniai paprastai atsiranda dél vieSyjy
pirkimy ir dotacijy mokéjimy, j kuriuos reikéty atsizvelgti Audito Rimams priimant sprendimg dél bisimy patikry ir
audito imties;

7. pazymi, kad, remiantis Audito Rimy ataskaita, rizika patikimam finansy valdymui yra vidutiné ir daugiausia nusta-
tyta informaciniy technologijy (IT) ir viesyjy pirkimy srityse; apgailestauja dél to, kad IT ir viesyjy pirkimy srityse ir
toliau pasitaiko klaidy; dar kartg ragina Komisija rengti papildomus mokymus agentiiry vieSyjy pirkimy grupéms ir
sudaryti joms salygas keistis gergja patirtimi;

8. pabrézia, kad btinybé turéti atskiras administracines struktiiras ir procediiras kiekvienai agentiirai kelia neatsiejama
pavojy administraciniam neveiksmingumui, ir ragina agentiiras stiprinti teminj grupavima ir bendradarbiavimg pagal
savo politikos sritis, kad baity uZtikrintas suderinimas ir veiksmingas dalijimasis istekliais; ragina agentfiras déti
papildomas pastangas sickiant iSplésti savo bendry paslaugy apréptj ir taip padidinti savo procediiry veiksminguma
ir ekonominj efektyvuma;

9. atkreipia démesj i problema, susijusia su tuo, kad dviguba operatyviné ir administraciné bistiné nesuteikia agentiry
veiklai pridétinés verté, ir ragina imtis tolesniy veiksmy siekiant apriboti neefektyvuma nulemiancius veiksnius; ragina
bendrai jkurdinti agentiiras, tuo paciu metu daugiausia démesio skiriant jy konkrecioms politikos sritims; pazymi,
kad Komisija yra atsakinga uz pasialymy dél galimo agentiry sujungimo, uzdarymo ir (arba) uzduociy perdavimo
rengimg;

10. remdamasis Audito Riimy ataskaita pazymi, kad, atsizvelgiant j ankstesniais metais pateiktas pastabas ir dél Zinomy
Sajungos politikos poky¢iy tam tikrose srityse, didelé rizika, susijusi su valstybiy nariy bendradarbiavimo lygiu, kyla
kai kurioms agentiiroms, t. y. Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiirai (Frontex), Europos prieglobs¢io paramos
biurui (EASO) ir Europos cheminiy medziagy agentirai (ECHA); dar kartg ragina Komisija jtraukti Siuos klausimus |
Tarybos darbotvarke siekiant stiprinti valstybiy nariy bendradarbiavimg;

11. pripazista, kad veiksmingas ir efektyvus agentiiry darbas be klaidy yra glaudziai susijes su tinkamu jy veiklos ir
administraciniy uzduociy finansavimo lygiu;

BiudZeto ir finansy valdymas

12. atkreipia démesj | Tinklo atsakyma, kuriuo pritariama Parlamento raginimui pateikti Sajungos institucijoms konst-
ruktyvig griztamaja informacija vykstant deryboms dél daugiametés finansinés programos po 2020 m. ir j tai, kad
kiekviena agentiira buvo pakviesta atlikti Komisijos pasitlymo dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos
analizg; pripazista didele daugiametés finansinés programos svarba agentiry biudzeto sudarymui ir ragina jas toliau
ieskoti naujy finansavimo $altiniy, kurie papildyty esamus jnasus i§ Sgjungos biudzeto;

13. pazymi, kad audituotos kai kuriy agentiiry biudZeto vykdymo ataskaitos pagal issamumg skiriasi nuo daugumos kity
agentiiry ataskaity, o tai rodo, kad reikia aiskiy gairiy dél agentiiry biudZeto vykdymo ataskaity; teigiamai vertina
pastangas uZtikrinti finansiniy ataskaity parengimo ir pateikimo nuosekluma; Siais metais ir vél atkreipia démesj |
informacijos ir dokumenty, kuriuos agentiiros atskleidé, skirtumus, ypac susijusius su darbuotojy skaiciais, be kita ko,
pateiktais su etaty planais susijusiose ataskaitose (uzimti etatai arba maksimalus etaty skaicius, leidziamas pagal
Sajungos biudzeta); atkreipia démesj i Tinklo atsakyma, kad jis laikosi Komisijos gairiy, kurios buvo perzifirétos
priemus Deleguotajj reglamenta (ES) 2019/715, ir priimtos 2020 m. balandzio 20 d.; be to, dar kartg ragina Komisija
ateinandiais metais automatiskai pateikti biudZeto jvykdyma tvirtinandiai institucijai oficialy 32 decentralizuoty
agentiiry biudzeta (jsipareigojimy asignavimus ir mokéjimy asignavimus) ir darbuotojy skaiciy (etaty planas, sutar-
tininkai ir deleguotieji nacionaliniai ekspertai atitinkamy mety gruodzio 31 d.);
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Veiklos rezultatai

14. ragina agentiiras ir Komisijg toliau plétoti ir jgyvendinti rezultatais grindZiamo biudZeto sudarymo principg, nuosek-
liai ieskoti veiksmingiausiy btidy teikti pridéting verte ir iSnagrinéti, kaip baty galima pagerinti iStekliy valdymo
veiksminguma; atkreipia démesj j Audito Rimy pasiiilymg paskelbti agentiiry biudzetg pagal veiklos riisi, nes tai
leisty susieti iSteklius su veikla, kuriai jie naudojami, ir palengvinty biudzeto paskirstyma, padidinty veiksmingumg ir
sumazinty nereikalingas islaidas;

15. dziaugdamasis pazymi, kad agentiiros Tinkla suk@iré kaip agentiiry bendradarbiavimo platformg, kurios tikslas —
didinti agentfiry matomuma, nustatyti ir skatinti efektyvumo didinimo badus ir kurti pridéting vertg; pripaZista
Tinklo teikiamg pridéting verte bendradarbiaujant su Parlamentu ir teigiamai vertina jo pastangas koordinuojant,
telkiant ir stiprinant veiksmus ir informacija, naudinga Sajungos institucijoms; be to, teigiamai vertina Tinklo
agentiroms teikiamas rekomendacijas, joms siekiant optimizuoti savo pajégumus planuoti, vykdyti stebéseng ir teikti
ataskaitas apie rezultatus, biudzetg ir panaudotus isteklius;

16. dziaugdamasis pazymi, kad kai kurios agentiiros efektyviai bendradarbiauja pagal temines grupes (pavyzdziui, teisin-
gumo ir vidaus reikaly agentiros (°) ir Europos priezitiros institucijos (’)); ragina kitas agentiras, kai tik jmanoma,
aktyviau bendradarbiauti vienos su kitomis ne tik siekiant sukurti bendras paslaugas ir saveika, bet ir bendrose
politikos srityse; pazymi, kad dauguma agentiiry daugiausia démesio skiria ir stengiasi stiprinti sgveikg ir dalytis
istekliais; pazymi, kad Tinklas sukiiré internetinj bendry paslaugy (daugiausia IT paslaugy) kataloga ir kad 2018 m.
buvo parengta bandomoji programa siekiant stebéti naudojimasi bendromis paslaugomis ir jy nauda, kuris 2019 m.
buvo i8pléstas jtraukiant visas bendras paslaugas;

17. remdamasis Audito Rimy ataskaita pazymi, kad 2018 m. padaryta tam tikra paZanga diegiant Komisijos sukurtg
zmogiskyjy iStekliy valdymo priemone Sysper2, prie kurios 2018 m. nusprendé prisijungti dar penkios agentiiros;
ta¢iau pazymi, kad jgyvendinimo paZanga yra nevienoda, nes projektas labai sudétingas, o kiekviena agentiira turi
savo ypatumus; todél ragina Komisijg padéti uZztikrinti, kad $ia priemone baty tinkamai naudojamasi; be to, pazymi,
kad patenkinama pazanga buvo padaryta e. pirkimy jdiegimo srityje; vis délto pazymi, kad kai kurios agentiiros vis
dar diegia Komisijos sukurtas elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo priemones;

18. reiskia susiripinimg dél to, kad tik viena Sgjungos agentiira — Europos Sgjungos intelektinés nuosavybés tarnyba —
skelbia tvarumo ataskaita; ragina visas agentiiras visapusiskai integruoti tvarumo aspekta i savo ataskaity teikimo
informacija, skelbti tvarumo ataskaitas, apimancias tiek organizacijos valdyma, tiek ir vykdomas operacijas, bei
uztikrinti tvarumo ataskaity teikimo patikimumg atliekant audita;

19. pabrézia, kad Sgjungos agenttros, vykdydamos savo veikla, ypatinga démesj turi skirti suderinamumo su Sajungos
teise uZtikrinimui, proporcingumo principo ir pagrindiniy vidaus rinkos principy laikymuisi;

20. ragina agentiiras toliau plétoti nuoseklig savo paslaugy skaitmeninimo politika;

Personalo politika

21. atkreipia démesj | tai, kad 2018 m. 32 decentralizuotose agentiirose i§ viso dirbo 7 626 pareigiinai, laikinieji
darbuotojai, sutartininkai ir deleguotieji nacionaliniai ekspertai (2017 m.7 324), o tai yra 3,74 proc. daugiau, paly-
ginti su ankstesniais metais;

22. pazymi, kad 2018 m. 6 agentliry vyresniosios vadovybes sudétis lyciy atzvilgiu buvo subalansuota, 4 agentairos
pasieké gera pusiausvyra, taciau ly¢iy atzvilgiu nebuvo pusiausvyros 14 agentiiry (vienos i§ jy vyresniosios vadovybés
sudétyje buvo tik vyrai); ragina agentiiras déti daugiau pastangy sickiant geresnés ly¢iy pusiausvyros vadovaujamose
pareigose;

(°) Europos sieny ir pakranciy apsaugos agenttra (Frontex), Europos Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo
erdveje operacijy valdymo agentiira (eu-LISA), Europos prieglobscio paramos biuras (EASO), Europos ly¢iy lygybés institutas (EIGE),
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras (EMCDDA), Europos Sajungos teisésaugos mokymo agentiira (CEPOL), Europos
Sajungos teisésaugos bendradarbiavimo agentiira (Europolas), Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy agenttira (FRA), Europos Sajungos
bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos srityje agentiira (Eurojustas).

(’) Europos bankininkystés institucija (EBI), Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA), Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucija (ESMA).
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23. taip pat pazymi, kad 2018 m. valdanciosios tarybos sudétis ly¢iy atzvilgiu buvo subalansuota 3 agentiirose, tinkama
pusiausvyra — 6 agentiirose, taciau ly¢iy atzvilgiu nebuvo pusiausvyros 21 agentiiroje (vienoje i§ jy valdanciosios
tarybos nariai buvo tik vyrai); praso valstybiy nariy ir atitinkamy organizacijy, kuriy atstovai skiriami j valdancigsias
tarybas, teikiant kandidatiiras atsizvelgti i batinybe uZztikrinti ly¢iy pozitriu labiau subalansuoty sudéti;

24. atkreipia démesj i tai, kad tik viena agentiira — Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) — pranesé, kad
tick vyresniosios vadovybés, tick valdanciosios tarybos sudétis lyciy atzvilgiu subalansuota; palankiai vertina §j
laiméjimg ir ragina kitas agentiiras sekti $iuo geru pavyzdziu;

25. atkreipia démesj | agentiiry pateikta informacija apie ly¢iy pusiausvyra vyresniosios vadovybés ir valdanciyjy taryby
sudétyje ir j kai kuriy agentliry pastabas, kad jose néra vyresniosios vadovybés, iSskyrus vykdomaji direktoriy;
atsizvelgdamas | tai, praSo, kad agentiiros ateityje pateikty duomenis apie visy kategorijy vadovaujamas pareigas
einancius darbuotojus;

26. ragina agentiras parengti ilgalaike Zmogiskyjy iStekliy politikos sistema, apimancig darbuotojy profesinio ir asme-
ninio gyvenimo pusiausvyra, orientavimo visa gyvenima ir karjeros raida, ly¢iy pusiausvyra, nuotolinj darba, nedisk-
riminavima, geografing pusiausvyrg ir asmeny su negalia jdarbinimo bei integracijos klausimus;

27. atkreipia démesj j Audito Ramy ataskaitos iSvada, kad 2017 m. atlikus skubig atvejo apzvalgg dél to, kaip agentiros
jvykdé isipareigojimg 2014-2018 m. savo etaty planuose sumazinti darbuotojy skaiciy 5 %, jie padaré isvada, kad
5 % sumazinimas buvo jgyvendintas, nors ir Siek tiek véluojant;

28. atkreipia démesj | tai, kad kai kurios agentiiros susiduria su darbuotojy trikumo problema, ypa¢ tais atvejais, kai
naujoms uzduotims vykdyti neskiriama papildomy darbuotojy, ir kad biudZeto jvykdymga tvirtinanti institucija yra
ypal susirtpinusi dél sunkumy, su kuriais susiduria kai kurios agentiiros, jdarbindamos kvalifikuotus tam tikry
kategorijy darbuotojus, o tai trukdo agentiiroms apskritai vykdyti veiklg ir dél to batina jdarbinti iSorés subjektus;

29. pripazista, kad agentiiros émési veiksmy, sieckdamos sukurti aplinka, kurioje nebiity priekabiavimo, pavyzdziui, rengé
papildomus mokymus darbuotojams ir vadovams, taip pat pritrauké konfidencialius pataréjus; ragina agentiras,
kurios dar nesiémé tokiy veiksmy, tai padaryti; taip pat ragina agentiiras, gavusias su priekabiavimu susijusiy skundy,
juos nagrinéti pirmenybés tvarka;

30. pazymi, kad agentiiros nuolat stebi ir vertina savo darbuotojy skaiciy ir papildomy Zmogiskyjy bei finansiniy istekliy
poreikius ir prireikus teikia atitinkamus praSymus; pripazjsta, kad tokiems prasymams turéty bati taikomas platesnis
tarpinstitucinis procesas, kad istekliy lygis atitikty agentry uzduotis ir atsakomybés sritis;

31. pabrézia darbuotojy gerovés politikos svarba; pabrézia, kad agentiiros turéty uZtikrinti deramas aukstos kokybés
darbo sglygas visiems darbuotojams;

32. remdamasis Audito Ramy ataskaita pazymi, kad jy audito im¢iy mokéjimai rodo tendencija kompensuoti savo
statutiniy darbuotojy trikuma iSorés darbuotojais (ypa¢ IT konsultantais), dirbanciais agentliry patalpose, ir pagal
darbo sutartis ir terminuotas sutartis dirbanciais darbuotojais; pazymi, kad penkios agentiros jdarbino pagal
terminuotas sutartis dirbancius darbuotojus, kuriuos suteiké registruotos laikinojo jdarbinimo agentiiros, taciau
nesilaiké visy taisykliy, nustatyty Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2008/104/EB (%) ir atitinkamuose
nacionalinés teisés aktuose (pavyzdziui, dél laikinyjy darbuotojy darbo salygy); pazymi, kad trys agentiiros naudojo
sutartis dél IT ir kity konsultaciniy paslaugy teikimo, suformuluodamos ir (arba) vykdydamos jas taip, kad praktikoje
pagal jas galéty biiti skirfami dirbti (pr. ,mise a disposition®) laikinieji darbuotojai, o ne teikiamos aiskiai nustatytos
paslaugos ar produktai, kaip reikalaujama pagal Direktyva 2008/104/EB, Tarnybos nuostatus ir socialines bei uzim-
tumo taisykles, ir dél to Sioms agentiiroms gali kilti teisiné rizika ir rizika reputacijai; ragina Tinklg pradéti taikyti
bendra politika, pagal kurig nebaty leidZiama keisti nuolatinius darbuotojus brangesniais iSorés konsultantais;

33. susiriipings atkreipia démesj i Audito Ramy nustatytus faktus, kad kai kuriose agentiirose laikinieji darbuotojai dirba
prastesnémis darbo salygomis nei tiesiogiai agentiiros jdarbinti darbuotojai; primena, kad pagal Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2008/104/EB ir kelis nacionalinius darbo teisés aktus, laikinieji darbuotojai turi dirbti tomis
paciomis darbo salygomis, kaip ir laikingjj darbg naudojancios jmonés tiesiogiai jdarbinti darbuotojai; ragina susiju-
sias agentiiras iSanalizuoti laikinyjy darbuotojy darbo salygas ir uZztikrinti, kad jos deréty su Sgjungos ir nacionaline
darbo teise;

(®) 2008 m. lapkricio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
(OLL 327, 2008 12 5, p. 9).
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34. atkreipia démesj i labai maza informatoriy atvejy skaiCiy Sajungos agentiirose, tai kelia susirfipinimag dél to, kad
darbuotojai nezino galiojanciy taisykliy, arba dél nepakankamo pasitikéjimo sistema; ragina suderinti visy Sajungos
agentiry informatoriy apsaugos politika su Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 (°); primygtinai
ragina agentiiras veiksmingai naudotis savo vidaus taisyklémis ar gairémis dél informavimo apie pazeidimus; taip pat
ragina agentiiras, kurios dar nepriémé tokiy taisykliy, tai padaryti be reikalo nedelsiant;

35. ragina visas agentaras atskleisti savo darbuotojy metinés kaitos lygj ir vidutinius nebuvimo darbe dél ligos rodiklius,
taip pat aiSkiai nurodyti pareigas, kurios uzimtos atitinkamy mety gruodzio 31 d., kad buty uztikrintas agentiry
palyginamumas;

36. pakartoja savo raginima Komisijai perziaréti, kaip apskai¢iuojamas skirtingose valstybése narése dirbanciy darbuotojy
darbo uzmokescio koeficientas, siekiant uztikrinti geresn¢ agentiiry darbuotojy geografing pusiausvyra;

37. susirfipings pazymi, kad dél mazo korekcinio koeficiento, taikomo darbuotojy atlyginimams, susidaro sudétingos
situacijos, kurios gali pakenkti agentiiros gebéjimui veiksmingai atlikti savo kasdienes pareigas ir gali nulemti didelg
darbuotojy kaitg; pabrézia, kad agentiiros, esancios Salyse, kuriose taikomas nedidelis korekeinis koeficientas, turéty
gauti papildoma Komisijos parama, kad galéty jgyvendinti papildomas priemones ir tapti patrauklesnés esamiems ir
bisimiems darbuotojams, pvz., steigiant Europos mokyklas ir kuriant kitg infrastruktiira; ragina Komisija jvertinti
atlyginimy korekciniy koeficienty taikymo poveikj ir perspektyvumg ateityje;

38. pazymi, kad dauguma agenttry neskelbia pranesimy apie laisvas darbo vietas Europos personalo atrankos tarnybos
(EPSO) interneto svetainéje; atkreipia démesj i susiriipinimg dél dideliy vertimo iSlaidy; atsizvelgdamas j tai, palankiai
vertina agenttiry darbo skelbimy puslapj, kurj sukaré ir tvarko Tinklas, ir ragina visas agentiiras pasinaudoti $ios
platformos teikiama nauda;

39. ragina Sajungos agentiiras, kurios dar nepriémé pagrindiniy teisiy strategijos, apsvarstyti tokig galimybe, taip pat
jtraukti nuoroda | pagrindines teises j elgesio kodeksa, kuriame galéty bati apibréztos jy darbuotojy pareigos ir
darbuotojy mokymas; pataria, kad turéty bati jgyvendinta veiksminga prevencijos politika ir nustatytos veiksmingos
procediros, skirtos priekabiavimo problemoms spresti;

Viesieji pirkimai

40. remdamasis Audito Ramy ataskaita su susirfipinimu pazymi, kad nustatyti trikumai susije su pernelyg dideliu
pasikliovimu rangovais, iSorés konsultantais ir laikinaisiais darbuotojais, netinkamy sutarciy skyrimo kriterijy naudo-
jimu ir sutar¢iy su konkurso dalyviais, kurie pateiké nenormaliai Zemus pasidlymus, tinkamai jy nepagrindus,
sudarymu; pazymi, kad kelios agentiiros placiai naudojosi uzsakomosiomis paslaugomis, kurios apémé jy iprasta
veikla ir kartais pagrinding verslo veikla, o tai silpnina ekspertines Zinias viduje ir sutar¢iy vykdymo kontrolg, o tam
tikri vieSyjy pirkimy proceso trikumai gali pakenkti saZiningai konkurencijai ir neleisti pasirinkti ekonomiskai
naudingiausiy pasitalymy; ragina laikytis tinkamos kainos ir kokybés pusiausvyros sudarant sutartis, optimaliai rengti
bendryjy sutar¢iy nuostatas, pagristai naudotis tarpininkavimo paslaugomis ir i§samiomis bendryjy sutar¢iy nuosta-
tomis; pazymi, kad SeSioms agentiiroms bendrosios sutarties salygos dél IT prieZidiros ir jrangos teikimo buvo
prastos, nes pagal jas buvo galima jsigyti jose konkrec¢iai nenurodyty prekiy, kurioms nebuvo taikoma pradinio
konkurso procediira, taip pat rangovui buvo leista taikyti antkainius prekéms, isigytoms i3 kity tiekéjy; pazymi, kad,
nors agenttiros neturi jgaliojimy pakeisti pagrinding sutarting tvarka, jy susijusiomis ex ante kontrolés priemonémis
nebiidavo tikrinamas sutarties vykdytojo pareikalauty antkainiy tikslumas; ragina visas Sajungos agentiiras ir jstaigas
grieztai laikytis vieSyjy pirkimy taisykliy; pabrézia, kad skaitmeninimas yra puiki galimybé agentfiroms padidinti
veiksminguma ir skaidrumg, be kita ko, vieSyjy pirkimy srityje; todél ragina visas agentiiras ir jstaigas skubiai baigti
rengti ir jgyvendinti e. konkursus, e. pasiilymy teikimg, e. saskaity faktfry i§raSymg ir e. formas viesyjy pirkimy
tikslais; praso Komisijos ir agentiiry skubiai imtis reikiamy patobulinimy viesyjy pirkimy grupése, atsizvelgiant i tai,
kad problema islieka ir jg reikia spresti sistemiskai;

(°) 2019 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1937 dél asmeny, pranesanciy apie Sajungos teisés
pazeidimus, apsaugos (OL L 305, 2019 11 26, p. 17).
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41. mano, kad Sajungos agentiiros, istaigos ir institucijos turi rodyti pavyzdj skaidrumo pozidriu; todél ragina paskelbti
i$samius viesyjy pirkimy procediiry metu sudaryty sutarciy sgraus, jskaitant sutartis, kuriy verté nesiekia teisés aktais
nustatytos 15 000 EUR ribos;

42. pazymi, kad decentralizuotos agentiiros ir kitos jstaigos kartu su aStuoniomis Sajungos bendrosiomis jmonémis
ragina pasiekti didesnj administracinj efektyvuma ir masto ekonomija, dazniau taikant bendras pirkimy procediras;
taciau pazymi, kad, nepaisant perspektyvios tendencijos, bandymai taikyti bendras pirkimy procediras ne visada
buvo sékmingi, pavyzdziui, dél netinkamos rinkos analizés;

Interesy konflikty prevencija ir valdymas, taip pat skaidrumas

43. pazymi, kad Parlamento Peticijy komiteto praSymu 2019 m. balandZio 2 d. buvo surengtas praktinis seminaras tema
JInteresy konfliktai. SaZiningumas, atskaitomybeé ir skaidrumas ES institucijose ir agentairose®, kuriame buvo pateiktos
preliminarios biisimo tyrimo ,Interesy konfliktai ir ES agentiiros” i$vados; apgailestauja, kad tyrimas, kurio pateikimo
data turéjo bati 2019 m. liepos meén., buvo paskelbtas tik 2020 m. sausio mén.; pazymi, kad tyrime pateikiama
iSsami jvairiy agentiry interesy konflikty vengimo politikos apzvalga ir analizé, jame taip pat pateikiamos rekomen-
dacijos dél geresnés agentliry interesy konflikty politikos priezitros; ragina Tinklg informuoti biudzeto jvykdyma
tvirtinan¢ig institucija apie pokycius, susijusius su interesy konflikty reglamentavimo ir politikos taikymu, ir galimus
poky¢ius Sioje srityje;

44, susirGipings pazymi, kad ne visos Sgjungos agentiiros ir jstaigos savo interneto svetainése paskelbé valdanciyjy taryby
nariy, vykdomujy vadovy ir deleguotyjy eksperty interesy deklaracijas; apgailestauja, kad kai kurios agenttiros iki $iol
skelbia interesy konflikto nebuvimo deklaracijas; pabrézia, kad patys valdybos nariai ar vadovai neturi deklaruoti, kad
jie neturi interesy konflikto; ragina visas agentiiras taikyti vienoda interesy deklaracijy modelj; pabrézia, kad svarbu
jsteigti nepriklausomg etikos organa, kuris vertinty interesy konfliktus ir ,sukamyjy dury” reiskinius visose Sajungos
institucijose, agentiirose ir kitose istaigose; primygtinai ragina valstybes nares uztikrinti, kad visi komandiruoti
ekspertai savo interesy deklaracijas ir gyvenimo apraSymus skelbty atitinkamy agenttiry interneto svetainése;

45. pakartoja, kad dél nepakankamai i§samios politikos interesy konflikty atzvilgiu gali sumazéti agentiiros patikimumas;
mano, kad visy 3iy politikos kryp¢iy pradinis taskas yra reguliariy ir pakankamai i§samiy interesy deklaracijy
pateikimas; atsizvelgdamas j tai pabrézia, kad pereinant prie teigiamy interesy deklaracijy, o ne interesy nebuvimo
deklaracijy, buty galima atlikti i§samesne¢ kontrolg; pabrézia, kad be to, Sgjungos agentiiros turéty turéti veikiantj
interesy konflikty tikrinimo mechanizma, kuris bty proporcingas tos agentiiros dydziui ir funkcijai;

46. ragina visas agentiiras dalyvauti sudarant tarpinstitucinj susitarimg dél interesy grupés atstovy skaidrumo registro,
kuris $iuo metu svarstomas vykstant Komisijos, Tarybos ir Parlamento deryboms;

47. apgailestauja, kad vis dar néra aiskiy gairiy ir néra konsoliduotos politikos ,sukamyjy dury“ reiskinio klausimu;
pabrézia, kad $is klausimas yra itin svarbus, ypa¢ kalbant apie tas agentiiras, kurios dirba su pramonés Sakomis;
ragina Komisija nustatyti grieZtesnes taisykles, geresng kontrole ir aiskesnes gaires dél ieinanciy i§ darbo darbuotojy
veiklos pertraukos laikotarpiy, taip pat kitas su ,sukamyjy dury“ reiskiniu susijusias priemones;

48. palankiai vertina tai, kad dauguma agentiry, i$skyrus Europos Sgjungos istaigy vertimo centrg (CdT) ir Europos
Sajungos didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiirg (eu-LISA),
yra nustaciusios gaires dél galimybés visuomenei susipazinti su dokumentais suteikimo; taciau pazymi, kad CdT
ketina pradéti taikyti gaires, o eu-LISA ketina parengti vidaus taisykles, kaip tvarkyti praSymus susipaZinti su vieSais
dokumentais, ir numato jas priimti 2020 m.;

49. pakartoja savo susirGipinimg deél to, kad agenttiroms, kurios didele savo pajamy dalj gauna kaip pramonés sektoriaus
mokamus mokescius, kyla didesné interesy konflikto rizika ir grésmé jy profesiniam nepriklausomumui; ragina
agentiiras ir Komisijg sumazinti priklausomybe nuo pramonés lésy;

50. pakartoja savo raginima agentfiroms jgyvendinti visapusiska horizontaliajg interesy konflikty vengimo politika ir taip
pat ragina remtis Europos cheminiy medziagy agenttiros (ECHA) nepriklausomumo politika kaip geriausios praktikos
modeliu ir pavyzdine bet kokiy interesy konflikty stebésenos ir prevencijos sistema; ragina visas agentiiras isteigti
patariamajj komitetg interesy konflikty klausimais;
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Vidaus kontrolé

51. pripazista Audito Rimy pastaba, kad pagal tarpinstitucines sutartis agentaros islieka atsakingos uz viesyjy pirkimy
principy taikymg konkreciy pirkimy metu ir kad agentiiry vidaus kontrolé turi uztikrinti, kad jy bity laikomasi;

52. pazymi, kad 2018 m. pabaigoje 29 agentiiry valdybos priémé Komisijos perzitiréta vidaus kontrolés sistema, o 15
agentliry taip pat prane$é apie jos jgyvendinimg; ragina, kad visos agentiiros priimty ir jgyvendinty vidaus kontrolés
sistemg, kad vidaus kontrolés standartai bty suderinti su auksCiausiais tarptautiniais standartais ir bty uztikrinta,
kad vidaus kontrolés priemonés veiksmingai ir efektyviai paremty sprendimy priémimag;

53. pazymi, kad, remiantis Audito Rimy ataskaita, kai kurios agentfiros neturi politikos, kuria bity apibréztos jy
neskelbtinos funkcijos ir susijusios rizikos mazinimo kontrolés priemonés (kuriomis siekiama sumazinti darbuoto-
jams deleguoty jgaliojimy piktnaudziavimo rizika ir kurios turéty bati standartinis vidaus kontrolés elementas); todél
primygtinai ragina $ias agentiiras patvirtinti tokig politika;

Kitos pastabos

54. remdamasis Audito Rimy ataskaita pazymi, kad anksciau Londone jsikiirusios agentiros (Europos bankininkystes
institucija (EBI) ir Europos vaisty agentiira (EMA)) 2019 m. buvo perkeltos i§ Jungtinés Karalystés ir kad | jy saskaitas
jtrauktos nuostatos dél susijusiy persikraustymo ilaidy; be to, pazymi, kad EMA atveju Audito Rimai paminéjo su
nuomos sutartimi jvykusius poky¢ius ir Aukstojo teisingumo teismo (Anglijos ir Velso) priimta sprendima; atkreipia
deémesj | neapibréztaji jsipareigojima, kurj sudaro 465 000 000 EUR likusios nuomos suma po to, kai buvo sudaryta
nauja subnuomos sutartis, ir | netikrumg dél bendro darbuotojy praradimo perkélus agentiirg; be to, susiripings
pazymi, kad Audito Rimai taip pat paminéjo galima abiejy agentliry pajamy sumazéjima Jungtinei Karalystei iSstojus
is Sgjungos;

55. palankiai vertina Audito Ramy apZvalgg Nr. 07/2019 ,Tvarumo ataskaita. ES institucijy ir agentliry paZangos
jvertinimas“ (skubaus atvejo apZvalga), paskelbta 2019 m. birZelio 12 d.; pakartoja savo iSvads, kad surinkta arba
paskelbta informacija daugiausia yra susijusi su tuo, kaip organizacijy valdymas (pavyzdziui, jy popieriaus arba
vandens naudojimas viduje) veikia tvarumg, o ne su tuo, kaip organizacija atsizvelgia j tvaruma savo bendroje
strategijoje ir veikloje; pabrézia, kad praneSimas apie tokius daugiausia vidinius aspektus neapima organizacijai
reik§mingiausiy klausimy; ragina visas agentfiras jvertinti neigiama poveikj tvarumui, kurj daro jy veikla, ir tai
struktfiruotai jtraukti | savo tvarumo ataskaitas;

56. primygtinai ragina agenttiras jgyvendinti Audito Rimy rekomendacijas;

57. pabrézia, kad agentiiroms skubiai reikia sutelkti démesj | savo moksliniy tyrimy ir veiklos rezultaty sklaidg placiajai
visuomenei ir uZmegzti ryius su visuomene per socialing Ziniasklaida ir kitas Ziniasklaidos priemones, kad bty
didinamas informuotumas apie jy veiklg; primena, kad pilieciai apskritai nepakankamai Zino apie agenttiras net ir
tose Salyje, kuriose yra jy buveinés; ragina agentiiras veiksmingiau ir daZniau uzmegzti rysius su Zmonémis;

58. pabrézia galimg neigiama Jungtinés Karalystés i$stojimo i§ Europos Sgjungos poveikj agentiiry organizavimui, veiklai
ir sgskaitoms, ypac kai tai susije su tiesioginiy jnasy sumazinimu; primygtinai ragina Komisija itin kruopsciai atlikti
agentiliry rizikos prevencijg ir rizikos mazinimo veiksmus;

59. teigiamai vertina tai, kad sukurta Europos darbo institucija (EDI), kurios steigimo reglamentas isigaliojo 2018 m.
kovo mén. ir kuri pradéjo veikti 2019 m. spalio mén.; pabrézia, jog reikia uZtikrinti, kad baty atidéta pakankamai
finansiniy iStekliy jai jsteigti; primygtinai teigia, kad finansavimas negali bati teikiamas perskirstant kity uzimtumo ir
socialiniy reikaly agentiiry ir biudZzeto eilu¢iy asignavimus ir kad sickiant uZztikrinti sklandy EDI — naujos institucijos
— darbg jai turi bati skiriami nauji iStekliai; ypa¢ pabrézia, kad dél EDI isteigimo neturéty bliti mazinami Europos
uZimtumo tarnyby tinklo (EURES), kuris atlieka pagrindinj vaidmenj palengvinant Sajungos pilie¢iy juduma darbo
rinkoje ir teikia paslaugas bei sitilo partnerystes darbo ieskantiems asmenims ir darbdaviams, valstybinéms uzimtumo
tarnyboms, socialiniams partneriams ir vietos valdzios institucijoms, itekliai ir pajégumai; todél pabrézia, kad reikia
islaikyti aigkias ir atskiras EDI ir EURES biudzeto eilutes;
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60. atkreipia démesj i tai, kad EDI padés uztikrinti, kad buty veiksmingai ir saziningai laikomasi Sgjungos darbo jégos
judumo ir socialinés apsaugos koordinavimo taisykliy, padés nacionalinéms valdZios institucijoms bendradarbiauti
siekiant uztikrinti iy taisykliy laikymasi ir sudarys palankesnes salygas pilie¢iams ir jmonéms gauti naudos i3 vidaus
rinkos; laikosi nuomonés, kad, nors keturios agentiiros Europos profesinio mokymo plétros centras (Cedefop),
Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas (Eurofound) Europos mokymo fondas (ETF) ir Europos darbuo-
tojy saugos ir sveikatos agentfira (EU-OSHA) yra i§ esmés orientuotos j mokslinius tyrimus, jos galéty naudingai
remti Europos darbo institucijos veiklg ir prie jos prisidéti;

61. pabrézia, kad skaidrumas ir pilie¢iy informuotumas apie agentiiry egzistavima yra labai svarbis jy demokratinei
atskaitomybei; mano, kad agentfry iStekliy ir duomeny naudojimo paprastumas yra itin svarbus; todél ragina
jvertinti, kaip Siuo metu pateikiami duomenys bei istekliai ir kokios salygos sudaromos jais naudotis, ar pilie¢iams
juos paprasta nustatyti, atpazinti ir naudoti;

62. rekomenduoja, kad visos agentiiros daug démesio skirty visuomenés informavimui ir reklamai, nes pilieciai daznai
nezino apie $iy agentiiry egzistavimg ir veikla;

63. ragina Sgjungos agentiiras apsvarstyti galimybe priimti pagrindiniy teisiy strategija ir j elgesio kodeksa, kuriame
galéty bati apibréztos jy darbuotojy pareigos ir darbuotojy mokymas, jtraukti nuoroda i pagrindines teises; ragina
nustatyti mechanizmus, kuriais baty uZtikrinama, kad visi pagrindiniy teisiy pazeidimai biity nustatyti, apie juos biity
pranesta ir kad apie tokiy pazeidimy rizikg bity nedelsiant informuojami pagrindiniai atitinkamos agentairos organai;
kai tai aktualu, ragina nustatyti pagrindiniy teisiy pareigiino, kuris bity tiesiogiai atskaitingas valdybai, pareigas
siekiant uZztikrinti tam tikro lygio jo nepriklausomumg nuo kity darbuotojy, kad i grésmes pagrindinéms teiséms
bity nedelsiant reaguojama ir kad organizacijoje biity nuolat tobulinama pagrindiniy teisiy politika; ragina reguliariai
rengti dialoga pagrindiniy teisiy klausimais su pilietinés visuomenés organizacijomis ir atitinkamomis tarptautinémis
organizacijomis; ragina uztikrinti, kad atitinkamos agentiiros bendradarbiavimo su iSorés subjektais, jskaitant visy
pirma nacionaliniy administracijy narius, su kuriais ji sgveikauja operatyviniu lygmeniu, salygy pagrindinis elementas
bty pagrindiniy teisiy paisymas;

64. ragina visas teisingumo ir vidaus reikaly srities agentiiras apsvarstyti galimybe registruotis pagal Aplinkosaugos
vadybos ir audito sistemg (EMAS), kad buty pagerintas jy aplinkosauginis veiksmingumas;

65. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija agentiiroms, kurioms taikoma $i biudzeto jvykdymo patvirtinimo proce-
diira, Tarybai, Komisijai ir Audito Rimams bei pasiripinti, kad ji biity paskelbta Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje
(L serijoje).
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